aktiga teori han hir berér redan i
| bérjan ay 1800-talet framforts av en
rad socialistiska skribenter och att
dess enkla inneh&ll kunde inhimtas
i lattillgéingliga broschyrer, Oklara
och stridiga uttalanden refereras
utan att nigot forsok gores att fast-
stélla innebérd och utvecklingslinjer.

Sterky skrev ir 1890 att en lag-
stiftning om &tta timmars arbetsdag
vore tinkbar endast om arbetarklas-
sen forst i praktiken tilltvungit sig
| denna arbetstid och visat styrka att
uppritthalla den. Detta uttalande pa-

stds visa “en forbluffande framsynt- |

het”. Ett motsatt omdéme vore na-
turligare; i samverkan med libera-
lerna genomdrevo socialdemokrater-
‘na r 1919 lagen om &tta timmars
arbetsdag, ehuru vid denna tid en
s& kort arbetstid knappast tillimpa-
des inom négon industri. Sterky an-
ség linge det politiska arbetet vara
av vérde blott ur uppfostrings- och
agitationssynpunkt., Som ordférande
i Landsorganisationen skrev han
emellertid en broschyr i vilken han
uttryckte en helt annan och mera
_positiv uppskattning av allmin rést-
Tétt och parlamentarisk verksamhet;
denna broschyr tyder alltsa pa en
sténdpunktséindring, Sjoberg hivdar
likvil en motsatt uppfattning, Ut~
talandena i 1899 &rs broschyr antas
vara “dikterade av speciella hin-
syn”. Sasom stod for sitt pastdende
‘hénvisar Sjberg fyra artiklar i

_olika publikationer, Dessa berora i |

- sjdlva verket icke alls den hir dis-
kuterade frigan; antingen behandla
de 6ver huvud icke Sterkys &skad-
ning eller ocksi innehilla de blott
av ingen bestridda erinringar om
Sterkys allminna radikalism. Utan
skymt av bevis pastdr Sjsberg alltsa
att Sterky skulle ha propagerat en
annan &sikt &n den han i verklighe-
ten hyste. .

Med allt erkénnande av de bertr-
da arbetenas fortjanster vill man
darfor uttala forhoppningen att de
foljande skrifterna 1 den pabbriade

serien komma att priglas av stérre
objektivitet och skirpa. Forstielse
och sympati bora icke sli dver i |
okritisk beundran. En onyanserad
och flickfri fortrafflighet &r trikig i |
litteraturen likavil som i livet. Den

alder och den styrka att den bér
kunna skildra sina foregienden och
sina gamla ledare utan sentimental

och agitatorisk utsmyckning,

Herbert Tingsten.

| mentarismen,
| minoritetsparlamentarismen.

Ay
HERBERT TINGSTEN.

DET PARLAMENTARISKA syste-
met séges stundom innebéra att re-
geringen skall atnjuta representatio-
nens fortroende. ‘Alldeles riktigt &r
detta icke. Det &r tillrickligt att ve-
geringen tolereras av representatio-

| nen, att denna senare icke begagnar

sin med parlamentarismen férbundna
mjlighet att storta regeringen, For-
troendeforhallandet i egentlig me-
ning kénnetecknar majoritetsparla-
toleransférhéllandet
I det
ena likavdl som i det andra fallet
kréves att representationens still-

| ning till regeringen och dess hand-

lande kan klarliggas genom fria och
allménna debatter. Generalde-
batter kring regeringspolitiken

| ingd overallt i den parlamentariska

demokratins tekniska utrustning. I
Sverige ha vi remissdebatten i borjan
av varje riksdag; ehuru den — till
skillnad frin generaldebatterna i
frammande linder — icke kan kul-
minera i ett uttryck av fortroende
for eller misstroende mot den sittan-
de ministéren, belyser den opinions-
laget och sirskilt oppositionens styr-
ka och angreppspunkter. I det de-
mokratiska Frankrike hade vi de
allménna interpellationsdebatterna,
kring vilka den parlamentariska
verksamheten koncentrerades och
som genom sin talrikhet och sin
langd tenderade att skjuta lagstift-
ningsarbetet i bakgrunden. I Eng-

rige, blott en generaldebatt under en
parlamentssession. Den dger rum i
borjan av sessionen och anknyter till
.det trontal, med vilket konungen
hélsar parlamentet och antyder dess
arbetsuppgifter. Formellt géller de-
batten det svar pa trontalet som
skall &verlimnas; den avser en
adress fran underhuset till konungen
och kallas dirfér adressdebatten.
I alla mera utforliga framstillnin-
gar av den engelska parlamentaris-
mens teknik berdres naturligtvis
adressdebatten. Men i regel behand-
las den ytterst summariskt och ofta
pé ett oklart och missvisande sitt.
Detta beror med all sikerhet pa det
| egendomliga forhallandet att ndgon
monografi dver detta betydelsefulla
institut hittills icke forelegat. Docent

A

parlamentarism.

EDVARD THERMZANIUS:
Adressdebatten i underbuset,
(Skrifter utgivna av
Statsvetenskapliga foreningen

i Uppsala genom
Axel Brusewitz,

Uppsala 1942,

XV.)

land uppstér normalt, liksom i Sve- '

Thermeenius har alltsd i sitt nyss
utkomna arbete tagit upp ett nistan
helt férsummat och synnerligen
centralt problem i det representati
statsskickets historia. Han har lost -
sin forskningsuppgift med utomor- |
dentlig omsorg och skicklighet. P&
grundval av ett stort primérmaterial
— friamst parlamentstryck och andra |
debattreferat — har han'lyckats ge
en ingéende och klargsrande bild av.
det skildrade institutets uppkomst '
och utveckling fram till vara dagar.
Hans breda, alltid av forskarglidje
och stundom av stilla humor kryd- |
dade framstillning &r fiangslande,
Var och en som #r intresserad av |
parlamentarisk teknik, tradition och
kultur kan finna stimulans och kun-
skap i detta arbete. 5
Ur vetenskaplig synpunkt dr utan =
tvivel den historiska redogorelsen,
som omfattar drygt hélften av arbe-
tet, mest intressevickande., Adress- |
debattens utveckling dr typisk for }
den engelska parlamentarismens dver |
huvud. Steg for steg har institutet
omformats och rationaliserats; an-
passningen efter forandrade forhal- |
landen har i stort sett forsiggatt utan
harda konflikter och programmatiskt
krdvda reformer; ofta te sig de age-
rande personerna som omedvetna
verktyg i en nodvindig historisk
process. Redan pa 1660-talet mota
de forsta debatter ur vilka nu-
varande praxis uppstatt. Trontalet

var di en personlig hilsning till |

det sammantrddande parlamentet
fran konungens sida, adressen ett
tack till konungen fér hans hilsning,
nagon géng kombinerat med wuttryck |
for underhusets uppfattning i en viss
fraga. Efter hand blev trontalet en
programforklaring fran den sittande |
regeringens sida, som pa intet sitt
engagerade monarken, adressdebat-
ten blev en noga reglerad kraftmit-
ning mellan regering och oppositio~
nen; adressen kom normalt att in-
nebdra en anslutning till trontalet,
men kan ocksa innefatta kritiska ut-
talanden och uttryck for direkt miss~
troende, varvid ministédrens avgang |
blir den givna ekvensen




ocks att vissa av till-

gar uppkomna anord-
smaningom fatt karaktiren ay

en genom traditionen helgad, men i

och for sig fullkomligt irrationell
sedvinja. Ar 1675 hall Kar] II ett
- trontal som astadkom allmén oro och
bestortning i underhuset. For att
undvika en debatt omedelbart efter
talet, for att vinna tid, beslot man
| att rent formellt behandla ett lag-
| forslag innan trontalet togs upp till
| behandling, Vid flera senare tillf4l-
len utfordes samma mangver, nir-

mast for att visa att underhuset icke

var skyldigt att ge forsteg &t tron-
talet. Fran och med &r 1727 ar det
en obrottsligt hallen regel att under-

huset efter trontalet och innan detta ||

| debatteras skall foreta en forsta lis.

ning av ett skenforslag, ett "forslag
att effektivt forebygga hemliga fred-
Ioshetsforklaringar”, At denna pro-
cedur, som &r anknuten till en me-
| ningslos frdga och som sedan &r-

= »Ihundrad'e:n i sig sjélv &r meningslos,

dgnas dnnu i dag nagon minut mel-
lan trontalet och adressdebatten.
Sedan é&rtionden &r adressdebatten
ingdende organiserad och reglerad.
Regeringen, som i realiteten bestim..
mer om anvéndningen av underhu-
sets arbetstid, anslar 5—7 dagar &t
denna diskussion. Ferst framligges
frén regeringspartiets sida ett for-
slag till adress. Dérefter vidtar en
generaldebatt i mera egentlig me-
ning; den varar tva eller tre dagar,
och under densamma kunna vilka
dmnen som helst — obemende av om
de berbrts i trontalet eller icke —
upptas. Sedan framforas forslag till

éndringar i den tilltinkta adressen, |

varvid det av det frimsta opposi-
tionspartiet avgivna forslaget star i
forsta rummet. Kring detta forslag
kretsar i huvudsak aterstoden av de-
batten, som salunda blir en verklig
uppgorelse mellan regeringsparti och
opposition. Utom i de séllsynta fall
da en ministir stértas genom anta-
gandet av ett dndringsforslag av-
slutas debatten med en votering, som
innefattar godkénnande av det ur-
sprungligen framstillda forslaget till
adress.

Formellt och sakligt kinnetecknas
adressdebatten, liksom engelsk par-

‘———-',‘_

lamentarism Gver huvud, av tva.
principer, som skenbart synas stridi-
g3, men i grunden utgéra skilda si-
dor av det klassiska parlamentariska
systemet, Den ena har betecknats
som oppositionens skyldighet att op=
ponera. Det eller de utanf: rege-
ringen stiende partierna &ro instill-
' da pa att finna fel, att anklaga och
diskreditera de styrande, och adress-.
debatten &r ett av de viktigaste med-
len att vinna gehor for kritiken inom
den allmi 1
| stematiska opposition ger ofta det
parlamentariska arbetet ett drag av
sterilitet och negativism; under nor-
mala tider saknar man i stor ut-
strdckning, om ocksa icke fullstin-
digt, det sakliga samarbete mellan
olika riktningar som i s& hég grad
préglar exempelvis den svenska par-
lamentarismen. Bakom de program-
matiskt forstorade och forgrovade

|
f motsdttningarna finns emellertid en

kinsla av samhérighet och samfor-
s_ténd» som tar sig uttryck i princi-
pen om fair play i striden mellan

|| majoritet och minoritet. De styran-

de vaka 6ver att oppositionen skall

fa komma till tals, I adressdebatten

| anslds ofta &t kritiken av regerin-
gen vida léngre tid #n den som op-
positionen med tanke pé dess styr-
ka inom imder\huset skulle kunna
gbra ansprék pd. Vid adressdebat-

| ten pd hosten 1933 hade de konser-

vativa 470, arbetarpartiet 52 repre=

|® sentanter i underhuset, men 35 kon-

| servativa anféranden motsvarades
‘av 20 frén arbetarpartiet,

Adressdebatten har numera bety- |

delse frimst som debatt, endast sil-
lan kan den tjéinstgora som medel

att storta regeringen. S&som Ther- |
meenius papekar ha likvil under de |

senaste hundra &ren fem regerings-
demissioner av trettitre foranletts av
nederlag vid adressdebatt. Det se-

| naste exemplet &r frin januari 1924, |

| Baldwin hade da vid nyval forlorat
| sin majoritet, men oppositionen var
splittrad i arbetarparti och liberaler;
forst genom adressdebatten blev det

| definitivt klart att liberalerna fore

. drogn en arbetarministir framfor en

underhuset konstaterade i sin svars-
adress pa trontalet “att eders maje-
stits nuvarande rédgivare icke at-

|
i
g fortsatt  konservativ regering, och

njuta underhusets fortroende”, I de |

fall d& nyval ge klart utslag mot den
sittande regeringen #r det déremot
. numera regel att denna avgar fore
| parlamentets féljande sammantride.

a opinionen. Denna sy-

stora int el

- |litteratur som &gnats det mest disku~
| terade och ivrigast efterbildade av

moderna statsskick. Om hans ark:
te utkommit p& engelska haclie’ det
utan tvivel fatt en publik, en upp-
skattning och en betydelse som det
icke kan parikna i Sve e. Mot~
varande omdéme kan fillas om at-,
skilliga arbeten inom svensk stats-
vetenskap frdn senare tid. Den

- grundligaste monografi som skrivits
- over ett avsnitt av Englands sen=re

parlamentariska historia #r utarbe-
tad av en svensk, den enda utforli-
ga framstillningen av engelckt wt-
skottsvéisen finnes i en svensk dek-
torsavhandling, fo]kémriistnirigsinsti-_-
tutet och regeringssiittet i Schweiz ha

"fitt den ojimforligt klaraste belys-

ningen av svenska forskare. Det &r

orimligt att arbeten av denna art

skola publiceras blott pa svenska.

Genom att i dylika fall mojliggora

oversdttningar till ett virldssprak

skulle man icke blott tjina den in-

ternationella vetenskapen, utan ock- :
s34 hoja vart lands anseende inom

tongivande grupper i frimmande

lénder.




