el avhdndlmg 8
om tryckfnh&ten

TROTS DEN SVENSKA tryckfri-
hetens gamla anor och dess ingden-
de reglering i grundlag sedan 130 &r
ha hithérande problem fdga beak-
tats av statsvetenskapen. Endast ett
fatal mera betydelsefulla arbeten
kunna antecknas, frimst Rydins all-
ménna framstéllning av &r 1859 och
Alexanderssons analys av tryckfri-
hetsprocessen av ar 1907. Forénd-
ringarna i praxis och lag under de
senaste aren ha stimulerat intresset;
sérskilt bor nimnas Ronbloms orien-
tenng over ”Tryckinheten i Sve-
rige”, utkom.men for tva ar sedan

h tydligen foranledd av tryckfri-

; hetsfrag‘ans politiska aktualisering.
' D:r Eeks avhandling, som ventile-
rades infér juridiska fakulteten i
Uppsala i maj, vill ge en langt mera
fullstdndig och allsidig bild &n ti-
digare undersokningar, Hdr behand-

las icke blott den svenska rittens

utveckling och nuvarande lige, utan

HILDING EEK:
Om tryckfribeten.
Gebers. Pris 12 kr.

dven tryckfrihetens ideologiska bak-

grund, dess historia i frimmande

linder och dess nuvarande stéllning
under skilda statsformer; i arbetets
sista kapitel diskuteras pressens so-
ciala funktion, och skilda férslag till
reform pd vissa omraden granskas

~och virderas. Aven frdgor som std

i ett ganska indirekt samband med
det bekandlade dmnet upptas. For-
fattaren tar sdlunda stéllning till
centrala rittsteoretiska och idéhis-
toriska sporsmal och soker fixera de
viktigaste statsformernas karaktir
och forutsdttningar.

Avhandlingen har alltsi nirmast
karaktdren av en brett lagd over-
sikt. Den inneh&ller sdsom sddan en

mingd uppgifter och redogorelser
ay intresse. De analyser och reflek-

tioner som &dro inlagda i framstill- -

ningen och som kunde tinkas stilla

densamma pa ett hogre vetenskap-. |

ngt plan synas dédremot vara av rin-
ga virde. Forfattaren bygger vitt-

géende principiella slutsatser pd en

smal och oséker grund; fragor vil-
kas belysning krdver ett omfattande

studium besvaras under hénvisning |

till en eller annan skrift av sekun-

dér betydelse; de egna synpunkter-

na avldgsna sig sillan fran det ba-
nala utan att sld dver i det tvivel-

aktiga eller klart ohallbara. .Hﬁrv

blott ndgra exempel.

Efter att ha pastatt att ett demo-
kratiskt statsskick “kan sigas in-
nebéra atergdng till envilde” — en
gammal konservativ ordlek som nu
borde vara uttjint — forklarar for-\
fattaren att den demokratiska ideo-
login i jdmforelse med den forut
hérskande konstitutionalistiska f6-
ga skattar tryckfriheten; han talar
t. 0. m. om en “fientlig installning”
till pressen inom demokratin och om

”den demokratiska ideologins upp-

fattning om obehévligheten eller in-

konsekvensen av en i liberal me- |

ning fri press inom ett pad demo-
kratiska principer upphyggt stats-
skick...”. Det egentliga stodet for

denna uppfattmz synes vara.en spe-
kulativ tysk tidskriftsuppsats. For-
fattaren omtalar ej i detta samman-
hang att demokratins ideologer ge-
nomgéende hivdat tryckfriheten som

vasentlig for folkstyrelsen, att nis-

tan undantagslost demokratiseringen

av ett statsskick medfort tryckfrihe- |
tens erkénnande eller utvidening av ||

redan existerande frihet och att. ett
stort antal demokratiska forfattnin-
gar innefatta speciella garantier for
tryckfriheten. Att nirmare gendriva
forfattarens pastiende #r icke be-
hovligt; dess falskhet inses omedel-
bart av den som #r fortrogen med
politisk idéhistoria och har for sv-
rigt nyligen utforligt klarlagts (pro-

fessor Holmbdck i Tiden). Det

framfér allt egendomliga &r att for-
fattaren icke yppar kéinnedom om
att de medborgerliga friheterna li-
kavil som den allméinna rostritten
dro fundamentala for tongivande de-
mokratisk &skddning och att det
stora problemet for demokratins
malsmén varit att forena pohtlsk
frihet med ma]orltetsstyre
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stallning st&, det bor
penbar strid mot hir
- tin i regel innefattar
demokratiska  forfat

En rad forfattare o

torde vara okunnj
Esmein och Kels

denna inkonsekvens,

Med det bersrda avsnittet i ay-
h-a.mdlingen bor jimforas den redo-
gorelfe som i ett senare kapite] ag-
rfa.s at den svenska tryckfrihetspo-
litiken efter virldskrigets uthrott
Denna politik har, betonar fb'rfatta-.
ren visserligen, framfsr allt orsakats
av d.en genom kriget framkallade si-
tuationen. Men andra orsaker nim-
) ¢ ”:I‘ryclifrihetens frimste
fiende i Sverige har alltid varit by-
Man torde ha ritt att
fa:tta byrékratin som den frimsta
padrivande kraften i den reaktion |

nas &dven.

rakratin . .,

erkdnnas, i up-
- kritiserade pa-
stdenden. Det betonas att demokra-
I en fordelning |
av makten pa skilda statsorgan, De |
. i tningarnas ga-
Tantier for tryckfriheten omnéimngas.
ra ; m vilkas demo-
kratiska askddning forfattaren icke
g — exempelvis
en  — 3dberopas
bland tryck.frihetsprincipens forsva-
rare.  Framstillningen blir dock
knappast mindre vilseledande genom

5%

mot tryckfriheten sidan den 1809 |

utformades som vi under senare Ar

bevittnat.” Det sistndmnda pasta-

endet framfores, vil att mérka, utan |
skyfnten av bevis eller forssk till |
bevis. Redan detta #r forbluffande,

. Men #n mera foérvinande &r kanske
att byrdkratin, vars starka makt-
stillning kénnetecknade just den
konstitutionalistiska stat som i an-
nat sammanhang framstillts som
tryckfrihetens egentliga fdste, nu
forklaras vara tryckfrihetens framste
fiende. Forfattaren péstér vidare att
byrékratin fatt en speciellt stark
maktstillning i vart land genom so-
cialdemokratins frammarsch. De till
regeringskretsen “horande socialde-
mokratiska politikerna, som under-
stundom saknat administrativ bild-
ning, utbildning och erfarenhet, ha
i allt hogre grad blivit beroende av
Ambetsminnens ... stod och’ lojali-
tet, och de ha s att séga i kompen-
sation fatt lov att limna sitt stod at
krav pa bittre tillgodoseende av by-
rékratins maktansprék och intres-
sen”, Icke heller hir ett forsok till
| bevis. Forfattaren pastar helt en-
kelt att byrakratin nu har storre
makt gentemot regeringen dn under
dldre tid, d. v. s. under en tid da
platserna i sjdlva regeringen i hu-
vudsak besattes just av d@mbetsmén,
da regeringen helt enkelt var by-
rakratins spets. Slutligen pastas att
socialdemokratin star likgiltig infor
tryckfriheten/ Aven hér himtar
forfattaren bevisningen ur djupet av
sitt medvetande. Ett parti med stor
majoritet “brukar i allminhet for-
lora intresset for sociala inrdttnin-
gar och idéer som i det nya makt-
liget endast uppfattas som den op-
positionella minoriteten till gagn”.
Det betonas icke ens att andra till

‘tryckfriheten.  Oppositionen mot
dessa inskrinkningar har dock va-
rit lika stark inom socialdemokra-
tin som inom hogern, for att inte ta-
la om bondeférbundet. Dir Eek
skriver: “Borgerligheten har sirskilt
slagit vakt om tryckfriheten...”,
Hade han i stillet for "borgerlig-
heten” skrivit ”de borgerliga”, hade
pastdendet varit direkt oriktigt; ha-
de han givit en korrekt framstill-
ning av den partipolitiska situatio-

| nen, skulle hela hans foregiende re-

sonemang ha fallit sonder,
Det utmérkande for d:ir Eeks re-

| sonemang &r, sasom redan det sagda
| torde visa, de genom framstillnin-

| gens knapphet undanskymda glid-
- ningarna i bevisforingen. Forfatta-

ren kan vil knappast antas mena
att en motsittning foreligger mellan
tryckfrihetstanken och demokratisk
ideologi; s& okunnig #r han siker-
ligen ej. Han torde utgd frén na-
got sd allmént och sjilvklart som
att tryckfriheten ter sig visentligare
i opposition &n i regeringsstillning,
att den for segern kiimpande &r me-
ra aggressivt angeldgen om kamp-
medlens bevarande &n segraren.
Denna insikt uttrycker han i det
orimliga pastiendet att demokratin
saknar konstitutionalismens kénsla
for tryckfrihet. P& liknande sdtt lar
det forhalla sig i andra fall. For-
fattaren gér den riktiga men icke
mirkliga iakttagelsen att sqcialde-
mokratin och byrakratin trivas bétt-
re samman in di socialdemokrater-
na stodo i opposition; han &versét-
ter tanken i satsen att byrikratin
nu ér miktigare inom regeringen &n
férr da regeringen var en del av
byrdkratin. Han har med full ritt
konstaterat att den regerande so-
cialdemokratin genomfort restriktio-
ner som den opponerande socialde-
mokratin icke forutsett och sanno-
likt skulle ha motsatt sig; slutsat-
sen blir att socialdemokratin ar lik-
giltig for tryckfriheten. Séker man
forsta hans uttalanden pa detta sitt,
bli de forklarliga och naturliga.
Truismen blir genom ett hopp i tan-

kegdngen eller blott genom ett ver-

!

| slappa, oklara, vilseledande skrivsitt
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rivet uttryckssidtt nagot originellt
och absurt; bakom det bestimda och
egenartade pdstdendet ligger en li-
ten och enkel reflexion. Men dylika

— man vill hdr knappast tala om
tankegingar — #ro svara att ur-
sikta i en vetenskaplig avhandling.

D:r Eek vinder sig mot uppfatt-
ningen att en judiciell provningsritt
av lagar med stod av forfattningen .
skulle stiarka grundlagarnas auktori-
tet och dédrmed bli ett vérn &ven
for tryckfriheten. Han antyder, na-
turligtvis' utan att ange pa erfaren-
het grundade skil, att domarna lik-
som bryrdkratin over huvud, nér-
mast skulle vara fientligt stdmda
mot tryckfriheten. Vidare skriver
han bl. a.: "Nir domstolarna upp-
triida som politiskt verksamma, si-
som varit fallet t. ex, i Forenta sta-
terna, representera de i allménhet
konservativa, mot  pressfriheten
misstinksamt instillda krafter och

*iiwgborgerliga, mot genom pressen
tampande socialistiska eller eljest
socialt radikala strivanden fientliga
intressen”. Som stod for detta ut-
talande anfores en sats av Laski,
enligt vilken den amerikanska dom-
stolen skyddat ”the rights of pro-
perty”. Detta dr notoriskt, men ut-
gor intet stod for forfattarens past- |
ende. Ty lika notoriskt &r att de
amerikanska domstolarna i manga
fall, icke minst under senare tid,
tjdnstgjort som viktare mot legisla~
turerna av den i forbundsforfatt-
ningen garanterade tryckfriheten.
Framstillningen &r alltsd direkt
oriktig. Hir, som i flera andra
punkter, konstaterar man med 6ver-
raskning. att forfattaren icke stude-
rat den pa domstolspraxis byggda
amerikanska statsrdtten, i vilken
hithorande fragor sannolikt behand-
lats mera ingdende #n i ndgot an-
nat land. Férfattaren &beropar en
mingd obetydliga svenska och ut-
ldndska tidnings- och tidskriftsupp-
satser i sin avhandling, men han an-
for intet av den ameriskanska rét-
tens méanga lysande, sdrskilt under
senare tid utkomna, i detta sam-
manhang centrala arbeten.

I sista kapitlet ingar d:r Eek pa
en del fragor rorande pressens och
propagandans betydelse. Han reso-
nerar nistan genomgiende ut ifran
vissa allménna pastdenden utan att
tillborligt beakta den rika litteratur

som foreligger 1 dmnet. Till hans

regeringen anslutna partier i samma

" utstrickning som socialdemokrater-

godtagit

s
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foremal for nistan entusiastiska ‘lgi
. ord i vissa tidningar som foretrida

i dag 1|
har tydligen alltfo

satser hor att pressen, & da
tryckfrihet rader, verkar k )
tivt.  “Tidningsinnehallet anpassas
nu efter ldsekretsen, forhal-
lande..., d& det giller idédebatten,
-verkar sdsom en konservativ fak-
tor”. Detta &r en ren sjalvklarhet,
om héirmed menas att pressen ”i
stort sett” A&terspeglar de - skilda

~ opinionern om folket. Lika rik-

| na undvara det

hillning mot regering och
{ en. an.
den gamla satsen att “de som dro
fiender till ett och samma &ro s

~ emellan inner”. Den sakliga op-

positionen mot dg ‘sena§tfe érfns.re-
striktiva tryckﬁﬁhe’uspghf;ﬂ{ bor kun-
tas innebéira. iy

Herbert Tingsten.

tigt, och lika ointressant, &r att

framhélla att t. ex. den propaganda

som utSvas genom samtal verkar i

- konservativ riktning, eftersom fler-

 talet samtalande kunna antas repre- !

sentera  hirskande uppfattningar.,

- Vad som déremot kunde ha fortji-
nat belysning &r att 4 ena sidan den
fria pressen spelat en utomordent-
lig roll som kritisk och reformato-
isk kraft — vilket framgér av for-
arens i andra sammanhang (jim-

o citatet i foregfiende stycke)

jorda anmirkningar, men direkt
strider mot hans nu berérda pasta-

nde —, & andra si

kapitalister eller kapi

tag dgda, politiskt konservativa
bressen i en rad linder kvantitativt
dr vida starkare #n dess inflytande
pé den allminna opinionen ger vid
“handen. Négon utredning om pres-
~sens faktiska betydelse som propa-
gandamedel ges Sver huvud icke,
trots att hir ett stort material star
till buds.

Betriffande forfattarens kallor
och k%illbehandling vore mycket att
tillagga. Jag vill endast erinra om
att forfattaren icke synes ha genom-

| gatt tryckfrihetskommitterades pro-

tokol_l. Detta &r si mycket egen-
domligare som redan publicerade
studier visa att dessa protokoll in-
nehélla Atskilligt av intresse (jimfor

bundsstater. -

nordiska sar

vrld. Och slutligen motes det p4 and-
ra hall av en absolut negativ instéll-

och i Finland har diremot vid-

k den “nordiska orienteringen”,
sadan denna utstakades fére det nuva-
rande virldskrigets utbrott. Géng pa
gédng har man beként sih; trohet mot
densamma. Och denna standaktighet
har inte 1&tit sig rubba av vidriga ytt-
re férhallanden: varken den 30 novem-
ber 1939 eller den 9 april 1940
sa data, . som ha befecknats sdsom
nordismens gravliggningsdag — h
fatt m-rbryf.a ‘sambandet med det fi
gangna ell‘ex'jv. forskjuta utvecklingslin-
jerna for framtiden. 7

Vi paminnas om prob!eméts stora
‘barkraft genom ett i dessa dagar ut-
kommet arbete av den svenske stats-
vetenskapsmannen,  professor Her-
bert in ;gs ten. Dess Overskrift

lyder "Samtida forbundsstater”. Prob-| |

lemet Norden gkymtar _,_endagf m ett
Ggonblick i forordet. Forfattaren off-

|rar ej at framtidsspekulationen utan
|haller sig troget till samtida realite-

ter. Icke desto mindre aktua}iseiér
han problemet med tydliga, ~ehurn
outsatta ‘adresser till vart nordiska)
samorganisationsproblem, — Det kun-
de ha sitt intresse att gora en rund-
blick: pa 'F ent;,ﬁta'teme,. Schweiz,
Kanada, Australien och Sydaf;

sammanslutning'far, som -px_‘egei@téra.s

|sasom vara dagars térbundsstate

ner uppvisa ménga mérkliga och liro-|
rika drag. Men storre intresse knyter
sig till ndgra sammanfattande syn-
1 lka aterge det visentliga i
forbundsstaternas idé.
© 1 regel ha de samtida forbundssta-
terna uppkommit genom att sjilv-
stindiga samhillen beslutat bilda och

|intrida i en geménsam organisation.

I regel har detta vidare i
som resultatet av medvetna och sys-
tematiska politiska insatser. Nydanin-

| | gen har uppburits av folkliga rérelser

och dess innebsrd och betydelse har
ingéende diskuterats. Ofta nog har

sammé.nslu.tningen skett efter langva-|

viga slitningar och svara uppgérelser.|
Den’ 6verbevisade parten har slutligen
valt, enligt sin uppfattning, ett mindre
ont framom ett stérre. Men det &r
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