Opinionsmatningarna i Amerika.

Av professor Herbert Tingsten.

I USA har man i hogre grad 4n i ndgot an-
nat land sokt giva valminnen mojligheter att
direkt och indirekt Gva inflytande pd statssty-
relsen. Delvis sammanhinger detta med att
en extremt demokratisk ideologi behirskat
amerikanskt statsliv, delvis beror det pd att
det métt utomordentliga svarigheter att om-
sitta den formella demokratien i verklig folk-
styrelse; sirskilt de delstatliga och kommunala
representationerna ha, trots folkvalet, ofta sak-
nat intim kontakt med folkopinionen. Den
amerikanske valmannens legala funktioner dro
emellertid utomordentligt omfattande. Han
skall vilja president, senatorer och kongress-
min i1 unionen. Sdsom medborgare i en delstat
skall han vilja guverndr, representation, ofta
dven domare och ett antal hogre dmbetsmin.
I alla stater fordras att hans mening inhimtas
vid beslut om forfattningsindringar; i omkring

melser . om referendum rérande vanliga lagar
och om s. k. folkinitiativ i férfattnings- och
lagfragor. Som medlem av en kommun har
valmannen att deltaga i ytterligare en rad
beslut i sak- och personfrdgor. Det dr intet
ovanligt att det pad en och samma rostsedel
giller att taga stillning till flera tiotal val
inom unionen, stat och kommun och att del-
taga i ett tjugutal statliga och kommunala
referenda.

Trots detta ser man pd manga hill i de
opinionsmitningar, som under de senaste aren
regelbundet och metodiskt genomfdras av
privata organisationer, en nira nog nodvin-
dig utbyggnad av den amerikanska demokra-
tien. Forst genom desamma skapas, anser man,
den regelbundna och fullstindiga kontakt
mellan styrande och styrda, till vilken folk-
styrelsen anses syfta.

Opinionsundersokningar ha férekommit i

Hvor makten skall avgjore alt, og rett og
urett ikke lengere fir diskuteres, der er et
folk i virkelighet drevet inn i en moralsk fa-
resone. Der truer sovnighet og slovhet. Det
vi har fatt av kultur og ny, bedre ordning i det
siste hundredret, det var knapt blitt vart uten
den enkeltes rett og partiernes rett til det frie
ord. Det gjxlder & vzre pd vakt om det vi
har vunnet, og 8 vinne mer. Vi m3 vokte oss
for modloshet og frafall. Det er ikke bare
konger som kan abdicere; ogsa et folk kan det.

Man prover 4 skremme oss og bruker
mange midler; man taler om “den skjebnesbe-
stemte fremtid”, om “en historisk nédvin-
dighet” som skall ville diktaturet nu. Men
det er ikke sd sikkert med historien. Ogsi i
reaktionsperioden efter Napoleonkrigene tal-
te man om eneveldet som det ufrakommelige,
historisk nodvendige. Men det blev ikke fullt
s3 nddvendigt som maktfilosofene sa. Det
nye Europa blev liberalismens Europa; po-
litistaten vek for retsstaten.
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Amerika 4nda sedan 1912. Mest kdnda voro
innu for ett irtionde sedan de av tidskriften
Literary Digest gjorda forsoken. Tidskriften
sokte sirskilt att forutsiga utgdngen av val
genom att i forvig foranstalta en omrdstning
bland grupper av viljare; dirjimte gjorde
man undersSkningar rorande opinionen i aktu-
ella frigor, sdsom t. ex. forbudsfrdgan. Fra-
gorna framstilldes skriftligt och utsindes till
flera millioner personer; fore 1932 ars presi-
dentval utskickades omkring 20 millioner
rostsedlar. Adresser fick man genom katalo-
ger Over innehavare av telefoner och auto-
mobiler. Vid en rad tillfillen vunno tidskrif-
tens metoder stora framgdngar, i det att ut-

gangen av skilda val forespiddes med ringa -

felmarginal. Vid ndgra tillfillen blev resul-
tatet simre, och vid 1936 &rs presidentval
kunde man konstatera ett fullstindigt miss-
lyckande. Tidskriftens prognos, som stoddes
pd nira tvd och en halv million insinda
rostsedlar, gick ut pd att den republikanske
presidentkandidaten Landon skulle 8 femtio-
fyra procent av alla avgivna rdster och 370 av
431 roster i elektorskollegiet; resultatet blev
att den demokratiske kandidaten Roosevelt
fick en betydande majoritet bland folket och
alla roster i elektorskollegiet utom atta. Detta
fiasko berodde utan tvivel visentligen pa att
den viljargrupp, till vilken tidskriften vint
sig, icke var representativ for folket i dess
helhet. Genom att friga endast innehavare
av telefoner eller automobiler fick man fram
opinionen endast inom de mera vilsituerade
folkgrupperna.

Efter dr 1936 ha andra metoder att fast-
stilla opinionen blivit forhirskande. Man s6-
ker icke lingre nd s stora viljargrupper som
mojligt utan strdvar i stillet efter att gora
ett representativt urval. De bdda ledande or-

ganisationerna dro American Institute of Pub--

lic Opinion, lett av doktor George Gallup,
och det med tidskriften Fortune lierade insti-
tutet. I det foljande berdras endast det forst-
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nimnda institutets, Gallupinstitutets, metoder,
men Ovriga institut 4ro verksamma efter i
huvudsak samma riktlinjer.

Gallupinstitutet, vars arbete nyligen ingd-
ende skildrats (Gallup and Rae: The Pulse of
Democracy; New York 1940), understddjes
av omkring 120 tidningar, som regelbundet
publicera institutets omr&stningsresultat. Opi-
nionsundersokningarna tillgd pa s3 sitt, att av
institutets ledning utformade fragor muntli-
gen framstillas genom i olika delar av lan-
det anstillda personer. Fragorna riktas till ett
antal personer, som bes6kas pd sina arbets-
platser eller i hemmen eller tillfrigas pd ga-
tan eller i offentliga lokaler. Principen &r att
de tillfrdgade skola i miniatyr avspegla vil-
jarkdren i dess helhet. I forsta rummet tillses
att skilda geografiska omraden, land och stad,
olika inkomstgrupper, dldrar och kon iro rep-
resenterade bland de tillfrdgade i samma pro-
portion som inom hela folket. Ibland tages,
di sd befinnes nédvindigt, iven andra hin-
syn; sa t. ex. kan vid urvalet den religiosa
tron och den nationella hirkomsten beaktas.
Pi detta sitt blir det mojligt att klarligga
folkopinionen genom att tillfriga ett begrin-
sat antal personer. Frigorna riktas till mellan
nigra tusen och ndgra tiotusental personer.
Statistiska analyser visa att, om urvalet ir
representativt, felkillan blir mycket liten dven
om endast ndgot tusental personer tillfrigas.
Numera anordnas regelbundet flera opinions-
undersokningar varje vecka. I bridskande fall
kan en undersokning slutféras pa ett par da-
gar.

Att opinionsundersSkningarna i allminhet
giva sikra resultat klargores i de fall, dd dyli-
ka undersokningar hallas strax fére val och
folkomrostningar. Vid presidentvalet i hostas
forutsade opinionsinstituten Roosevelts majori-
tet inom marginalen av en eller ett par pro-
cent. Fore 1938 ars val av medlemmar i rep-
resentanthuset antog Gallupinstitutet, att de-
mokraterna skulle vinna 264, republikanerna
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165 och andra partier 6 platser; valresultatet
blev att demokraterna fingo 262 ,republika-
nerna 170 och andra partier 3 platser. I sam-
band med folkomrdstningar ha liknande re-
sultat uppnatts, ehuru felmarginalen hir sy-
nes vara nagot storre, mojligen beroende pa
att rostningsfrekvensen vid folkomrdstningar
genomgdende dr obetydlig. DA exempelvis en
beskattningsfriga framlades till omrdstning
i Maine r 1937, gav Gallupinstitutets under-
sokning vid handen, att forslaget skulle av-
visas av 72 procent av viljarna; vid omrost-
ningen uttalade sig 67 procent mot forslaget.

Endast en ringa del av opinionsundersok-
ningarna giller emellertid person- eller sak-
frigor, som sedermera komma fore vid val
eller folkomrdstningar. Av vikt dr naturligt-
vis opinionsinstitutens verksamhet frimst i
sddana fall, d8 icke p& ndgot annat och sik-
rare sitt upplysning erhdlles om folkets still-
ningstagande. Ett stort antal undersdkningar
gilla aktuella politiska frigor, sdsom av re-
geringen e¢ller inom representationen i union
eller delstater vickta forslag. Manga av de
reformforslag, som Roosevelt under senare
ar framlagt, ha varit foremal for inofficiella
omrostningar, och dessa resultat har utan
tvivel i vissa fall pdverkat de styrandes hand-
lande. D3 Roosevelt ar 1937 foreslog en re-
organisation av hogsta domstolen, tydligen i
avsikt att nedsld dess motstind mot regering-
ens reformpolitik, delade folkmajoriteten en-
ligt opinionsmitningarna kongressens negativa
instdllning, vilket sannolikt medverkade till
att presidenten uppgav sina planer. I andra
fall har diremot folket klart anslutit sig till
den omfattande ekonomiskt sociala reformpo-
litik, som utmirkt Roosevelts presidentur.
Under de senaste dren ha de opinionsunder-
sokningar, som gilla utrikesfragor, tilldragit
sig det stOrsta intresset. I stort sett tyda des-
sa pa att folket i stigande utstrickning Sver-
gitt frdn den isolationistiska stindpunkten
till den aktiva linje, som Roosevelt {oretritt.

Forslagen om hjilp till England ha vid skilda
tillfillen rekommenderats av stora majorite-
ter, samtidigt som ett overvildigande flertal
uttalat sig mot militdr intervention. Av stort
aktuellt intresse dro tvd omrostningar, vilkas
resultat publicerades i slutet av april. Den
ena gillde frdgan: ”Bor man anvinda den
amerikanska marinen till att konvojera far-
tyg, som fora krigsmateriel till England?”
41 procent av svaren voro jakande, so pro-
cent nekande och 9 procent obestimda. Vida-
re frigades om konvojering borde férekomma,
direst England eljest riskerade att bli beseg-
rat. P4 denna friga svarade 71 procent ja
och 21 procent nej, medan 8 procent sakna-
de bestimd uppfattning.

Man har vidare framstillt en mingd fra-
gor rorande mera allminna attityder och
dskddningar. I april 1939 stilldes fragan:
”Vilken socialklass i landet anser Ni Er till-
hora? Medelklassen, den hogre klassen eller
den ligre klassen?” Det mirkliga resultatet
blev att 88 procent av de tillfrigade forkla-
rade sig tillhora medelklassen. Vid en unge-
fir samtidig omrdstning uppstilldes fragan,
vilket jeuropeiskt land de rostande tyckte
bist om. 43 procent uttalade sig f6r England,
11 procent for Frankrike, 4 procent for var-
dera Schweiz, Finland och Sverige och 3 pro-
cent for vardera Irland och Tyskland.

Av vissa omréstningar ha ndgra forfatta-
re dragit slutsatsen, att folket i gemen ar
mera frisinnat och fordomsfritt i vad man
kan kalla socialmoraliska frigor 4n som i all-
minhet antages. Sdlunda har det vickt stor
uppmirksamhet, att betydande majoriteter ut-
talat sig for fodelsekontroll och for upplys-
ningsverksamhet betriffande veneriska sjuk-
domar. P2 andra punkter ha emellertid om-
rostningarna medfdrt stora missrikningar ur
den mera avancerade opinionens synpunkt.
Silunda ha 6vervildigande majoriteter utta-
lat sig mot atgirder for att underlitta k-

tenskapsskillnad — trots att de amerikanska
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statslagarna pd detta omrdde i regel dro yt-
terst restriktiva — och mot att gifta kvinnor
dgna sig it yrkesarbete, dd de kunna forsor-
jas av sina min. Méinga opinionsundersk-
ningar &dagaligga det frn de egentliga folk-
omrostningarna vil kidnda forhillandet, att
folket 4r langt mera beniget for att i stOrsta
allminhet pdyrka reformer in for att god-
taga den Skade beskattning, som blir en kon-
sekvens av reformerna. Vid en omrstning
uttalade sig exempelvis 81 procent for att
staten skulle ordna med likarhjilp &t obe-
medlade, men endast §9 procent sade sig vara
villiga att betala hogre skatter for indamadlet.

Med det amerikanska partivdsendets egen-
artade karaktir sammanhinger att s. k.
”pressure groups” — patryckningsgrupper —
spela en langt storre roll 4n i europeisk poli-
tik. Yrkessammanslutningar och organisatio-
ner, som bildas for att fora fram ett bestimt
krav, s6ka inom bdda de stora partierna ge-
nom patryckningar vid valen och i represen-
tationerna vinna gehor for sina syften. Dylika
organisationer kunna mangen gang genom att
auktionera med bidda partierna vinna vida
starkare politiskt stod dn deras styrka inom
valmanskdren betingar; det fornimsta exemp-
let hirpd ir anti-saloon-leagues framgdngs-
rika arbete for allmint rusdrycksforbud. Vid
ndgra tillfillen ha opinionsundersskningarna
bidragit till att faststilla energiska patryck-
ningsgruppers verkliga styrka. I mitten av
1930-talet framforde en av doktor Townsend

bildad organisation den fantastiska planen, att

alla personer Gver 60 ir skulle f3 en unionell
pension pa 200 dollars i manaden. Organisa-
tionen syntes snabbt vinna terring och kan-
didaterna vid kongressvalen borjade visa sig
bendgna att stodja den. En serie opinionsun-
dersokningar klarlade emellertid att visserligen
en stor majoritet av valminnen krivde ilder-
domspensionering, men att endast ett ringa
fatal anslot sig till Townsend-planen. Det-
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ta medverkade till att ett orimligt projekt
snabbt diskrediterades.

Opinionsmitningar ha #ven igdngsatts i
Frankrike och England men ha dir icke spe-
lat tillndrmelsevis samma roll som i Amerika.
I England har en rad omrostningar klarlagt
regeringens och regeringspolitikens stora po-
pularitet. :

%

I Amerika har opinionsundersdkningarnas
betydelse och virde livligt debatterats. Un-
der de senaste mdnaderna har ett visst intres-
se for frigan framtritt dven i Sverige. I det
foljande skall jag i korthet berdra ndgra syn-
punkter av storre betydelse.

Den allminna motiveringen f6r opinionsun-
dersdkningarna ir, sdsom redan antytts, att
de skulle vara dgnade att stirka sambandet
mellan styrande och styrda och att de skulle
oka folkmeningens reella inflytande pi stats-
verksamheten. Man har ocksa betonat, att un-
dersokningarna dro dgnade att 8ka det poli-
tiska intresset och den politiska bildningen.
Hirvid tinker man icke i forsta rummet pa
de vid en opinionsmitning intervjuade, som
utgdra ett fatal, utan pd de massor, som ge-
nom pressen folja undersékningarna. Stundom
framskymtar i propagandan f6r opinionsmit-
ningar ocksd tanken att folket i allminhet
“har ritt”, att de stora massorna i grunden
dga den djupaste politiska insikten; pd denna
ndgot mystiska tro skola vi icke nirmare ing3.

Uppfattningen att i ett demokratiskt sys-
tem avgoranderitten eller det bestimmande
inflytandet i s& stor utstrickning som mdj-
ligt skall tillkomma folket har med alldeles
sarskild styrka hivdats i amerikansk debatt.
Den dominerar emellertid icke helt amerikansk
ideologi och ir icke den tongivande i exem-
pelvis svensk och engelsk demokratism. Med
folkstyrelse behver man icke mena, att fol-
ket skall besluta i s3 minga frigor som méj-
ligt. Man kan ocksd dirmed avse en pd all-
min rostritt byggd regim, under vilken folk-
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opinionen angiver de allminna riktlinjerna,
medan folkets fortroendemin fritt avgora
de sirskilda sakfrdgorna. Bland annat utifrdn
denna synpunkt har man i vért land, liksom
i manga andra demokratier, avvisat forslag
om inforande av ett mera allmint folkom-
rostningsinstitut. Om synpunkten anligges,
méste den principiella motiveringen fér opi-
nionsundersokningarna sisom nodvindiga
ingredienser i demokratien forkastas. Man
blir snarast benigen att betrakta opinions-
mitningarna med en viss misstro. Vad folket
onskar eller antages Onska — dven om dess
krav dro mycket oklart formulerade och
grunda sig pa en bristfillig kunskap om den
behandlade frigans forutsittningar — blir
i en demokrati av utomordentlig betydelse;
det blir svart att handla i strid med en forment
opinion. Detta och liknande skil for skepsis
mot opinionsundersokningarna framfordes i
flera inligg i en enquéte, som for ett dr sedan
publicerades i en at dessa frdgor dgnad ame-
rikansk tidskrift (Public Opinion Quarterly,
juni 1940). Den for sina bocker om Middle-
town beromde sociologen Robert Lynd an-
forde bl. a. att opinionsmitningarna verkade
i konservativ riktning; di folkmeningen i en
viss friga konstaterats uppstod en tendens
att anse frigan avgjord och dirmed att av-
std fran konstruktiva forslag. Sidrskilt i nd-
got mera invecklade fragor, i vilka ett stu-
dium dr nodvindigt for att komma fram till
en grundad uppfattning, kunna opinionsun-
dersokningarna bli farliga; en ytlig folklig
forestillning, som knappast i rimlig mening
kan betraktas som en opinion, kan di sisom
auktoriserad folkmening anses bindande for
regering och representation. Vid egentliga
folkomrdstningar ir risken mindre, di dessa
i regel forenas med en omfattande diskussion,
ofta kompletterad med en officiell upplys-
ningsverksamhet av rent saklig karaktir.

Opinionsmitningarna ha ocksd kritiserats
o o . . o et .
sasom opinionsbildande, Manga viljare iro

benigna att ansluta sig till majoriteten; vid
varje omrdstning uppstdr didrfér en anslut-
ningsgrupp (the band wagon vote) som for-
stirker den uttryckta tendensen. Med all san-
nolikhet ligger det n3got riktigt i detta pa-
pekande. Vissa omrdstningsserier, did ging
pi ging inom kort tid samma friga fram-
stillts, tyda emellertid pd att synpunkten ic-
ke far tillmitas storre betydelse.

Det bor slutligen understrykas, att vissa
olikheter mellan svensk och amerikansk po-
litik méste beaktas vid en provning av opini-
onsmitningarnas virde i vart land. I Amerika
ha dessa mitningar fatt en speciell betydelse
dirfor att det amerikanska partivisendet 1
relativt ringa grad tjinar som uttrycksmedel
for opinionerna. Redan det forhdllandet, att
partierna endast dro tva och att valen genom-
gdende ske efter majoritetsmetoden, leder till
att de politiska uppfattningarna icke mera
fullstindigt och nyanserat kunna gora sig
gillande inom de representativa organen. Hir-
till kommer att de stora partierna i forsta
rummet inrikta sig pd unionspolitiken, trots att
de dro verksamma dven inom stater och kom-
muner. Med allt detta sammanhénger att par-
tierna i forsta rummet dro rena valorganisa-
tioner, icke idé- eller intressepartier i euro-
peisk mening. Inom bada partierna moter man
konservatism likavil som radikalism i eko-
nomiska och sociala frdgor; en stor del av
det demokratiska partiet dr agrart firgat,
medan en annan del representerar industriar-
betarna, och inom motpartiet dr situationen
likartad; samma parti kan i en stat foretrida
utpriglad konservatism, i en annan radikala
reformstrivanden. Ett alldeles sirskilt behov
foreligger alltsd av att faststilla folkopinionen
i skilda frégor; hirav féljer som en konsek-
vens folkomrdstningarnas, de direkta primir-
valens, patryckningsgruppernas och opinions-
undersokningarnas stora betydelse i ameri-
kanskt statsliv. I Sverige ha vi fyra stora par-
tier, som visserligen icke kunna sigas foretrida
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Internationell debatt.

Vad skall ske med Europa?

Debatten om Europas framtidséde pagar
alltjamt livligt pd de hill, dir man 4dnnu kan
dryfta saken. Vi referera hir ett par utta-
landen i saken, som hirstamma fran den nor-
diska idédebatten, ndmligen ett frin Danmark
och ett frdn Finland. Det forra hirror fran en
foreldsning i Lund, som fér ndgon tid sedan
holls av den kinde vetenskapsmannen dr
Erik Brijel, bl. a. utgivare av “Udenrigspoli-
tiske Meddelelser”. Det andra har till forfat-
tare den finlidndske historikern dr Eirik Horn-
borg, vil kind dven i vart land icke minst som
foreldsare. Uttalandet finns i den av honom
redigerade tidskriften Nya Argus (Hilsing
borg april 1941).

Dr Briiel skisserade i sin féreldsning upp,
hur den minskliga samhillsutvecklingen fort-
skridit frdn familjen, ‘slikten, staten fram

emot det internationella samhillet eller stater-
nas samhille. Han erinrade vidare om, att sta-
tens storsta svarighet i borjan var att f3 slut
pa sliktfejderna. Denna utveckling tog tid
och krivde offer. Men den var oundgingligen
nddvindig for hela vart kulturuppbyggande.

Annu ldngt innan staten p3 detta sitt dviga-
bragt fred inom sliktsamhillet borjade ett
nytt allas krig mot alla” mellan staterna. For
att gora slut pa detta krig, vilket som var och
en vet annu i dag dr i full gdng, har man
linge arbetat pd organisationen av ett nytt
samhille, staternas samhille eller det interna-
tionella samhillet, ibland tinkt att blott om-
fatta Europa som t. ex Den heliga alliansen,
ibland tinkt som varande av universell ka-
raktir, t. ex. Nationernas Forbund. Detta
samhille méter vid l8sningen av sina upp-
gifter att skapa fred och ordning inom stats-
samhillet svarigheter av liknande natur som

skilda grundiskddningar, men som verka for
timligen bestimda programmatiska fordring-
ar och 4ro ojimforligt mera homogena 4n de
bdda amerikanska partierna. Med all sikerhet
finnes en jamforelsevis fast kombination av
asikter pd olika omrdden hos hogermannen,
bondeforbundaren, folkpartisten och social-
demokraten. Genom de proportionella valen
sikras Overensstimmelse mellan de politiska
partiernas andel i representationen och deras
styrka inom folket. Behovet av att finna
kompletterande uttryck for folkopinionen blir
icke detsamma som i USA. Manga opinions-
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mitningar, som dir te sig intressanta, skulle
hir verka meningslosa. Samtidigt leder den
storre partipolitiska differentieringen i Sve-
rige till 6kade svarigheter vid ett genomféran-
de av opinionsundersékningar. Det blir n6d-
vindigt att tillse att det valda klientelet dven
ur partisynpunkt blir representativt.

Det dr uppenbart att frigor av utrikespo-
litisk natur hir icke med samma frihet som i
Amerika skulle understillas folket. De intres-
santaste opinionsundersokningarna i Amerika
under senare tid ha blivit méjliga genom lan-
dets makt och relativa isolering.
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dem staten métte, dd den skulle skapa fred
och ordning inom sliktsamhillet. Det har for
det forsta ingen annan makt att stddja sig
pa 4n staternas egen och vidare ha i synner-
het stormakterna liksom pd sin tid stormin-
nen visat sig hogst ovilliga att gd med pi
en begrinsning av sin sjilvbestimmanderitt.
Liksom under den tidiga medeltiden ménga
mindre stormin sloto upp kring kungen for
att kuva de f3 stora, d. v. s. att man etable-
rade en centralmakt pd kollektiv basis, s3
sokte man ocksd i Nationernas Forbund att
ge de minga mindre staterna formellt lika-
berittigande och dirigenom komma fram pa
den kollektiva vigen. Sedan detta misslyckats
ha nu de tvd stormakterna Tyskland och
England t. v. for Europas vidkommande be-
slutat att var for sig soka bli vir virldsdels
centralmakt, d. v. s. ”kung” bland Europas
stater. Man soker nu med andra ord skapa
en centralmakt p3 individuell vig pd liknan-
de sitt som nir inom den enskilda staten en
sirskilt stark storman etablerade sig som
kung. Om detta kommer att lyckas — och
om det kommer att lyckas i forsta omgingen
— dirom kunna vi intet veta, men att det
maste goras ett slut pd “allas krig mot alla”
inom staternas samhille, om den minskliga
kulturen inte skall forstoras, 4r lika sjalvklart
som att man inom den enskilda staten mdste
komma till ett slut pd sliktfejderna. Det tog
tid och det gjorde ont, men det lyckades.
Ocks3 inom staternas samhille miste skapan-
det av ordnade forhdllanden betalas med en
begrinsning i staternas sjilvbestimmanderitt.

En siddan bebddade for en tid sedan pd Eng-
lands vignar Harold Nicholson i ett tal i
svenska klubben i London och hirférleden pa
Tysklands vignar dr Goebbels. En sidan be-
grinsning dr man alltsd nigorlunda siker p3,
vem som dn vinner!

Europa genomgér for tillfillet en sociolo-
gisk koncentrationsprocess, motsvarande den
som den nationella staten genomgatt frin bor-
jan av medeltiden till inemot mitten av 1600-
talet. Att denna koncentrationsprocess med
tiden kommer att avskaffa kriget inom sta-
ternas samhille liksom den innanfér staten
avskaffade sliktfejderna har man p3 basis av
de vunna erfarenheterna ritt att antaga, men
det kommer att dr6ja linge och kosta mycket,
icke minst fér de smd staterna.

S3 langt dr Briiel, som givit sin foreldsning
underrubriken ”En sociologisk betraktelse”.
Dr Hornborg diskuterar likaledes fran hi-
storiska utgdngspunkter problemet om en “ny-
ordning” 1 virlden. Han erinrar om, att de
ansatser till virldsvilde, som historien vet
omtala, alla grundats pd idén om ett folks
eller ett lands hirskarstillning. For bortat
femtusen ar sedan dromde Akkads konungar
om ett virldsherravilde. Sedan féljer para-
den av furstarna i Ur, babylonier,, assyrier
de persiska storkonungarna, Alexander, ro-
marvildet, den tysk-romerska kejsardrom-
men under medeltiden och slutligen Napo-
leon. Ingen lyckades forverkliga sina syften.

De gjorda reflektionerna innebira icke ett
generellt avvisande av opinionsmitningsme-
toderna. I vissa fall skulle dessa sikerligen
kunna vara av verkligt virde. Sdrskilt gil-
ler detta sddana fragor, till vilka de politis-
ka partierna icke tagit bestdmd stillning och
i vilka folkets uppfattning ir av sirskild be-
tydelse som faktor i det motivkomplex, vil-
ket bestimmer statsmakternas handlande.
Samma synpunkter gora sig hir gillande som
i friga om den egentliga folkomrdstningen.
Ar 1922 inférdes i vart land det konsultati-

va referendum. Den reella orsaken var att
man Onskade faststilla viljarnas mening i
forbudsfragan, eftersom i denna frdga opinio-
nens stillning méste pd ett alldeles sirskilt
satt beaktas; ett rusdrycksforbud, som icke
uppbires av en mycket stark folkmajoritet,
kan icke effektivt genomforas. 1922 &rs folk-
omrdstning har emellertid blivit den enda.
S&a sparsamt behdver icke opinionsmit-
ningen begagnas. Men 4n mindre bdr den
upphojas till ndgon integrerande bestdndsdel
av den svenska folkstyrelsen.
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Mellanfolkligt Samarbete

Och man kan friga sig, om den storslagna
drémmen har storre mojligheter i var tid, och
om dess forverkligande skulle vara till lycka
for folk och minsklighet.

Aven om drémmen om virldsherravilde en
gang kunde forverkligas, s& forefaller det
inte sannolikt, att frid, samforstand och kul-
turell blomstring stode att ernd pa den vigen.
Det ir — ocksd under forutsittning av den
bista vilja — praktiskt omdjligt for en hir-
skande grupp att si avviga fordelningen av
arbete, uppgifter och naturens hdvor, att all-
min belitenhet komme att rida. Organisa-
tionen komme ohjilpligt att priglas av ensi-
diga synpunkter. Med overvildigande sanno-
likhet bleve resultatet en missndjets sadd, som
oavlatligt gdve bittra frukter. Minskligheten
komme att uppdelas, eller i varje fall att kin-
na sig uppdelad, i hirskare och behirskad,
och inga maktmedel kunde i lingden upp-
ritthilla ett sidant system. Den enda kraft,
som kunde hdlla folken samlade i en Gver-
statlig och Gvernationell organisation, dr den
fria viljan, nird av insikten om organisatio-
nens allminnytta.

" Men innebir inte detta, att drémmen om
en till gemensam foérdel organiserad minsk-
lighet icke blott r, utan dven i alla tider
maste forbli en drém? Skall man ndgonsin i
denna jisande,och splittrade virld kunna pa-
rikna frivillig anslutning till en organisation
som i viss man begrinsar de enskilda stater-
nas suverina handlingsfrihet? Nira ligger
denna mdjlighet sannerligen inte. Och ingen
kan siga, om den &ver huvud existerar. Men
det finns dock vissa tecken, som antyda tink-
barheten av en utveckling i riktning mot det
higrande malet. Statsbildningsprocessen har
genom tidevarven fortskridit frin dvirgar-
tade stamstater till vildiga riken, och darvid
ha gemensam foérdel och fri vilja spelat en
minst lika stor roll som erévring. Och i var
egen tid ha vi inom tvenne grupper av stater
bevittnat utvecklingen av relationer, som
mahinda ge anvisning om den vig, som kan
tinkas leda till virldsorganisationen. Den ena
gruppen, obetydlig om man tar hinsyn till
folkmingd och maktmedel, bildas av de skan-
dinaviska staterna och det i deras krets upp-
tagna Finland. Hade den nordiska gemenska-
pen fatt ostort utveckla sig, s3 hade den med
ritt stor sannolikhet lett till en form av sam-
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manslutning och samarbete, som vil hade
kunnat betraktas sisom forebildlig. Den
andra gruppen gir under det i nigon man
missvisande namnet Brittiska riket — i sjil-
va verket ett over alla virldsdelar fordelat
komplex av sjilvstindiga stater, forenade
med starka men svardefinierbara band. Till
gruppen kan hinféras ocksi ett antal icke
till “riket” horande exotiska stater, som pi
olika sitt dro bundna vid eller férbundna med
Storbritannien.

Bada de nimnda grupperna representera
nyheter med avseende pa inbordes relationer.
Naégon verklig motsvarighet i forna tider
har historien icke att uppvisa. I det ena fal-
let giller det foretridesvis gamla stater, de
idldsta i Europa, som frivilligt alltmer ha nir-
mat sig varandra och till synes voro pd god
vdg att skapa en sammanslutning av dittills
osett slag, 1 det andra ater ett vildigt, varlds-
omspinnande rike, som sjilvmant har upp-
16st sig i ett antal sjalvstindiga stater — for
att sa mycket fastare hdlla ihop. Om sidana
gruppbildningar uppstode pd olika hill, dir
forutsittningar finnas, och efter hand nir-
made sig varandra genom ekonomiska och
politiska fordrag, framgingna ur frivilliga
overenskommelser, kunde en organisation
tinkas uppstd, vilken genom sin omfattning
och styrka efter hand attraherade allt flera
makter, tills mélet i praktiken vore nitt. I
praktiken, ty kravet pa alla makters anslut-
ning r rent teoretiskt; dr organisationen till-
rackligt omfattande, s& 4r den i stdnd att
skinka minskligheten arbetsfred.

Men i4r det vil tinkbart, invinder man,
att en sa vildig och pd samma ging si foga
fast Overstatlig sammanslutning skulle kunna
existera en lingre tid? Dirpd kan ingen ge
svar.  Ténkbart synes det vara om blott
kdnslan av gemensamt gagn slar rot hos
medlemmarna, men tyvarr skianker historiens
dystra vittnesbord stod it tvivlet. Men tviv-
let 4r ingen orsak till misstrostan. Ingen klok
och erfaren minniska tar itu med ett svart
foretag utan att hysa vissa tvivel om ut-
gangen, men den som avstdr fran att forsoka
doémer dirmed sig sjilv till misslyckande. I
detta fall giller det den stdrsta uppgift
minskligheten har haft sig forelagd — upp-
giften att trygga en driglig och minniskovir-
dig framtid.



