PERSONVALET VID SOCIALDEMOKRA-
TISKA REGERINGSBILDNINGAR

Av professor Herbert Tingsten

Inom parlamentarisk doktrin har man i regel — utan tvivel
under starkt inflytande av engelsk debatt och praxis — utgatt
fran att uppdraget att bilda regering skall Gverlimnas &t en
enda person och att denne vid val av kolleger i princip skall
iga full handlingsfrihet. Det eller de partier, som representeras
i regeringen, skola alltsd icke genom sina organ medverka vid
regeringsbildningen genom rad till eller direktiv f6r den blivande
regeringschefen. Sasom typisk for denna uppfattning kan
nimnas Staaffs framstillning i Det demokratiska statsskicket
(del I, sid. 212 ff.). Ett sadant tillvigagangssatt, enligt vilket
det regeringsbildande partiet skulle »sammantrada och efter
diskussion nominera ministrarna», betecknas har som »synner-
ligen olyckligt>. Medlemmarna i en regering maste utses med
tanke pd den nodvandiga speciella kompetensen, behovet av att
fa skilda nyanser representerade och framfor allt mojligheterna
av ett gott samarbete; pad dessa punkter, och alldeles sarskilt den
sistnamnda, kunde tillsittning genom en férsamling icke vantas
giva goda resultat. Staaffs slutsats blev diarfoér »att man icke
kan stanna i tvekan om att hela denna grannlaga urskillnings-
procedur maiste tillhora ett omdome, skotas av en enda person».
Det vore icke ens tillradligt, att partiet diskuterade personfra-
gorna och utan att forplikta regeringsbildaren utpekade vissa
kandidater, ty i realiteten bleve det svart for den ledande att
forbigd dem, som pa detta sitt rekommenderats.
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Hallbarheten av denna uppfattning skall hir icke bedomas.
Liksom manga andra frin den engelska parlamentarismen hiam-
tade tankegdngar, har den i praktiken ofta &sidosatts, dven da
den i teorien godtagits. Av mindre intresse dr hirvid, att i vissa
linder val av regering pibjudits i sjilva forfattningen (Schweiz,
Osterrike). Viktigare dr att dven i stater, dar det enligt engelskt
monster Overlimnats at en enda person att bilda regering,
ministerposternas besdttande i realiteten skett genom beslut av
partiernas fortroendemin. Sarskilt har detta varit fallet, da
flera partier samverkat vid bildandet av regering; ett parti kan
icke girna reservationsfritt Gverlata at en representant for ett
annat parti att utvilja de personer, som i den blivande rege-
ringen skola foretrida partiet. I franska och tyska koalitions-
regeringar har personvalet skett under intim kontakt med parti-
ledningarna; ofta ha partierna beslutat i regeringen »insitta»
bestimda representanter. [Ett liknande tillvigagingssitt har
anvints dven pd andra hall. Nigon vigledande jamfoérande
undersokning finnes emellertid icke i denna fréaga.

De socialdemokratiska partierna ha i flera hinseenden intagit
en annan stillning till regeringsbildningens problem dn flertalet
pd demokratisk grund verkande borgerliga partier. Det har
framstatt som ett principiellt problem, om partiet skall bilda
regering i ett »borgerligt> samhille och sarskilt om det skall
samverka med andra partier i regeringsstillning. I anslutning
hirtill har det ansetts ankomma pad partiets ledning att besluta,
huruvida i ett visst fall partiet skall engagera sig i regerings-
arbetet. Och slutligen har en tendens framtritt att betrakta
personvalet icke som en regeringsbildarens, utan som en partiets
angeligenhet. Dessa forhillanden kunna forklaras ur partiets
sarpriglade ideologiska stindpunkt. I det f6ljande skola endast
ndgra notiser meddelas rorande den svenska socialdemokratiens
stallning till personfragan vid regeringsbildning; den huvud-
“sakliga kallan dr partistyrelsens protokoll.! ‘

1 Jag har icke haft tillfalle att infoérskaffa ndrmare upplysningar om utlindska
forhillanden. Betriffande Norge mi ndmnas, att 1928 ars regering utsigs av
partiférsamlingar (BJORNBERG, Parlamentarismens utveckling i Norge efter 1903,
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Betriffande tillkomsten av den liberal-socialistiska koalitions-
regeringen i oktober 1917 har en ingdende redogorelse redan
limnats av regeringsbildaren, numera landshovdingen Nils
Edén.? Forf. ingar sarskilt pd fragan om de socialdemokratiska
statsrddens tillsittning och avvisar harvid energiskt i pressen
gjorda pastdenden om att den socialdemokratiska partistyrelsen
skulle ha pdverkat personvalet. Edéns framstillning kan i vissa
hinseenden kompletteras genom uppgifter i partistyrelsens pro-
tokoll.® P3 ett par punkter foreligger bristande samstimmighet.

Den 14 oktober fick Edén — sedan planerna pa en av Widén
ledd moderat-liberal ministir mast uppgivas — konungens upp-
drag att bilda regering. Enligt socialdemokratiska partistyrel-
sens protokoll meddelade Branting samma dag i styrelsen, att
Edén begirde socialdemokratisk medverkan; principiellt beslut
om sadan medverkan fattades. Vidare forklarade Branting, att
Edén gjort vissa uttalanden rérande personvalet. Enligt dessa
kravdes Brantings och Rydéns intrade i regeringen; den forre
skulle bli finansminister. »Rorande 6vriga platser i regeringen
forelago inga bestimda forslag.» Sedermera yttrade likval
Branting, att Edén tinkt sig Palmstierna som sjominister och
Akerman eller Schlyter som konsultativt statsrdd. Den foljande
debatten i partistyrelsen rorde dels antalet platser i regeringen,
dels personvalet. I det forstnaimnda hanseendet beslots att man
skulle soka erhalla fem statsradsposter; dock skulle man néja
sig med fyra om detta kriavdes fran liberalt hdll. I person-
frdgan gjordes ett stort antal inligg. Branting Onskade icke
bli finansminister och man Gverenskom om att f6r hans rakning
begira en konsultativ statsradsplats. Rydén forklarade till en
borjan med bestimdhet, att han icke ville komma ifrdga, men
stillde sig pd uppmaning av ett flertal medlemmar sedermera

1939, sid. 307 f.); ar 1935 hade enligt uppgift regeringsbildaren storre handlings-
frihet. I Danmark skall enligt en pd 1928 ars svenska partikongress given upp-
gift — som icke kunnat verifieras — personvalet vid 1924 &rs regeringsbildning
ha diskuterats inom partistyrelsen.

2 Ep£N, Regeringsbildning och regeringsarbete (Forum 1920), sirskilt sid.
430 ff.

3 Partistyrelsens protokoll 14 och 15 oktober 1917.
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till férfogande. Akerman ansigs icke kunna ingd som parti-
representant, dd han icke tillhorde partiet. Slutligen enade man
sig om att som limpliga namn framféra Branting, Rydén,
Palmstierna, Sandler och Undén. Foljande dag, den 15 oktober,
lamnade Branting, Lindqvist och Thorsson rapport om »de fort-
satta Overliggningarna med liberalerna». Branting var fortfa-
rande i hog grad ovillig att dtaga sig chefskapet for ett departe-
ment men gav slutligen vika. Det meddelades, att Edén syntes
anse att socialdemokraternas representation i regeringen borde
begransas till fyra platser; hiremot restes inga inviandningar.
I ovrigt diskuterades icke personfrigorna.

Enligt Edéns redogérelse skulle nigra konferenser mellan
delegerade f6r de bada partierna icke ha hallits sedan Edén
mottagit regeringsuppdraget. »Mina hanvindelser till de per-
soner som jag onskade forvarva for ministaren skedde helt och
hallet och i samtliga fall efter min egen omprévning och pa
mitt eget initiativ. ... Vad socialdemokraterna angar, redo-
gjorde jag redan vid mitt forsta samtal med deras ledare — som
ju sjalv anmodades att intridda sdsom finansminister — sarskilt
for min uppfattning av detta partis lampliga representerande i
ministdren, savil det antal platser som syntes mig bora besittas
med socialdemokrater som ocksd vilka midn jag onskade och
dmnade anmoda, och redan den 15 okt. var uppgorelsen klar
med de tre socialdemokrater, vilka intrddde sdsom finans-, sjo-
och ecklesiastikministrar; rorande den fjarde socialdemokraten,
som jag avsag for en konsultativ statsraddspost, hade jag sjalv
ett par alternativa forslag, vilka nagot diskuterades, men resul-
tatet blev dven hir att valet stannade pi den som jag fran
borjan narmast hade ifragasatt, och att han mottog posten.
Efter det att min plan redan blivit framlagd for de dittills vid-
talade framfordes verkligen under hand genom ett par repre-
sentanter for den socialdemokratiska partistyrelsen vissa namn,
som man Onskade fororda, men bland dem funnos samtliga av
mig redan avsedda och anmodade, och denna underhandsfram-
stillning ledde silunda icke till nigon férindring.»

De egentliga divergenserna mellan de refererade framstill-
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ningarna aro tre. 1. I partistyrelsens protokoll talas géng efter
annan om foérhandlingar med »liberalerna», medan Edén hivdar,
att delegerade fran partierna icke sammantratt sedan han erhéllit
regeringsuppdraget. Hir kan antingen foreligga ett slarvigt ut-
tryckssitt i protokollen — med »liberalerna» har man i sjilva
verket menat Edén — eller ocksd ett minnesfel frin Edéns sida.
2. Enligt protokollen skulle Edén till innehavare av den for
socialdemokraterna reserverade konsultplatsen ha tinkt sig en
av tvd namnda personer, medan partistyrelsen foreslog en tredje
— den sedermera till platsen utnimnde; enligt Edén &ter skulle
valet efter en diskussion ha stannat pa den som han fran boérjan
ifragasatt. Pa denna punkt synes det mindre sannolikt, att en
slarvig avfattning av protokollet spelat in. Modjligt ar, att
Branting i sin redogorelse for samtalet med Edén glomde
namna, att denne ifrdgasatt Undén till konsult; mojligt ar na-
turligtvis ocksa, att Edén ursprungligen tinkt pd Undén utan
att nimna hans namn vid sitt forsta samtal med Branting.
3. Tydligt ar att regeringsbildaren och partistyrelsen voro ense
om besattandet av de departementschefsposter, som skulle gi
till socialdemokrater, och att Edén framférde de namn, som
sedan rekommenderades av partistyrelsen. Men protokollen
giva vid handen, att partistyrelsens rekommendation beslutades,
innan Edén vidtalade vederborande kandidater — naturligtvis
med undantag for Branting — medan enligt Edéns framstall-
ning Rydén och Palmstierna redan skulle ha anmodats intrada
i ministiren, da partistyrelsens forslag framfordes. De bada
versionerna synas icke kunna foérenas annat an under forutsitt-
ningen, att Edéns erbjudande dgt rum mellan partistyrelsens
beslut den 14 okt. och den socialdemokratiska delegationens
samtal med Edén denna eller foljande dag. Det ir emellertid
ytterligt osannolikt, att saken forelupit pa detta sitt; det ar
svart att tanka sig, att Edén, medan han vintade pa ett princip-
svar i regeringsfrigan fran partistyrelsens sida, skulle ha er-
bjudit portfoljer till vissa medlemmar av partiet.

Da den forsta rent socialdemokratiska ministiren bildades i
mars 1920, skedde detta i enlighet med ett kort forut fattat
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beslut av partikongressen, och partistyrelsen blev darfor icke
sammankallad till 6verliggning. Detta forhallande framkallade
viss kritik inom styrelsen, di den nagra veckor senare sam-
mantridde.* I anslutning hartill meddelades, att riksdagsgrup-
pen radfragats. Nagon diskussion i personfrigan hade harvid
icke dgt rum. Daremot hade en personfriga tagits upp i riks-
dagsgruppens fortroenderad, namligen om Branting eller Thors-
son skulle bli statsminister. »D3a ett forsta forsok att f& Thors-
son till regeringschef stotte pd motstdnd, maste detta uppdrag
Overtagas av Branting.» Thorsson motiverade i ett anférande,
varfor personfrdgorna i Ovrigt ej upptagits i for partiet repre-
sentativa forsamlingar. Situationen hade 1920 varit en annan
in 1917, da partiet skulle deltaga i en koalitionsregering. »I det
senare fallet var det helt naturligt att namnen diskuterades inom
vidare kretsar, ty de man, som skulle samarbeta i regeringen
med representanter for borgerliga partier, maste pd ett helt
annat satt ha partiets personliga fortroende.» D3 partiet ensamt
bildade regering, borde regeringsbildaren sjilv fi avgora per-
sonfragorna.

Vid regeringskrisen i oktober 1921 sammankallades parti-
styrelsen och beslutade, att partiet skulle pataga sig regerings-
ansvaret.® Att doma av protokollen berdrdes inga personfragor.

Regeringskrisen i oktober 1924 medforde likaledes parti-
styrelsens sammankallande.® Styrelsen beslutade att partiet
skulle bilda regering. Aven personfrigorna behandlades. Pro-
tokollet ger dock ingen narmare upplysning pd denna punkt;
hir stdr blott att debatt dgde rum, »varefter ordféranden av-
slutade debatten med férklaringen, att de rad och anvisningar,
som under debatten givits, skulle tagas ad notam och i mdn av
mojlighet beaktas».

Till 1928 &rs partikongress vicktes en motion om att kon-
gressen skulle faststilla, under vilka villkor partiet skulle ataga

4 Partistyrelsens protokoll 25 april 1920.
5 Partistyrelsens protokoll 7 okt. 1921.
¢ Partistyrelsens protokoll 17 okt. 1924.
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sig bildandet av regering.” I anslutning till denna motion fram-
fordes jamvil ett forslag om sittet for beslut rorande regerings-
bildning.® Enligt detta skulle partiet Gvertaga regeringsansvar
endast efter beslut av partistyrelsens och riksdagsgruppens
medlemmar samt ordférandena i partidistrikten. Vidare skulle
ministerlistan, innan den framlades f6r konungen, vara godkind:
sunder den tid riksdagen &dr samlad gemensamt av parti-
styrelsens och riksdagsgruppens medlemmar samt partidistrik-
tens ordférande och under annan tid gemensamt av riksdags-
gruppens fortroenderad, partistyrelsen och partidistriktens
ordférande». Det sistnimnda yrkandet motiverades diarmed,
att aven valet av medlemmar i en socialdemokratisk regering
borde ske »i demokratisk ordning». I Danmark hade enligt
uppgift avgorandet betraffande ministerposter i den socialdemo-
kratiska regeringen . tydligen avsags hir regeringsbildningen
ar 1924 — traffats av partistyrelse och parlamentsgrupp. Vid
de socialdemokratiska ministdrernas tillkomst i Sverige hade
daremot, enligt vad motiondrerna trodde sig veta, »personvalen
avgjorts i en mycket liten krets av partivanner, varvid de en-
skilda riksdagsmannen, landsortsrepresentationen i partistyrelsen
och partiorganisationerna saknat inflytande».

I sitt utlitande Gver motionen erinrade partistyrelsen om att
vid bildandet av socialdemokratiska regeringar Overliggningar
agt rum med partistyrelsen och riksdagsgruppens fortroenderad.
Dessa oOverliggningar hade narmast gillt sjilva regeringsbild-
ningen och regeringens arbetsuppgifter, men idven personfré-
gorna hade behandlats. »En praxis har alltsi redan utbildat
sig 1 enlighet med den demokratiska ordning, vari avgorandena
inom partiet alltid traffas.» Nagot behov av sirskilda bestim-
melser forelige icke, varfor partistyrelsen hemstillde, att mo-
tionen icke skulle bifallas.

Partikongressen bifoll efter en f6ga omfattande debatt utan

7 Jfr TinGgsTEN, Den svenska socialdemokratiens idéutveckling, 1041, II, sid.
110 ff.

8 Motioner till socialdemokratiska arbetarepartiets 13:de ordinarie kongress ar
1928 (Motioner som ej beréra partiprogrammet), sid. 27 ff.
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votering partistyrelsens yrkande.® De medlemmar av kongressen
som sympatiserade med motionen begarde utan framgang att
det skulle uppdragas at stadgeutskottet att formulera ett ut-
talande i amnet. De talare som gingo pa denna linje (E. Lind-
berg, Nils Andersson) berorde emellertid i sina yttranden icke
narmare frdgan om personvalet vid regeringsbildning. De
framhollo i korthet, att narmare kontakt hiarvid borde etableras
mellan partiledningen och andra organ for partiet, sirskilt
representanter for partidistrikten. Det péastods att den dittills
tillampade ordningen i sjalva verket innebure, att rad betrif-
fande regeringsbildning inhimtades av organ, som till stor del
bestode av samma personer som skulle intrida i en eventuell
regering (Lindberg). Det vore virdefullt, yttrade en talare
(N. Andersson), »om man verkligen ute i landet finge ett
bestamt intryck av, att den regering, som bildas, har tillkommit
icke efter en gammal av de borgerliga drvd praxis, att den, som
formellt far uppdraget att bilda regering, utan vidare fir plocka
ihop sina mannar, utan att man vet att personerna dro hopforda
pa ett organisationsmadssigt satt, d. v. s. att man vet att man
inte bara som det star i partistyrelsens uttalande, har diskuterat
personfragorna, utan ocksa vet, att partiinstanserna ha enat sig
om dessa personer». Flera av partiets ledande man upptradde
pa partistyrelsens linje och yrkade alltsd avslag & motionerna
utan vidare (Wigforss, P. A. Hansson, Engberg). De ansago
den hittills foljda ordningen tillfredsstallande. Av sarskilt in-
tresse ar partiordférandens yttrande. Enligt Hansson hade i
svensk parlamentarism den uppfattningen ritt, att regerings-
bildaren, sedan partiet principiellt gatt med pa att bilda regering,
sjalv skulle vélja sina medarbetare. Branting hade anslutit sig
till denna mening. Hansson forklarade sig foretrida en annan
stindpunkt. »]Jag har namligen den uppfattningen, att regerings-
bildningen ar i sa hog grad partiets sak, att man icke utan vidare
kan overlita endast at den enskilde att avgora, hur personerna
skola viljas. Ty om det ar viktigt, att en regering har ett gott

® Protokoll over Sveriges socialdemokratiska arbetarepartis trettonde kongress
i Stockholm den 3—o juni 1928, sid. 139 ff.
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program, ir det ocksd viktigt, att den har en sammansittning,
som garanterar den basta kontakten med partiet, och ger de
storsta mojligheterna att utfora det partiuppdrag, som faktiskt
en regeringsbildning blir for en partiregering.» Hansson erin-
rade vidare om att diskussioner i personfragor forekommit vid
tidigare tillfillen inom partistyrelsen, och gjorde gillande, att
regeringsbildarens stillningstagande harigenom péverkats.

Vid de bada féljande regeringsbildningarna synes partistyrel-
sen ha beretts storre inflytande dn vid tillkomsten av de fore-
gédende rent socialdemokratiska ministirerna. Den 22 sept. 1932
beslot partistyrelsen att en rent socialdemokratisk regering
skulle bildas.! Féljande dag upptogos personfrigorna till be-
handling. Den blivande statsministern P. A. Hansson sade sig
ha uppgjort forslag till besittande av en del poster i regeringen.
Han niamnde utan reservation namnen Sandler, Schlyter, Ven-
nerstrom, Moller, Wigforss, Skold och Nothin. Som ecklesia-
stikminister hade han tinkt sig Engberg eller Olof Olsson, som
kommunikationsminister Forslund eller Leo. Hansson motive-
rade pa ett sitt, som icke alldeles Gverensstimde med hans ut-
talanden pa 1928 drs partikongress, att personfridgorna pa detta
satt framlades fOr partistyrelsen. »Att jag nu understillt parti-
styrelsen dessa namnfradgor ir en ganska osedvanlig vig vid
en regeringsbildning. Regeringschefen skall ju sjilv taga ansva-
ret for sammansittningen av regeringen och jag avstir natur-
ligtvis icke ifrdn ritten att ha avgoérandet i min hand. Men &
andra sidan har partiet ytterst ansvaret for den nya regeringen
och jag finner det darfor endast vara i sin ordning att partiets
hogsta instans ocksd radfragas i personfrigorna.» I den fol-
jande debatten framstilldes en rad forslag till besittande av
olika poster. Sirskilt pad tvd punkter synes det sannolikt, att
debatten paverkade regeringsbildarens beslut. Silunda féreslogo
en rad talare att Fritjof Ekman skulle insittas i regeringen.
Det ifrigasattes hirvid ndrmast att han skulle 6verta kom-
munikationsdepartementet; som bekant blev han sedermera
handelsminister. Betraffande ecklesiastikministerposten begirde

1 Partistyrelsens protokoll 22 och 23 sept. 1932.
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Hansson direkt att fi hora partistyrelsens mening om Engberg
och Olsson. Nagon egentlig votering skedde hirvid icke, sdsom
i pressen uppgavs, men ett stort antal medlemmar av partisty-
relsen framforde sin uppfattning, och det framgick tydligt, att
Engbergs kandidatur uppbars av en betydande majoritet.
Debatten slutade med ett yttrande av Sandler, som uppenbar-
ligen avsadg att i anslutning till Hanssons tidigare uttalande
markera regeringsbildarens sjalvstandighet: »Vi bora lita det
bero vid denna Overliggning. Regeringschefen far naturligtvis
forbehallas rorelsefrihet att bestimma rorande ministerposternas
besdttning.» — Det kan tillfogas att vid foregdende dags sam-
mantride inom partistyrelsen yrkande hade framstillts om att
alla borgerliga statssekreterare skulle ersittas av socialdemo-
krater (Engberg) ; partiordféranden hivdade emellertid, att det
icke lite sig gora att verkstilla ombyte pa alla statssekreterar-
poster.

Diskussionen inom partistyrelsen vid 1936 ars regeringsbild-
ning rorde sig, sdsom redan av pressuppgifterna vid denna tid
framgar, huvudsakligen kring den tilltinkta koalitionen med
bondeforbundet och sirskilt frdgan hur ministerposterna skulle
fordelas pd de bida samverkande partierna. Aven personfré-
gorna blevo emellertid behandlade, om ocksa i storsta korthet.?
Av partistyrelsens protokoll fir man intrycket, att nagot forsok
att paverka besittandet av de poster, som reserverades f6r bonde-
forbundet, icke gjordes. Vad betraffar de socialdemokratiska
ministerposterna meddelade Hansson liksom 1932, vilka namn
han i forsta rummet tinkt pad. Darefter gjordes atskilliga ut-
talanden av partistyrelsens medlemmar, men ndgon menings-
yttring, som motsvarade en omrostning, forekom vid detta till-
falle icke. Anmarkningsvirt ar att Hansson direkt tillfragade
landsorganisationens representanter i partistyrelsen om deras
onskemdl. I anledning hirav hivdade tvd medlemmar (Fors-
lund och Cruse) att landsorganisationen borde ha en represen-
tant i regeringen, medan en tredje (Sigfrid Hansson) uttalade
sig hiremot; vid den féljande regeringsbildningen blev Fors-

2 Partistyrelsens protokoll 24 och 25 sept. 1936.
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lund kommunikationsminister och det betonades allmint, att
han borde betraktas som representant for landsorganisationen.

Den givna redogorelsen visar, att vissa meningsskiljaktig-
heter forelegat inom det socialdemokratiska partiet rorande
sattet for personval vid regeringsbildningar. A ena sidan har
man hdvdat regeringsbildarens sjalvstandighet, & den andra
sidan partiets ansvar och darav foljande ratt till inflytande.
Den sistnamnda uppfattningen i sin mera extrema form, enligt
vilken partistyrelsen och andra for partiet representativa grupper
skulle utse regering eller i varje fall i realiteten besluta om dess
sammansattning, har i Sverige icke vid ndgot tillfille blivit
bestaimmande. I flertalet fall har visserligen regeringsbildaren
radfragat partistyrelsen, men han har helt bevarat initiativet
och den slutliga avgoranderatten, och endast betraffande enstaka
poster synes i vissa fall inom partistyrelsen framforda onsk-
ningar ha pdverkat personvalet. Den skillnad mellan de bada
socialdemokratiska regeringsbildarnas standpunkt till fraga,
som Hansson pd 1928 ars partikongress ansag sig kunna fast-
sld, har i praktiken icke tagit sig mera markerade uttryck.
Hansson synes visserligen i hogre grad an Branting ha sokt
kontakt med partistyrelsen i personfrigor, men har hirvid f6r-
behdllit sig bestimmanderatten och blott i tveksamma eller om-
stridda fall direkt véddjat till partistyrelsen.
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