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Dé forsta kammaren demokratiserades genom fyrkskalans borttagande &r
1918, var man inom skilda riktningar missn6jd med den tvikammarorganisation,
som framgick ur forfatiningsrevisionen. Hogern hade motvilligt gétt med pa
den graderade rostskalans borttagande; enligt dess uppfattning borde forsta
kammaren tjénstgora som en motvikt till den andra, pa helt demokratiska val
byggda kammaren, den borde pé ett speciellt sétt representera de ekonomiskt,
socialt och kulturellt ledande minoriteter, vilka anségos hotade genom demo-
kratiseringsprocessen. En rad konservativa statsvetenskapsmén (Reuterskiold,
Rexius, Haralds) framstéllde forslag om klasskorporations- eller intresseval,
som uppenbarligen vésentligen avsigo att pd en annan vdg &n den graderade
rostskalans gora forsta kammaren till en dylik minoritetsrepresentation, och
dven inom riksdagen framfordes vid skilda tillfallen liknande synpunkter.
Grundtanken var att de kommunala valen skulle ersittas av ett valsystem, en-
ligt vilket olika socialgrupper eller kategorier av yrkesutGvare skulle tillerkdn-
nas ett bestdmt antal platser i forsta kammaren och dessa platser besittas
genom val inom vederborande grupper. Vid fordelningen av platserna skulle
gruppernas sociala betydelse bli utslagsgivande och hérigenom skulle man pa
en omvidg komma fram till en sirskilt stark representation for de s. k. hogre
socialgrupperna; i vissa forslag forutsattes exempelvis, att arbetsgivarna skulle
erhélla lika minga platser som arbetarna, trots den senare gruppens enorma
numerdra overligsenhet. Under négon tid synes man ha rdknat med majlig-
heten av att i begrdnsad och modifierad form kunna genomféra ett system
av denna beskaffenhet.

De principiellt demokratiska partierna avvisade helt naturligt sidana for-
slag sésom syftande till att i realiteten beskéra folkstyrelsen. Men &ven inom
vinstern foreldg ett utbrett missndje med den nya tvikammarrepresentationen,
sdrskilt kanske p& socialdemokratiskt hall. Hérvid framtrddde stridiga tanke-
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géngar. En majoritet inom socialdemokratin hade sedan gammalt fordrat att
forsta kammaren skulle avskaffas, och kravet pd enkammarsystem var under
nagra ar upptaget pd partiets program. A ena sidan hivdades, att det vore
meningslst med tvd kamrar av ungefdr samma struktur, 4 andra sidan gjordes
gillande att forsta kammaren dven efter demokratiseringen representerade en
nagot mera konservativ opinion @n den andra, och att den sdlunda i vissa fall
kunde bli ett hinder mot reformer som krdvdes av folkmajoriteten. Men dar-
jémte framkom en helt annan linje i den socialdemokratiska debatten. I ar-
tiklar och inldgg pa partikongresserna talades om att forsta kammaren skulle
ombildas till en representation for de ekonomiska intressena och for den
speciella kompetensen pé skilda samhéllsomréden. Négon stérre precision fingo
aldrig dessa planer. Det dr uppenbart ait de till stor del inspirerades av ut-
lindska forebilder: gillesocialismen i England, som under 1920:talets forsta
ar spelade en stor roll i svensk och internationell diskussion f6r att sedan has-
tigt sjunka i glomska, det ekonomiska rddet i Tyskland, pd vars verksamhet
man i borjan av Weimar-republiken stéllde snabbt grusade forhoppningar, rads-
systemet i Ryssland, som till en tid antogs vara ndgot helt annat &n en av for-
merna for diktaturen.

Dessa vaga idéer om en mera genomgripande reform av tvékammarsyste-
met vunno aldrig storre betydelse eller aktualitet. De forblevo i huvudsak ett
reservimne for forfattare av ledande artiklar. I samband med kraven péd av-
skaffande av de for forsta kammaren gillande valbarhetsvillkoren (beskatt-
ningsbar inkomst p& 3,000 kronor eller innehav av fastighet med 50,000 kro-
nors varde) tillsattes likvdl ar 1926 en kommitté for att utreda frigan om
indrade grunder for val och valbarhet till denna kammare. Kommittén, som
avgav sitt betinkande i slutet av r 1927, kom i huvudsak till negativt resultat.
Sérskilt tvA problem rérande kammarens sammansittning diskuterades. For
det forsta upptog man frigan om det genom uppstéllande av vissa valbarhets-
kategorier vore mojligt att tillforsékra kammaren en sdrskilt kvalificerad ka-
raktéir; ndrmast utgick man dérvid fran de belgiska forfattningsbestimmelser-
na av ar 1921, Slutsatsen blev att dylika valbarhetsvillkor — frémst innehav
av viss fortroendebefatining eller av annat betydelsefullt uppdrag — icke
kunde vara av vdrde. Antingen utestingde man pd detta sitt utan giltig an-
ledning vissa persongrupper eller ocksd bleve villkoren si foga avgrdnsande,
att de i sjalva verket saknade all praktisk betydelse. For det andra berdrdes
fragan om val av en del av forsta kammaren genom s. k. kooptation, d. v. s.
genom val inom forsta kammaren sjélv; icke heller denna metod ansigs giva
nagon sikerhet for att kammaren skulle kvalitativt forstdrkas. Kommitténs
liberala ledaméter hollo emellertid fore, att kooptationsinstitutet vore dgnat att
tillfora kammaren representanter av hog kompetens och hinvisade i sin mo-
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tivering till de erfarenheter som gjorts i frdga om det danska landstinget och
den franska senaten (1875—1884). For att stirka forsta kammarens still-
ning payrkade de vidare en begrdnsning av upplosningsritten betraffande
denna kammare. En upplosning skulle kunna ske endast om kammaren mot-
satt sig ett regeringsforslag, som andra kammaren tvd gdnger & rad med eller
utan mellanliggande nyval i oférdndrad form antagit. Detta sistndmnda for-
slag lag till grund for en av ministdren Ekman &r 1928 framlagd proposition,
vari jamval payrkades att de géllande valbarhetsvillkoren skulle slopas. For-
slaget avvisades av bade hogern och socialdemokraterna under kritik av att
regeringen hdr sammankopplat tvé helt skilda fragor. Frigan om en mera all-
mén reform av tvikammarsystemet har sedermera icke varit fore. Fran kom-
munistiskt h&ll kommande forslag om forsta kammarens avskaffande ha av-
slagits under medverkan av det stora flertalet socialdemokrater. De ekono-
miska valbarhetsvillkoren for forsta kammaren avskaffades definitivt ar 1933.
Rostrittsildern vid de kommunala val, som ligga till grund for forsta kam-
marens tillsdttning, sénktes &r 1937 till 23 &r.

Att férstakammarproblemet under senare &r avforts fran dagordningen sam-
manhéinger med flera omstindigheter. Né&gon politisk olikhet mellan kam-
rarna, som kan egga ett eller flera partier ait av maktskdl krdva en reform,
foreligger icke lidngre. Visserligen ha socialdemokraterna icke i forsta kam-
maren den dominerande stillning, som de sedan 1937 besuttit i den direkt folk-
valda kammaren, men detta forhallande har pd grund av den férda koalitions-
politiken saknat betydelse; for ovrigt skulle en nu féretagen forstakammar-
upplésning giva socialdemokratin flertal dven i denna kammare. Under 1920-
talet var ldget i viss mén ett annat. Den successiva fornyelsen och den hogre
rostrattsildern vid landstings- och elektorsval ledde till att de borgerliga par-
tiernas majoritet var visentligt storre i forsta kammaren &n i den andra. Sér-
skilt de borgerliga vinsterpartierna bevarade ldnge i den Gvre kammaren en
jamforelsevis stark representation, en omstindighet som var av viss vikt for
de ekmanska regeringsbildningarna (1926 och 1930). Vid nigra tillfdllen blev
kamrarnas politiska karaktdrsskillnad utslagsgivande; silunda var detta fallet
ar 1923, da den andra socialdemokratiska ministiren stortades av forsta kam-
maren.

De mera partipolitiskt fdrgade fordringarna pa en omlédggning av forsta
kammaren ha dven av andra skil forlorat sitt underlag. D& hogern helt god-
tagit demokratin, ha planerna pi att gora den ovre kammaren till ett faste for
“minoriteterna” forfallit. De socialdemokratiska forslagen fran Aren kring
1920 ha avskrivits, dels pd grund av att de utlindska forebilder, till vilka de
anknéto, icke ldngre verkat lockande, dels emedan de socialiseringsprojekt,
med vilka de i viss min horde samman, forlorat all aktualitet.
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Hirtill kommer att de bidda kamrarna trots sin politiska likhet uppvisa en
karaktérsskillnad, som kan aberopas som bevis pa det nuvarande tvikammar-
systemets berattigande. Nagot schematiskt och 6verdrivet kan det sigas, att
partiledarna och de folkrepresentanter, som utses uteslutande p& grund av sin
politiska verksamhet, sitta i andra kammaren, medan den allménna kompe-
tensen och sjélvstindigheten sitter sin prdgel pd forsta kammaren. Forsta-
kammarmandaten torde i stort sett — och sérskilt utanfor kretsen av profes-
sionellt verksamma politiker — vara mera eftersokta, sannolikt till stor del
pad grund av den langre valperioden och den storre méjlighet till inflytande
kammaren pad grund av sitt begrdnsade medlemsantal erbjuder. De indirekta
valen och frinvaron av bostadsband dro ocks8, dven om tendenser framtratt
att reservera mandaten for ortsrepresentanter, dgnade att verka i samma rikt-
ning. Typiskt ar att forsta kammaren varit starkt Overrepresenterad i flera
regeringar och att den néstan genomgiende dominerar i de gemensamma ut-
skottens presidier; vid innevarande riksdag innehas endast en ordférandeplats
i ett standigt utskott av en andrakammarrepresentant.

*

Den svenska representationens arbetssatt foreter vissa betydelsefulla sdrdrag.
Utskottsvisendet utmirkes av att beredningsorganens kompetens ar reglerad i
grundlagen och s&lunda dger stor fasthet, samt av att de viktigaste utskotten, de
stindiga och de for behandling av speciella frégor tillsatta sirskilda utskotten,
dro gemensamma for bdda kamrarna. Med sistndmnda forhallande samman-
hinger att drendena som regel behandlas samtidigt i bdda kamrarna. I utlindska
representationer av tvikammartyp beredas didremot frigorna av utskott, som
tillsdttas av vardera kammaren for sig, och komma regelmassigt vid skilda tid-
punkter p& kamrarnas bord; ofta gir ett drende upprepade ganger fran den
ena kammaren till den andra, innan ett gemensamt beslut kommer till stand.
Blott betrédffande de fragor, som falla under de tillfalliga utskotten och som
vanligen dro av sekundér vikt, tilldmpas ett liknande forfarande i Sverge.

Den svenska utskottsorganisationen har emellertid blivit féremal for kritik.
Det har anférts, ait budgetberedningen ar splittrad pa ett flertal utskott, och
att budgetens inkomst- och utgiftssidor i huvudsak behandlas av olika utskott
(stats- och bevillningsutskotten) att ett stort antal riksdagsledamoter, framfér
allt i andra kammaren, icke fa deltaga i utskottsarbetet eller i varje fall icke i
de gemensamma utskottens verksamhet, samt att de tillfélliga utskotten nedsjun-
kit till beredningsorgan av andra klass utan storre auktoritet infor kamrarna.
Det har likval visat sig utomordentligt svart att vinna enighet om riktlinjerna
for en reorganisation. Ar 1930 tillsatte regeringen pa riksdagens begéran en
kommitté for att utreda frégan och denna foreslog i sitt betinkande av &r 1931
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atskilliga reformer; bl. a. skulle i huvudsak de tillfilliga utskotten avskaffas.
De positiva beslut, som kommo till sténd i anslutning till kommittéutredningen,
voro icke synnerligen omfattande. Enligt ar 1937 definitivt beslutade grundlags-
dndringar inrittades ett utrikesutskott — som dérjédmte fungerar som utrikes-
nimnd — och ndgra mindre jimkningar foretogos i fraga om utskottens kom-
petensomraden. I det hela forblev den svenska utskottsorganisationen orubbad.

Den svenska riksdagens arbetssdtt dr utan tvivel effektivt. Systemet med
gemensamma utskott mojliggor en snabbare och mera enhetlig beredning
av drendena &n de i andra lander tillimpade beredningsmetoderna. De svenska
utskotten std i intim kommunikation med forvaltningen och ha, vad de
stindiga utskotten betriffar, till sitt forfogande en stab av tjdnstemdn som tillika
tjinstgora i administrationen och déarfor dro sakkunniga inom vederborande
amnesomriden. Genom denna anordning, som icke torde ha full motsvarighet i
nigot annat lands parlament, blir det for utskotten mojligt att pa ett tekniskt
tillfredsstédllande sitt fullgora utredningar och utforma vittgdende forslag. De
gemensamma utskotten och den samféllda behandlingen héra till de faktorer,
genom vilka ett nigorlunda snabbt avverkande av riksdagens arbetsborda blir
mdjligt. Riksdagssessionerna #ro jdmforelsevis korta; endast under alldeles
extraordinira forhallanden ha sddana hostsessioner, som i utlandska demokratier
dro vanliga, mést ordnas. Riksdagsdebatterna &ro genomgéende relativt begrén-
sade; blott i rena undantagsfall intraffar att en diskussion utstrickes till mer
dn en dag. Ett mérkligt forhallande ér att inga specialbestimmelser mot ob-
struktion visat sig behovliga. Den svenska riksdagen ar sa vitt bekant den enda
folkrepresentation, i vilken under senare tid inga organiserade forsck att for-
hindra fattandet av beslut forekommit. Overhuvud finnas hos oss inga som
helst begrénsningar av den parlamentariska debattratten, medan bestimmelser
av denna art vanligen inta en bred plats i andra representationers arbetsord-
ningar.

Under minoritetsparlamentarismens tid upptogs géng efter annan frigan om
en reform av reglerna for det parlamentariska ansvarets utkrdvande. De nu gél-
lande bestdmmelserna om statsrddets ansvarighet dro notoriskt fordldrade. Stad-
gandet om s. k. juridisk ansvarighet — enligt vilket konstitutionsutskottet
genom justitieombudsmannen kan anstélla atal mot ett statsrdd infor riksratt —
har icke tillampats sedan nira ett &rhundrade och framstir nu som en av de
doda bokstdverna i vér forfattning. Bestimmelsen om politisk ansvarighet, en-
ligt vilken efter anmirkning av konstitutionsutskottet riksdagen kan hemstilla
om ett statsrads skiljande fran d@mbetet, har kommit att begagnas pa ett annat
sitt dn som ursprungligen avsetts. Konstitutionsutskottet framstiller anmérk-
ningar, men dessa gilla i regel en viss administrativ praxis, icke ett statsrads
dmbetsforvaltning, och det ifrigasittes aldrig att pa grundval av desamma riks-
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dagen skall skrida till aktion mot regeringen eller ett visst statsrad. Man har
darfor foreslagit, att den i frimmande linder brukliga formen fér utkrivaade
av parlamentariskt ansvar, dagordningen, skulle inforas i Sverge, d. v. s. det
skulle bli méjligt for riksdagen eller en av dess kamrar att efter en till en
interpellation anknuten debatt uttala sitt fortroende for, respektive sitt miss-
troende mot den sittande regeringen eller ndgon av dess medlemmar. Hirigenom
skulle, anforde man i en rad motioner och debattinligg omkring ar 1930,
minoritetsregeringar forsvaras eller omdjliggoras, ty en sddan regering komme
att fdllas genom misstroendevota; pa koalitioner byggda majoritetsregeringar
skulle alltsd komma till stdnd. I anslutning till en riksdagsskrivelse av &r 1932
igdngsatte regeringen en utredning av denna friga, men resultatet, som fram-
lades i ett betdnkande av ar 1935, blev negativt. Det pavisades att ett dagord-
ningsinstitut icke utgjorde nigon garanti for bildandet av majoritetsregeringar.
Utldndska erfarenheter visade, att partier, som icke ville ta ansvaret for en
regering men icke heller ville storta densamma, vid dagordningsbeslut stdllde
sig utanfor saken genom att underlata att rosta eller genom att rosta pd dag-
ordningar utan bestimt innehall. Aven i lander med ett utvecklat och ofta an-
vint dagordningsinstitut voro salunda, betonades i utredningen, minoritetsrege-
ringar vanliga.

I den nyssnimnda utredningen behandlades ocksé frigan om en reform av
upplosningsritten betrdffande andra kammaren. Som pétryckningsmedel mot
representationen har denna ritt, sdsom bl. a. i en socialdemokratisk motion av
ar 1930 papekades, blivit av ringa vdrde. Endast vid tva tillfallen, 1887 och
1914, har forekommit, att andra kammaren under riksdagens géng upplosts.
Numera ér en dylik upplosning mycket forsvarad; budgetaret borjar 1 juli, och
nyval till andra kammaren efter upplosning under véren skulle knappast
kunna foretas i s& god tid, att riksdagen sedan fore namnda datum skulle
kunna avsluta budgetbehandlingen. Men hirtill kommer, att enligt en for
Sverge unik bestdmmelse upplosningsval icke leda till en ny valperiod. Om
nyval till andra kammaren efter upplosning dga rum &r 1943, skall likval
enligt den svenska rétten ordinarie nyval ske &r 1944; i andra liander borjar
i motsvarande fall en ny valperiod och de ordinarie nyvalen skulle alltsa
icke dga rum forrin ar 1947. For att stirka regeringens stallning ifrdgasattes -
en dndring i anslutning till utlindsk praxis. I den &r 1935 avgivna utred-
ningen gjordes géllande, att den foreslagna reformen icke skulle vara av avse-
viird betydelse for regeringens stillning. Fragan har dven senare kommit fore
utan att ndgon &ndring genomforts.

Till den nu fordldrade debatten om olika metoder att forstirka regerings-
makten hérde slutligen forslag om att bereda statsraden tilltridde till utskott.
I riksdagsordningen stadgas, att statsriden icke fa i utskott eller val till ut-
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skott deltaga”; denna bestimmelse har utan skil sedan gammalt tolkats som
ett forbud mot statsrden att Gverhuvud nérvara vid utskottens forhandlingar,
och regeringsledamoterna ha darfor — till skillnad frn andra @mbetsmén —
ansetts forhindrade att infor utskotten ldmna deklarationer och upplysningar.
I forslag, som framfordes omkring &r 1930, d& minoritetsparlamentarismen
overhuvud skarpt kritiserades, payrkades en dndring i denna praxis. Bade med
hénsyn till drendenas behandling och regeringens maktstédllning anségs en nér-
mare forbindelse mellan statsrdden och utskotten onskvdrd. Man hénvisade till
att i frimmande ldnder regeringsmedlemmar ofta dga tilltrdde till utskottens
forhandlingar. Vid 1934 &rs riksdag framlades en regeringsproposition om
grundlagséndring i angiven rikining, men denna avslogs under motiveringen
att riksdagens sjdlvstdndighet gentemot regeringsmakten madste sikerstillas.
Med majoritetsparlamentarismen har dven denna fréga forlorat sin aktualitet.
I fréga om utrikesutskottet géller en sérskild bestdmmelse, i det att utrikes-
ministern kan meddela utskottet muntliga eller skriftliga upplysningar; enligt
en vilande grundlagsindring skall denna ritt utstrickas till ovriga statsrad.

*

Regeringsmaktens organisation har under senare tid foga debatterats. Vid
tiden for det svenska statsskickets demokratisering sokte man vid nagra tillfal-
len aktualisera republikkravet; detta upptogs 1911 pad det socialdemokratiska
partiets program och framfordes nigra génger motionsvis i riksdagen utan att
vid négot tillfille vinna allmén anslutning ens bland socialdemokraterna. Ett
studium av den socialdemokratiska pressen visar klart att kravet i realiteten
smaningom Gvergivits. Annu vid kungajubileet 1928 betonade den socialdemo-
kratiska pressen sin principiella republikanism. Tio &r senare framhdll man
pa olika hall att monarkin visat sig utgora ett virdefullt inslag i vért lands
politiska utveckling.

Det svenska statsrddet har sedan gammalt haft en fast organisation, i det att
de huvudsakliga bestimmelserna om dess sammansittning givits i grundlagen.
Enligt 4r 1918 antagna bestimmelser skall antalet statsdepartement vara lagst
atta och hogst tio och i statsrddet skola férutom departementscheferna ing
tre statstdd utan departement. Dessa bestdmmelser ha kritiserats sisom hinder
for ett snabbt genomférande av behovliga dndringar i statsridets organisation.
Forst under trycket av den nuvarande krisen har emellertid en &nnu icke defi-
nitiv grundlagsindring kommit till stand. Enligt denna skall antalet departe-
ment bestimmas genom av konung och riksdag samfillt stiftad lag och i fraga
om antalet konsultativa statsréd stadgas blott att detta skall vara minst tre.
Bestimmelserna om regeringens sammansittning f4 ddrmed i Sverge samma
smidiga karaktdr som i andra linder.
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