Herbert Tingsten:

Folkstyret i Norden.

Ex genomférd demokrati — ett system, enligt vilket regering och repre-
sentation direkt eller indirekt utga ur regelbundna och fria val med allmin
rostratt — har i de nordiska staterna funnits blott under nagra fa artion-
den. Demokratin har likvdl anknutit till traditioner av maktférdelning
och begrinsad sjilvstyrelse.

I Sverige kunde riksdagen ar 1935 fira sitt fcmhundraarSJublleum
Visserligen hade under en stor del av denna tid riksdagens medverkan i
statsstyrelsen och till och med dess existens haft en skiligen fiktiv karaktar.
Men sedan arhundraden hade dock, med undantag for korta perioder, en
representation erkints och under langa tider hade den &gt ett betydande
inflytande. Under frihetstiden (omkring 1720—1%7%2) hade till och med
ett slags aristokratisk parlamentarism med tyngdpunkten hos riksdagen ut-
bildats. Genom 1809 ars forfattning stadfdstes, under inflytande av in-
hemska erfarenheter och utlindska doktriner, en maktfordelning mellan
monarken och representationen. De medborgerliga friheterna erkéndes,
sarskilt genom en tryckfrihetsférordning med grundlags helgd. Da stands-
representationen ar 1866 ersattes av ett tvakammarsystem, innebar detta
icke nagon minskning av monarkens makt och ej heller en betydande de-
mokratisering av riksdagen; pa grund av rostratts- och valbarhetsbestim-
melser blev forsta kammaren ett organ for de hogre klasserna — sérskilt
godsdgare och Ambetsman — andra kammaren vasentligen f6r de besuttna
bonderna. Omkring sekelskiftet framdrivas fragorna om allmin rostratt
och parlamentarism av de liberala och socialdemokratiska partierna. De-
mokratiseringen dger rum genom forfattningsreformer 19o7—i1gog och
1918—1921 — framst innebdrande lika och allmédn rostritt vid alla val
— och genom monarkens godtagande av den parlamentariska principen
for regeringsbildning och regeringsledning. Efter ar 1917, da den av libe-
raler och socialdemokrater bestiende Edénska ministiren tillkom, har vid
valet av regering maktférhallandena inom riksdagen varit bestimmande
och konungens befogenheter ha i realiteten ut6vats av regeringen.
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I Danmark ersattes det kungliga envildet, som &gt bestand sedan ar
1660, forst ar 1849 genom en konstitutionell férfattning. Denna under-
gick ar 1866 en genomgripande revision. Av representationens bada kam-
rar blev landstinget ett organ for de hogre beskattade och i praktiken nar-
mast for godsdgarna, under det att folketinget blev relativt demokratiskt,
aven om de fattigare folkgrupperna voro uteslutna fran rostritt. Den av
folketingets vanstermajoritet krivda demokratiseringen métte monarkens
och landstingets motstand. I borjan av 1goo-talet brots detta motstand
satillvida som ett parlamentariskt regeringssystem med tyngdpunkten i
folketinget erkidndes, och ar 1915 genomfordes en forfattningsrevision, ge-
nom vilken bada tingen demokratiserades, ehuru landstinget, pa grund av
vissa valbestimmelser, fick en jaimforelsevis konservativ farg.

I Sverige och Danmark har den under senare tid fullféljda demokrati-
seringsprocessen innefattat tre skilda, ehuru delvis samtidiga moment: av-
skaffande av monarkens personliga makt, inklusive ritten att fritt vilja
regering, revision av de bestimmelser, som gavo de hégre socialgrupperna
en dominerande stillning i den ena av representationens kamrar, férall-
minligande av rostratten vid valen till den fran borjan mera demokra-
tiska kammaren. Kampen for dessa mal har forts under fredliga och regle-
rade former; vissa ritts- och frihetsprinciper ha av alla erkants sasom ram
for de politiska konflikterna. Demokratiseringen har genomférts undex
samverkan mellan partier, som representerat en stor del av jordbrukarna
och massan av industriarbetare, med inslag av medelklass och radikal
stadsintelligens; den aldre, halvt monarkistiskt-byrakratiska, halvt repre-
sentativa regimen, har funnit sina mest aktiva forsvarare inom de hogre
klasserna och sitt mera folkliga stéd huvudsakligen inom vissa delar av
jordbrukarklassen. :

I Norge och Finland har striden om demokratin, i det visentliga ut-
kimpad innan dessa stater vunno full nationell sjdlvstindighet, icke i
samma grad priglats av sociala motsittningar. D& Norge, frin att vara
en dansk provins, ar 1814 blev ett med Sverige i union férenat rike, blev
enkammarrepresentationen, stortinget, organ for det norska folket; rost-
ratten var dock linge sa begrinsad, att tinget i praktiken blev frimst en
representation. fér de mera besuttna klasserna. Pa 188o-talet . er6vrades
makten i detta ting av ett vansterparti, som kriavde parlamentarism och
Sverige. Kampen for fullstindig demokrati blev visentligen tillika en kamp
for nationellt oberoende; monarken, som framstod som representant for
en frimmande makt, kunde hir icke erhalla samma palitliga stéd av de
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socialt hirskande klasserna som i Danmark och Sverige. Under unionens
sista decennier tillimpades med vissa inskrdnkningar ett parlamentariskt
system och rostritten utvidgades. Unionsbrottet ar 1gos medforde ett stad-
fastande av parlamentarismen; genom val- och rostrittsreformer komplet-
terades demokratin. Utvecklingen i Finland erbjuder vissa likheter med
Norge; dock ha konflikterna hir varit svarare, och det ryska vildet inne-
bar ett ojamforligt hardare tryck pa den nationella kinslan in den svenska
unionen. Ehuru den ryska regimen icke uppfyllde de I6ften om finsk sjélv-
styrelse, som givits i samband med -Finlands avtrddelse till Ryssland ar
1809, kunde vissa ritts- och frihetstraditioner uppratthallas i det som ett
sarskilt storfurstendéme organiserade omradet. Efter ar 1863 samman-
tridde den finska lantdagen, sammansatt pd samma sitt som den svenska
stdndsrepresentationen. Ar 1906 genomférde denna lantdag, delvis i med-
vetet syfte att stirka den nationella enheten, en reform, som gav Finland
ett av virldens mest demokratiska representationsskick. Sedan sjalvstan-
dighet vunnits och det kommunistiska upproret nedslagits, kompletterades
den allminna rostritten och enkammarsystemet med republik och grund-
lagsfast parlamentarism. Pa Island utvecklades under 1800-talet efterhand
en betydande sjalvstyrelse; forst ar 1918, da landet erkandes som en sjalv-
standig stat i personalunion med Danmark, kan demokratin anses ha
blivit fullt genomford.

En ndrmare belysning av den forfattningspolitiska utvecklingen i Nor-
den foére demokratins genombrott faller utom ramen for var framstill-
ning. Vi skola dock stanna vid ett problem, som med nédviandighet instil-
ler sig vid ett studium av de skandinaviska lindernas forfattningshistoria
och vars belysning bidrar till forstaelsen dven av det nuvarande laget.
Varpé beror den markerade skillnaden mellan & ena sidan dansk och
norsk, a andra sidan svensk politik under slutet av 1800-talet? I Danmark
lyckades den for parlamentarismen kimpande vénstern, som represente-
rade radikal stadsintelligens, en del av industriarbetarna samt en stor del
av jordbrukarna utanfér de formognare kategorierna, redan i slutet av
1860-talet erévra en majoritet i folketinget. Ett socialdemokratiskt parti,
som likaledes verkade for demokratiska reformer hade pa 187o-talet vun-
nit fast fot. Den odemokratiska regimen kunde uppritthallas blott genom
att den pa landstinget stddda konservativa regeringen under lang tid an-
vande grundlagens bestimmelse om provisorisk lagstiftning som ett slags
diktaturparagraf. Forhallandena i Norge voro visentligen likartade. Den
norska vinstern, vars sammansittning och syften erinra om den danska,
dominerade stortinget sedan 1860-talet och lyckades ar 1884 efter langa
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strider med den svensk-norska monarken erhalla regeringsmakten. I Sve-
rige behirskades under denna tid den mera demokratiska kammaren av
lantmannapartiet, som icke sokte erévra regeringsmakten och ej krivde
allmin rostritt och parlamentarism. Visserligen funnos ansatser till en
gruppering, liknande norsk och dansk vinster; nagra intellektuella sckte
inom lantmannapartiet vinna gehor for en kulturliberal linje, nagra ny-
liberala sdsom S. A. Hedin verkade for demokratiska och radikala krav.
Men forst vid sekelskiftet uppstod ett stort parti av vanstertyp, som i sam-
verkan med socialdemokraterna genomforde folkstyrelsen. Slaende &r ock-
sa att det politiska intresset synes ha varit vida stérre i Danmark och
Norge 4n i Sverige; valdeltagandet var i de forstnimnda linderna 45—70
procent mot 20—40 procent i Sverige. Vad den kulturella utvecklingen
betriffar, bor det erinras om att dansk och norsk realism och samhills-
kritik till stor del var det svenska attiotalets inspirator.

Till ndgon del kunna antydda férhallanden sammanhénga med olik-
heter i de politiska institutionerna. I Danmark var rostratten vid val till
nedre kammaren avsevirt mera utstrickt dn i Sverige; av samtliga inva-
nare voro i bérjan av av 18oo-talet i Danmark 6ver 15, i Sverige 6—7
procent rostberittigade. Radikala rorelser hade alltsa i Danmark stérre
mojligheter att gora sig géllande i representationen. I Norge var rostrat-
ten fore 1884 4n mera inskrdankt @n i Sverige (5,2 procent av befolk-
ningen 1882) men omfattade 1894 omkring 14 procent av invanarna.
Sasom forklaring till vénsterns tidiga framgéngar i Norge i jamférelse med
Sverige kunna rostrittsbestimmelserna alltsa icke aberopas. I Norge torde
emellertid nationella kinslor, som vixte under den svenska monarkins
tryck, ha spelat en stor roll vid enandet av de grupper, som bildade vin-
stern, och vid utformandet av kravet pa parlamentarism.

Den visentliga forklaringen till olikheterna i férfattningspolitisk utveck-
ling torde emellertid ligga i lindernas skilda sociala struktur. Industriali-
sering och urbanisering kommo tidigare i Danmark och Norge 4n i Sve-
rige. Ar 1870 bodde i Danmark nira 25 procent av befolkningen i sti-
derna mot 13 procent i Sverige; ar 1875 var motsvarande siffra i Norge
18,3 procent. Efterhand skedde hir en utjaimning; inflyttningen till sti-
derna skedde i snabbare tempo i Sverige. Under de senaste artiondena har
proportionsvis Danmark haft omkring 25 procent hogre, Norge omkring
25 procent ligre stadsbefolkning dn Sverige. Enligt folkridkningarna och
kompletterande framstillningar kommo ar 1870 (Norge 1875) av 1.000
innevanare i Sverige 724, i Danmark 455, i Norge 557 pa jordbruket.
Motsvarande siffror fér handel och samfirdsel voro 52, 63 och 122, for
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industri och hantverk 146, 209 och 165. Sverige var salunda det mest ut-
praglade jordbrukslandet, under det att i Danmark industrin, i Norge
handeln relativt starkt framtradde. I stort sett har en utjamning gt rum
dven i dessa hinseenden. Redan i bérjan av 1g9oo-talet hade industrin i
Sverige uppnatt samma betydelse som i de andra linderna och skillnaden
i fraga om handel och samfirdsel hade avsevirt minskats. Sedermera har
utvecklingen fortgatt i samma riktning; ar 1930 hade Sverige proportions-
vis storre industribefolkning an Norge och Danmark (357, respektive 275
och 286 pa 1.000 innevanare).

Betraffande de olika socialgruppernas inre differentiering ar det svart
att erhalla mera preciserade uppgifter. De uppgifter som finnas bidraga
dock till det diskuterade problemets l6sning. Vad jordbrukarna betraffar
ar det tydligt, att i Danmark storgodsiagarna voro talrika och de sjilv-
agande bonderna relativt fa; i Sverige och Norge var antalet sjalvigande
bonder proportionellt ungefiar detsamma, men jordbrukarklassen under de
sjalvigande bonderna var i Norge visentligt mindre talrik dn i Sverige.
Sverige intog alltsd en viss mellanstillning, med ett stort antal besuttna,
men icke rika bénder, och en agrar underklass, som var mindre an i Dan-
mark men stérre an i Norge. Dessa forhallanden kunna delvis férklara
de politiska skillnaderna ldinderna emellan. I Danmark stimulerades sanno-
likt radikalismen av det motsatsférhallande, som féreldg mellan storgods-
dgare a ena sidan, arrendatorer och smébrukare a den andra, i Norge av
den jamna fattigdomen inom bondeklassen. I Sverige bestod den i riks-
dagen representerade bondeklassen nistan uteslutande av besuttna bonder,
av ett slags jordbrukarnas medelklass, som icke aktiviserades av ovilja mot
godsdgarna och som gentemot industriarbetarna och landsbygdens prole-
tariat intog en naturligt konservativ hallning. Aven pd denna punkt ha
olikheterna mellan linderna efterhand minskats.

Motsiittningar inom de hogre klasserna ha i manga linder varit av be-
tydelse under striderna kring demokratins genomférande. En konservativ
stindpunkt har dominerat inom aristokratin, prasterskapet, byrakratin
och militiren; de demokratiska folkrorelserna ha funnit talesmén- sirskilt
bland medlemmar av de fria yrkena, sasom publicister, advokater och li-
kare. Dylika motsittningar ha ocksd kunnat sparas i de skandinaviska
linderna. Utgér man hirifran kan ytterligare nagon belysning vinnas av
situationen i Norden. I fraga om den hégre bildningen stod Sverige under
den tid, som hir nirmast avses, nagot efter Danmark och Norge; antalet
studenter var i Sverige relativt 1igt. Viktigare 4r att en jamforelsevis stor
del av de hogre bildade i vart land gick till de statliga yrkena. Antalet
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civila 4mbets- och tjinstemin torde omkring 1880 ha varit 350 pa 100.000
innevanare mot 280—300 i Danmark och Norge. Antalet prister och offi-
cerare var bade i Danmark och i Sverige avgjort hogre dn i Norge. Li-
rarna, som brukat forete en mindre konservativ opinion #n de nimnda
grupperna, voro flera i Danmark 4n i Sverige. Vad betréiffar flera fria
yrken torde diremot Sverige ha statt avsevirt efter de bada andra lin-
derna. Speciella villkor for utévande av advokatyrket funnos icke i Sverige; i
stor utstrickning skéttes den processuella verksamheten notoriskt av @mbets-
man. I Danmark och Norge funnos diremot sirskilda advokatstand, vilkas
medlemsantal i slutet av 1800-talet snabbt vixte. Att advokaterna i dessa
linder spelade en framtradande roll i det politiska livet, sdrskilt pa vénster-
sidan, dr vil kint. Betriffande en annan viktig grupp, publicisterna, kunna
inga direkta upplysningar erhallas. Av folkrikningarnas uppgifter rorande
antalet med tryckeriarbete sysselsatta personer gores emellertid sannolikt
att Sverige stod relativt lagt ifriga om journalistisk och 6verhuvud litterar
produktion. Detta antal var pa 100.000 innevanare ar 1880 44 i Sverige
och 81 i Danmark; 1890 voro motsvarande siffror 62 fér Sverige, 125 for
Danmark och 77 for Norge. Sverige har sedermera pa denna punkt gétt
om de nordiska linderna, 1910 Norge och 1930 Danmark. Nimnas bor
ocksa att den inom industri och handel verksamma delen av 6ver- och
medelklassen i Sverige bildade en tdmligen ringa del av dessa klasser;
detta framgir av de allmidnna uppgifterna rorande skilda nirings-
grenar.

Nu anférda och andra uppgifter — som det skulle fora for langt att
inga pa — klarldgga till en del situationen i slutet av 1800-talet och belysa
aven den foljande utvecklingen. Sverige var det mest utpriglat agrara
landet; inom de hogre klasserna var dmbets- och tjainstemannagruppen
jamforelsevis stark i forhallande till de fria yrkena; overhuvud represen-
terar vart land ett tidigare utvecklingsstadium. Efterhand har Sverige tagit
igen de andra lindernas forsprang. Urbanisering, kommersialisering, in-
dustrialisering och intellektualisering forsiggd hir i ett snabbare tempo.
Forst med den demokratiska nyliberalismens konsolidering omkring ar
1900 far Sverige ett stort parti av den art, som sedan artionden foretratt
reformviljan i Danmark och Norge. Hir samlas representanter for stads-
intelligensen, vissa dnnu ej socialistiska arbetargrupper, den vixande in-
dustriella och kommersiella medelklassen och stora delar av bondeklassen,
sarskilt de, som sta under inflytande av sekterism och nykterism. Men ny-
liberalismen kom sent och dess vilde blev kort. Nasta stadium i utveck-
lingen, arbetarpartiets framvixande till det storsta partiet, har i alla de
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nordiska ldnderna intritt inom en kort tidsperiod; Sveriges plats har snarare
varit i taten an i kon.!

De unga nordiska demokratierna ha under senare ar blivit internatio-
nellt kinda pa ett helt annat sitt an tidigare. De ha studerats och beund-
rats av utlandska iakttagare. Forutsittningen harfor ar den varldskris, som
pa en gang blivit en demokratins kris. De nordiska linderna ha hittills
genomgétt denna kris utan att alls — eller atminstone icke i mera viasent-
lig grad — #ndra sina demokratiska institutioner, och Norden har darfor
for stora delar av virlden kommit att framsta som det fraimsta exemplet
pa en framgangsrik demokratisk ordning och didrmed som ett bevis pa
det demokratiska systemets effektivitet och anpassningsformaga. Aven i
diktaturlinderna finnes en benZigenhet att betrakta den eljest férhanade
folkstyrelsen som en for de sma, i varldspolitiken icke engagerade skandi-
naviska staterna passande form.

Fragan uppstar dd, om det 4r berittigat att tala om en nordisk demo-
krati, d. v. s. i vad man de nordiska demokratierna uppvisa visentliga
gemensamma drag. Den f6ljande framstdllningen avser att utgora ett svar
pa denna fraga. Men det bor fran bérjan betonas, att ur den grundlig-
gande synpunkten — folkstyrelsens lugna och friktionslésa funktionering
— icke oviktiga skillnader mellan de behandlade staterna foreligga. I Sve-
rige, Norge och Danmark har demokratin synts dga storre stabilitet och
kunnat tillimpas mera fullstindigt @n i Finland. I sistnimnda land, dir
sjalvstandighetsperioden boérjade med ett inbordeskrig, har spanningen
mellan folkgrupperna varit starkare och de antidemokratiska tendenserna
av storre betydelse. Finsk forfattningspolitik har, om ocksd visentligen sa-
som led i demokratins forsvar, innefattat moment, som #aro den mera
tryggt verksamma folkstyrelsen fraimmande: bestimmelser ha givits, som
mojliggora en koncentration av makten hos regeringen, och harda aktioner
ha riktats mot rorelser, som ansetts farliga for den bestaende regimen.
Under lappororelsens frammarsch omkring ar 1930 syntes statsskicket pa
vdg att omvandlas till det slags halvdiktatur, vari demokratin utmynnat i
atskilliga andra s. k. efterkrigsdiktaturer, bland dem Polen och de baltiska
staterna. Finland har emellertid pa denna, liksom pa flera andra punkter,

1 Det fortjanar i detta sammanhang erinras, att Finland i hégre grad in andra nordiska
linder bevarat sin agrara karaktir. Annu &r 1930 kommo pa 1.000 innevanare 596 till
jordbrukareklassen horande, mot 394 i Sverige, 312 i Danmark och 368 i Norge. Mot-
svarande siffra for industrin i Finland var 4r 1930 endast 168. Att trots detta de socia-
listiska rorelserna vunnit starkt fiste i Finland beror pd att en stor del av jordbrukarna
slutit sig till dessa rorelser; detta maste i sin tur ses i belysning av det stora antalet obe-
suttna lantbrukare i detta land. ’
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orienterat sig mot Skandinavien, och under de senaste aren har dess de-
mokrati arbetat utan avsevirt storre svarigheter an 6vriga nordiska linders.

Det ar icke behovligt att hiar narmare ingd pa likheter och olikheter i
de nordiska statsskickens rittsligt-organisatoriska utformning; ur den hir
anlagda synpunkten 4ro dessa icke huvudsakliga. Att Finland ar republik,
de 6vriga staterna monarkier, torde for parlamentarismens gestaltning icke
ha varit av storre betydelse. Dock lir den finske presidenten pa grund av
sin stidllning som demokratisk fértroendeman ha kunnat utéva ett starkare
inflytande 4n de monarkiska statscheferna. Vid nagra tillfillen har hans
personliga uppfattning varit bestimmande for regeringsbildning och beslut
om upplésning av riksdagen; den mdjlighet att i kritiska situationer vid-
taga extraordindra atgirder, som han erholl genom 1930 ars under Lappo-
rorelsens tryck antagna grundlagsiandring, innebar utan tvivel ett stirkande
av hans personliga maktstillning.

Det kan ej heller pastas, att representationsskickets olika gestaltning i
skilda linder tryckt sin prégel pa statsskickets praktiska funktionering.
Tvakammarsystemet i Danmark och Sverige har foga komplicerat det
parlamentariska arbetet. I Danmark har visserligen landstinget pa grund
av vissa bestimmelser — den hogre valrittsaldern, den successiva for-
nyelsen, kooptationen — fatt en avgjort mera konservativ karaktir &n
folketinget, och under langa tider ha motsattningar férelegat mellan majo-
riteterna i de bada tingen. Men landstinget har enligt grundlagen och 4n
mer enligt praxis en undanskjuten stillning, varfor storre svarigheter icke
uppstatt; nagot inflytande pa regeringsbildningen har tinget ej tillerkints.
I Sverige har situationen varit en annan. Forsta kammaren ar enligt for-
fattningen likstdlld med den andra och har i praktiken i stort sett lyckats
bevara sin stillning; vid ett tillfille (1923) har en regering stortats av
forsta kammaren. Men denna kammare har — trots de indirekta valen,
den successiva fornyelsen och den lingre valperioden — i stort haft samma
partipolitiska sammansittning som den andra och endast i fa fall av storre
vikt ha darfor konflikter uppstatt. I 6vriga nordiska linder rader ett slags
modifierat enkammarsystem; det norska stortingets uppdelning pé lagting
och odelsting vid behandling av vissa fragor motsvaras pa Island av all-
tingets uppdelning pa tva avdelningar och i Finland av att sirskilda be-
fogenheter tillkomma en inom riksdagen vald forsamling, stora utskottet.
I samtliga nordiska linder 4r det proportionella valsystemet férhirskande;
partierna bli alltsa i stort sett foretridda i representationen i forhallande
till sin styrka inom vederborande valmanskarer.

Folkomrdstningsinstitutet, som vid mera flitig anvindning kan medféra
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svarigheter foér parlamentarismen, har endast i mycket begrinsad omfatt-
ning vunnit insteg i de nordiska demokratierna. Genom 1915 ars forfatt-
ningsrevision inférdes i Danmark bestimmelsen, att forfattningsindringar
skola stadfistas genom folkomrdstning, varvid for positivt resultat kréves,
att minst fyrtiofem procent av alla rostberittigade rosta for = forslaget.
Orimligheten av detta krav pa kvalificerad majoritet har senast blivit be-
lyst genom den i &r hillna omrostningen, vid vilken ett forslag till for-
fattningsrevision — framst asyftande landstingets avskaffande foll vid en
folkomrostning, trots att 6ver 44 procent av de rostberittigade och mer 4n
9o procent av de rostande ansléto sig till detsamma. I Sverige kan enligt
grundlagsiandring av ar 1922 genom lag beslutas om konsultativ folkom-
rostning; denna bestimmelse tillkom narmast for att mojliggora en folk-
omrostning i férbudsfragan och har i ovrigt ej anvants. I Finland och
Norge ha liknande omrostningar hallits utan sirskilt stod i forfattningen.
I intet av de nordiska linderna har folkomrostningsinstitutet i avsevard
grad kommit att framstd som ersittning for eller ett komplement till det
representativa systemet.

Onskan att trygga forvaltningens och domstolarnas sjilvstindighet gent-
emot de politiska organen priaglar skilda bestimmelser i de nordiska for-
fattningarna. Visentligare ar att denna grundsats i praxis respekterats i
hogre grad 4n i flertalet demokratier (i diktaturerna .Ar politisering av
forvaltning och riéttskipning fastslagen grundsats). I fraga om tillsittning
av ambetsmin och domare har vad man i Forenta staterna kallar fortjanst-
principen erkédnts av alla politiska riktningar av betydelse. Att i stort sett
denna princip ocksa f6ljts torde allmént erkdnnas; endast i fraga om ett
fatal utndmningar till hogre, ur politisk synpunkt viktiga poster har kritik
framforts mot vissa regeringar. Administrationen betraktas ej som ett red-
skap for regeringen utan som en enligt fasta normer sjalvstindigt verksam
organisation. Sarskilt i Sverige och Finland 4ga de s. k. centrala dmbets-
verken, som icke dro inryckta i departementen, en utomordentligt obero-
ende stillning. I Norge dga domstolarna enligt klar praxis ritt att vigra
tillimpning av forfattningsstridiga lagar och denna ritt har i atskilliga fall
anvints; dven i Danmark torde denna ritt timligen allmént erkinnas,
under det att den i Sverige dr omstridd; i Finland fGreligger daremot
enligt forfattningen icke nagon judiciell prévningsritt.
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Vi skola i det foljande nigot nirmare ingd pé regeringsbildningen i de
nordiska staterna samt pa representationernas sammansittning och arbets-
satt. Vissa for den nordiska folkstyrelsen karakteristiska drag bli harigenom
belysta. Dessférinnan meddelas hir nedan i tabellform o6versikter Gver
partistillningen i representationen samt av regeringarna och deras politiska
ursprung under de senaste tjugo aren.

DANMARK
Folketinget
1920 1924 1929 1932 1936 1939
Konservativa ............. 27 28 30 27 26 26
Vinstern ............ e 52 45 47 39 29 30
Radikala vénstern ......... 18 20 "16 14 14 14
Socialdemokrater ......... 48 55 53 62 68 64
Andra ..icssevesncranrone 4 I 3 7 12 15
Landstinget
1920 1924 1928 1932 1936 1939
Konservativa ............. 13 12 12 13 15 13
Vanstern eicvsvsesvesions 33 31 28 28 22 18
Radikala vénstern ......... 8 8 8 7 7 8
Socialdemokrater ......... 22 25 27 27 31 35
Andra .......... .00 — — I 1 1 2
ISLAND
1927 1931 1933 1934 19?;7
Sjalvstindighetspartiet ..... 13 12 17 20 17
Framstegspartiet ........... 17 21 14 15 19
Arbetarepartiet ........... 4 3 4 10 8
Andra .........c000ineen 2 — I 4 5

Anm. Tidigare val ha pd grund av de oklara partiférhillandena ej medtagits.



NORGE

1918 1921 1924 1927 1930 1933 1936
Hogern .......... 40 43 43 29 39 30 36
Frisinnade ........ 10 14 11 2 5 I —
Vianstern ........ 51 37 34 30 33 24 23
Bondepartiet ...... 3 17 22 26 25 23 18
Arbetarepartiet 18 29 24 59 47 69 70
Socialdemokrater ..| — 8 . 8 — — — —
Kommunister —_ — 6 3 — — —
Andra .......... 4 2 2 1 1 2 3
FINLAND
1919 | 1922 | 1924 | 1927 | 1929 | 1930 | 1933 | 1936 | 1939
Svenska folkpartiet | 22 25 23 24 23 | 21 21 21 17
Nationella Samlings-
partiet ........ 28 35 38 34 28 42 18 20 24
Agrarer .......... 42 45 44 52 60 59 53 53 57
Framstegspartiet 26 15 17 10 7 11 I 7 6
Socialdemokrater ..| 8o 53 60 60 59 66 78 83 85
Kommunister — 27 18 20 23 — — — —
Fosterlindska folk-
rorelsen ........ — — — — — — 14 14 8
Andra .......... 2 — — — — 5 2 3
SVERIGE
Forsta kammaren
1921 1925 1929 1933 1939
Hégern .................. 37 44 49 50 41
Bondeférbundet ............ 19 18 17 18 24
Liberaler ................ 13 i 4 —
Frisinnade ................ 40 22 24 19 —
Folkpartiet ................ — — — — 15
Socialdemokrater .......... 50 52 52 58 69
Vinstersocialister, kommunis-
tef €16 wsssssenuss s on 4 I 1 I 1
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Andra kammaren

1921 1922 1925 1929 1933 1937
Hogern .......c.ceovenn. 70 62 65 73 58 44
Bondeférbundet ........ 30 21 23 27 36 36
Liberaler .............. 8 5 4 4 —
Frisinnade ............ 4 41 28 28 20 —
Folkpartiet ............ — — — — — 27
Socialdemokrater ........ 75 93 104 90 104 115
Vinstersocialister, kommu-
nister etc. ............ 7 13 5 8 8 8
DANMARK
Ar. Ministar. Partistod
1. 1920—24 Neergaard Vanstern
2. 1924—1926 Stauning Soc.
3. 1926—1929 Madsen-Mygdal Vinstern
4. 1929— Stauning Soc. + Rad.
ISLAND
Ar Ministar. Partistod
I. 1920—1922 Magnusson Gamla sjalvst.
2. 1922—1924 Eggerz Gamla sjilvst. + Framst.
3. 1924—1927 Magnusson—Thorlaksson Sjalvst.
4. 1927—1032 Thorhallson Framst.
5. 1932—1934 Asgeirsson Sjélvst. + Framst.
6. 1934—1939 Jonasson Framst. + Arb.
7. 1939— Jonasson Alla partier
NORGE
Ar Ministar Partistod
1. 1913—1920 Knudsen Vinster
2. 1920—1921 Halvorsen Hoger
3. 1921—1923 Blehr Vinster
4. 1923—1924 Halvorsen—Berge Hoger
5. 1924—1926 Mowinckel Viénster
6. 1926—1928 Lykke Hoger
7. 1928 Hornsrud Arb.
8. 1928—1931 Mowinckel Vinster
9. 1931—1933 Kolstad—Hundseid Bonde.
10. 1933—1935 Mowinckel Vinster
I1. 1935— Nygaardsvold Arb.
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FINLAND

Ar Ministdr Partistod
1. 1919—1920 Vennola Framst. + Agrar.
2. 1920—192I Erich Alla borg. partier
3. 1921—1922 Vennola Framst. + Agrar.
4. 1922 Cajander Exp.
5. 1922—1924 Kallio Agrar. + Framst.
6. 1924 Cajander Exp.
7. 1924—1925 Ingman Alla borg. partier
8. 1925 Tulenheimo Saml. + Agrar.
9. 1925—1926 Kallio Agrar. + Saml.
10. 1926—1927 Tanner Soc.
I1. 1927—1928 Sunila Agrar.
12. 1928—1929 Mantere Framst. + Saml.
13. 1929—1930 Kallio Agrar.
14. 1930—I1931 . Svinhufvud Alla borg. partier
15. 1931—1932 Sunila Alla borg. partier
16. 1932—1936 Kivimiki ' Framst. + Svensk.
17. 1936—1937 Kallio Agrar. + Framst. + Saml.
18. 1937— Cajander Framst. + Soc. + Agrar.

Anm. De till ministiren Ingman (7) hérande medlemmarna av agrarpartiet avgingo i
nov. 1924. Ungefir ett halvt ar fére ministaren Kivimékis avging (16) uttridde svenska
folkpartiets ministrar och representanter for agrarerna intradde.

SVERIGE

Ar Ministar Partistod
1. 1917—1920 Edén Fris. + Soc.
2. 1920 Branting Soc.
3. 1920—I921I de Geer—von Sydow Exp.
4. 1921—1923 Branting Soc.
5. 1923—1924 Trygger Hoger
6. 1924—1926 Branting—Sandler Soc.
7. 1926—1928 Ekman Fris. + Lib.
8. 1928—1930 Lindman Hoger
9. 1930—1932 Ekman—Hamrin Fris.
10 1932—1936 Hansson Soc.
11. 1936 Pehrsson-Bramstorp Bonde.
12. 1936— ’ Hansson Soc. + Bonde.
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Partivdasendet, pa vilket det parlamentariska systemets utveckling fak-
tiskt 4r beroende, har i de fyra stérre nordiska linderna foretett stora lik-
heter. De s. k. borgerliga partierna ha, med undantag fo6r de senaste aren i
Sverige, standigt haft majoritet. I huvudsak ha de borgerliga varit uppde-
lade pa tre riktningar. Hogern (samlingspartiet i Finland), som sarskilt i
Sverige, Finland och Danmark tidigare stillde sig avvisande mot demokra-
tin och sedermera sirskilt verkat f6r bevarandet av vissa traditionella institu-
tioner, for ett starkt férsvar och f6r den bestaende samhillsordningens skydd
mot socialistiska tendenser, har vunnit stéd, dels inom stora delar av den
egentliga Gverklassen och bland industri- och affirsfolk utanfor arbetare-
klassen, dels bland vissa jordbrukaregrupper. Har som pa andra punkter
foreligga olikheter linderna emellan, som det pa grund av bristen pa sta-
tistisk-politiska forskningar dr omdjligt att ndrmare belysa; sa t. ex. har
hogern i Norge varit ett stadsparti i vida hogre grad an i Sverige. Bonde-
partierna i Norge och Sverige motsvaras i Danmark narmast av vanstern
och i Finland av agrarerna. Den danska vénstern har emellertid varit mera
hogerorienterad; i de 6vriga linderna ha bondepartierna samverkat i vissa
fall med hogern, i andra fall — sarskilt under senare ar — med social-
demokraterna. Det eller de partier, som representerat den borgerliga, klart
demokratiska och i viss man socialradikala liberalismen — radikala vin-
stern i Danmark, vanstern i Norge, de frisinnade, liberalerna och folk-
partiet i Sverige, nationella framstegspartiet i Finland — ha i stort sett
gatt starkt tillbaka efter demokratins genomférande; i Danmark, Norge
och Sverige har denna riktning varit den tongivande under striderna for
- parlamentarisk styrelse. I Norge och Sverige har den borgerliga vinstern
starkt influerats av frireligiésa och nykteristiska rorelser men den har dar-
jamte samlat delar av medelklassen och den radikala intelligensen”; i
Danmark har partiet sarskilt st6tts av de fattigare jordbrukarna. Det vik-
tigaste undantaget fran detta partipolitiska schema 4r det svenska folk-
partiet i Finland, som under forfiaktandet av den svenska minoritetens in-
tressen intagit en mellanstillning, erinrande om de nationella och konfes-
sionella partierna i vissa av kontinentens stater. Det socialdemokratiska
partiet har under en f6ljd av ar 6verallt varit starkare an nagot borgerligt
parti, men endast i Sverige har (1936) en majoritet erdvrats. Under se-
naste ar har detta parti fort en tamligen likformig politik i de skilda
linderna. Socialiseringsprogrammet har vikit for den socialpolitiska re-
formlinjen, den nationella enhetens betydelse har erkénts, férsvaret av de-
mokratin har forklarats vara det vasentliga malet, samverkan med andra
partier har etablerats. Till denna instdllning har bidragit, att socialdemo-
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kratin, ehuru huvudsakligen uppburen av industriarbetarklassen, i sti-
gande omfattning vunnit stod inom medelklassen och bland de icke be-
suttna jordbrukarna. I borjan av 1920-talet intog daremot det norska ar-
betarpartiet en radikal antirevisionistisk position och var under en kort
tid ansluten till tredje internationalen; inom den finska arbetarrdrelsen
voro kommunistiska inflytelser bestimmande vid upproret 1918. I Dan-
mark och Sverige har den reformistiska linjen alltid varit helt domine-
rande. Vid sidan av de nu nimnda stdrre partierna ha andra politiska
riktningar spelat en undanskjuten.roll. I Sverige, Danmark och Norge ha
— om man bortser fran det norska arbetarepartiets nyss berérda radikala
skede — de av kommunistiska, fascistiska eller nationalsocialistiska infly-
telser bestimda partierna icke lyckats erdvra mer 4n ett fatal platser och
de ha darfor icke avsevirt kunnat forsvara det parlamentariska arbetet;
i Sverige ha de s. k. hogerradikala partierna 6verhuvud icke uppnatt re-
presentation i riksdagen. I Finland ha de extrema riktningarna varit av
nagot storre betydelse. Det kommunistiska partiet besatt, innan det for-
bjods ar 1930, omkring en tiondedel av platserna i riksdagen; Lappo-
rorelsen syntes under en kort tid hota regimen och dess nationalsocialistiskt
fargade idéer ha upptagits av den fosterlindska folkrorelsen, som vid 1933
och 1936 ars val erévrade 16 platser men 1939 gick tillbaka.

De huvudsakliga partierna pa Island under senare ar ha varit sjalv-
stindighetspartiet, som nidrmast motsvarar hogern i 6vriga linder, fram-
stegspartiet, som torde kunna karakteriseras som ett av liberala idéer pa-
verkat bondeparti, samt det socialdemokratiska arbetarpartiet.

Av tabellerna framgar, att samtliga danska, islindska och norska rege-
ringar haft fast stod av ett eller flera partier i representationen!. I Sverige
har en och i Finland tva expeditionsregeringar utan bestimd anknytning
till nagot parti bildats; detta har skett i fall, da det parlamentariska ldget
forsvarat eller omoéijliggjort bildandet av en partiregering. Flertalet mini-
stirer ha varit minoritetsregeringar i den meningen, att de representerat
ett eller flera partier utan majoritet i representationen. Mest utpriglad
har den norska minoritetsparlamentarismen varit; sedan 1918, da rege-
ringen Knudsen vid valen forlorade sin majoritet, ha alla ministarer upp-
tagit representanter for blott ett minoritetsparti. I Danmark har en, i Fin-
land fem, pa Island tre, i Sverige tva regeringar stott sig pa en majoritets-

1 Ingiende arbeten om norsk och finsk parlamentarism ha utgivits av Bjérnberg (Den
norska parlamentarismens utveckling efter 1905) och Lindman (Parlamentarismen i
Finland 1919—1927). For 6vriga nordiska linder finnas ej liknande undersSkningar.
Roérande Island foreligger en otryckt uppsats av S. Bléndal, som hir pé ett par punkter
anvants.
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koalition; vad Danmark och Sverige betréaffar har dock i vissa fall (Edén
1917—1919, Stauning 1924—1926,1929—1939) majoritet forelegat en-
dast i den nedre kammaren. Flera av minoritetsregeringarna ha &gt sa
fast stod av ett eller flera i regeringen foretridda partier, att deras stall-
ning i realiteten nidrmat sig en majoritetsregerings. Detta giller samtliga
danska och islindska minoritetsregeringar samt kan, om ocksa med storre
tvekan, sdgas vara fallet i fraiga om den nu sittande arbetarpartiministaren
i Norge och den socialdemokratiska ministiren i Sverige 1932—36; det
parti, med vilket samarbete i dessa fall mera systematiskt Zgt rum, har
varit bondepartiet. ’

Ministdrernas genomsnittliga livslangd har varit i hég grad olika. I Dan-
mark uppgér den till omkring fem &r, huvudsakligen beroende pa den se-
naste ministdren Staunings exceptionellt langa ambetstid. Ingen parlamen-
tarisk regim i Europa med undantag av England kan uppvisa sa stor
ministeriell stabilitet. I Norge och Sverige ha regeringarna genomsnittligt
suttit ungefar tva ar. Finland, déar partistriderna varit skarpast och de
parlamentariska traditionerna minst utvecklade, har haft den ojamforligt
storsta instabiliteten, med en medellivslingd for regeringarna av omkring
ett ar, féga mer an i ministerkrisernas forlovade land, Frankrike.

Regeringarnas avgang har i huvudsak betingats av motgangar vid valen
eller i forhallande till representationen. Splittring inom regeringen eller
dess parlamentariska underlag har blott i fa fall varit avgangsanled-
ning (Finland 1921, 1925, Sverige 1920) helt naturligt, da i regel rege-
ringarna byggt pa ett enhetligt parti. De danska regeringskriserna under
perioden ha alla berott pa att vid valen till folketinget en ny majoritets-
bildning uppkommit. Detta férhallande ar en konsekvens av den sam-
verkan, som 4gt rum mellan a ena sidan hégern och vénstern, & den andra
radikala vinstern och socialdemokraterna. I Sverige ha alla val resulterat i
ombyte av regering, men darjamte ha regeringsskiften forekommit pa grund
av att viktiga regeringsforslag avslagits av kamrarna (1926, 1930, 1936),
vid ett tillfille har en ministar stortats av forsta kammaren (1923). I bade
Finland och Norge ha flertalet regeringsdemissioner berott pa att motsitt-
ning i en sakfraga av storre vikt uppstatt mellan regeringen och represen-
tationens majoritet. Dagordningsbeslut, som haft karaktiren av allmidnna
misstroendevota eller innehallit kritik av eller direktiv for regeringspolitiken
pa bestimda punkter, ha i Norge lett till fyra och i Finland till tvd rege-
ringskriser (i Norge 1926, 1928, 1931 och 1933, i Finland 1926 och
1928). : '

Regeringsbildningen har i de olika nordiska linderna mott skiftande sva-
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righeter. I Danmark har en timligen given losning av regeringsfragan fore-
legat vid kriserna under den hdr ndrmast berdrda perioden. Majoritets-
stillningen i folketinget har fordndrats genom val och den sjilvklara kon-
sekvensen har varit, att regeringsuppdraget Overlimnats at ledaren for
det storsta partiet inom den nytillkomna majoriteten. Tvistigt har blott
varit huruvida i regeringen skulle inga representanter for ett enda parti
eller fér bada de samverkande partierna. Endast den senaste, sedan 1929
fungerande ministaren, har haft koalitionskaraktdr. I Sverige och Norge
har laget varit mera komplicerat. Vid flertalet regeringskriser ha olika
mojligheter forelegat och vid nagra tillfillen ha ingdende debatter ro-.
rande den lampliga 16sningen dgt rum. Att i en formel sammanfatta den
praxis, som efterhand utbildats, later sig knappast gora. Nagra riktlinjer
kunna dock urskiljas. Ett parti, som gétt starkt framat vid ett i rege-
ringskris resulterande val har ansetts 4ga ett visst foretrdde vid regerings-
bildningen. D& exempelvis det norska arbetarpartiet vann en stor val-
seger ar 1927, Overlimnades regeringsmakten at detta parti, ehuru det
fran borjan var klart, att det icke garna kunde tinkas samla en majoritet
i stortinget i de fragor som nirmast pakallade en losning. I Sverige bil-
dade hogern ar 1928 regering pa grund av sina framgangar vid valen,
trots att. partiet var det socialdemokratiska numerart underldgset och inte
syntes dga store parlamentariska mojligheter &n en regering ur sistnimnda
parti. D& en regering fallit pa grund av konflikt med representationens
majoritet, har regeringsuppdraget i forsta hand ansetts tillkomma det
parti, som frimst medverkat till den avgaende regeringens besegrande.
Ur foretradesvis denna synpunkt torde man boéra betrakta bildandet av
bonderegeringen Kolstad ar 1931 i Norge samt av Tryggerska regeringen
_ar 1923 och Ekmanska regeringen ar 1926 i Sverige. Vidare har naturligt-
vis ett partis styrka i och for sig ansetts vara av betydelse vid innehavet
av regeringsmakten, och de storsta partierna ha darfor i tvivelaktiga fall
tillerkdnts ett slags prioritetsrdtt. Denna synpunkt har likvdl modifierats
av en annan; da ett parti i de framst aktuella frigorna intagit en
mellanstillning av utslagsgivande natur har det kunnat anses designerat
till regeringsmakten ehuru dess fasta parlamentariska bas varit vida sva-
gare @n andra partiers. Detta motiv torde ha varit vasentligt, da i Sverige
uppdraget att bilda regering ar 1930 lamnades at de frisinnade och ar
1936 at bondeférbundet; i det sistnamnda fallet kunde den nya regeringen
anses foretrdida en majoritetslinje i flera olika fragor, ehuru majoriteten
i vissa fall utgjordes av de borgerliga partierna, i andra. av bondeférbundet
och socialdemokraterna. Dessa generaliseringar dro emellertid icke i och
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for sig tillrickliga for att helt forklara regeringskrisernas utgéng i det en-
skilda fallet. En rad faktorer, om vilkas riktningsgivande betydelse man
inom politiskt ledande kretsar i huvudsak varit ense, har vid varje tillfille
varit avgérande. Endast tva forhallanden ha diskrediterat ett parti ur re-
geringssynpunkt: att en av partiet bildad regering just avgatt pa grund
av nederlag i riksdagen, samt att partiet lidit kinnbara forluster vid ome-
delbart fére regeringsfrdgans aktualisering hallna val.

I bade Norge och Sverige har fragan om bildande av en pa flera par-
tier stédd majoritetsregering flera ganger forgiaves upptagits. Sarskilt har
tanken pa en av alla borgerliga partier stodd koalitionsregering haft ivriga
foresprakare. Men i bada linderna har det parti, som nirmast foretratt
den liberala traditionen, stillt sig tveksamt eller avvisande. Icke heller
forslag om bildande av en borgerlig koalitionsregering pa mera begransad
bas ha kunnat realiseras. Vid nagra tillfdllen har situationen varit den, att
hogern 6nskat ett samgaende med bondepartiet och helst dven med den
borgerliga vinstern; bondepartiet har accepterat koalitionstanken under
forutsdttning av att alla borgerliga partier medverka; vénstern i Norge,
respektive de frisinnade eller folkpartiet i Sverige, ha emellertid vigrat, och
resultatet har blivit, att ingen som helst koalition kommit till stind. En
koalition mellan socialdemokraterna och ett eller flera borgerliga partier
har likaledes vid négra tillfillen ifragasatts, utan att positivt resultat kun-
nat vinnas. Trots de hinder, som salunda métt f6r en koalitionsbildning,
ha négra storre svarigheter icke uppstatt vid regeringskriserna. Man har
tamligen allmint funnit den l6sning, som faktiskt kommit till stdnd,
lamplig eller i varje fall acceptabel. De langa regeringskriser, de misslyc-
kade forsok att bilda ministdr, som i vissa parlamentariska linder varit
vanliga, ha i Sverige och Norge varit okdnda. Skarpa och langvariga kon-
flikter mellan partierna ha icke uppstatt i samband med regeringskriserna.

Med avsevirt storre friktion har parlamentarismen arbetat i Finland.
Detta framgar redan av det stora antalet regeringskriser. Hartill kommer,
att i nayra fall bildandet av en ny regering tagit jamférelsevis lang
tid och overhuvud st6tt pa stora svarigheter; den enighet betriffande den
parlamentariskt riktiga 16sningen, som i regel forelegat i de Gvriga nor-
diska linderna, har i Finland icke i samma utstrackning varit f6r handen.
Vid flera tillfillen ha darfér expeditionsregeringar och parlamentariska
regeringar av mycket provisorisk karaktir mast tillgripas; upplosning av
riksdagen har beslutats i hopp om att en klarare politisk situation skulle
uppkomma. Dessa drag i den finska parlamentarismen sammanhinga med
forut berorda forhallanden. Svenska folkpartiet har bildat en grupp vid
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sidan av de vasentliga socialt bestimda partierna; socialdemokraterna ha
betraktats med stor misstro av de borgerliga riktningarna; ytterlighetspar-
tier, som forneka sjidlva det system, som utgér ramen for det politiska ar-
betet, ha spelat en jamforelsevis stor roll; éverhuvud ha motséattningarna
varit mera djupgaende in i de skandinaviska stater, som under bevarande
av den inre freden utvecklats till demokratier.

Minoritetsparlamentarismen har till forutsittning, dels att intet parti
dger majoritet i representationen, dels att partierna aro ovilliga att etablera
en fast samverkan. Men detta sisthamnda férhallande behgver icke inne-
bdra, att exceptionellt starka motsittningar finnas de olika partierna emel-
lan. Tviartom kan det sigas att en funktionsduglig minoritetsparlamenta-
rism forutsitter, att en vilja till 6msesidiga eftergifter, till kompromisser,
praglar den politiska verksamheten. Detta har varit fallet i de nordiska
linderna. Da regeringarna 4gt stod endast av en minoritet och 1 stort sett
dven i de fall, d& en majoritetskoalition forelegat, har hinsyn tagits till
uppfattningen hos partierna utanfor regeringen. Regeringsinitiativen ha i
regel tagits pa sidana omraden och utformats pa sadant sitt, att de
kunnat tjana som grundval f6r en uppgorelse i representationen. Ofta ha
regeringarna varit beredda att godtaga visentliga modifikationer av sina
forslag. En utomordentligt viktig roll vid utformningen av de kompromis-
ser, i vilka det parlamentariska arbetet i regel resulterar, har spelats dels av
utredningskommittéer, som forbereda fragor till upptagande av statsmak-
terna, dels av utskotten, som till riksdagens avgérande bereda regerings-
forslagen. Kommittévasendet har i alla de nordiska linderna haft stor be-
tydelse, men torde vara mest utvecklat i Sverige; vad Norge betriffar, ar
att mirka, att utredningskommittéer icke blott, sdsom i ovriga nordiska
lander, tillsittas av regeringen utan ocksd av representationen. D& parla-
mentsledamoéter 1 stor utstrickning engageras i kommittéarbetet, ge kom-
mittéernas betdnkanden i allminhet en timligen klar vigledning i fraga
om de stora partiernas onskningar. I sjdlva parlamentsutskotten utformas
daremot de definitiva kompromisserna; i manga fall komma utskotten att
tjana som ersittning for koalitionsregeringar.

Anmirkningsvart ar att de regeringar, som bildats av vad som i brist
pa bittre ord maste kallas flygelpartierna, vanligen icke sokt aktualisera
sina program i forslag till representationen. Bida de socialdemokratiska
regeringarna och de hogerregeringar, som bildats i Norge och Sverige, ha i
regel utgatt frén och i flera fall uttryckligen betonat, att de maste anpassa
sig efter det parlamentariska laget och darfor dro tvungna att limna asido
partiprogrammets mera langtgaende fordringar. Man har betonat sin vilja
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till samverkan och till en politik, som springer de partipolitiska granserna.
I Sverige har detta vid nagra tillfillen skett pa ett sirskilt markerat sitt
genom att regeringen presenterat sig som en “landsregering” eller “riks-
regering” (ministiren Branting 1921, ministiren Trygger 1923). Endast
en verklig kampregering 4r att anteckna i den nordiska parlamentarismen,
namligen den socialdemokratiska ministaren Hornsrud i Norge ar 1928.
Denna regering utformade en forklaring, som nara anknot till arbetar-
partiets program och som uppenbarligen icke kunde godtagas av nagot av
de andra partierna; denna forklaring maste av de borgerliga uppfattas
som en utmaning, och resultatet blev, att regeringen omedelbart tvingades
att avga.

Det talas ofta efter engelskt monster om regeringsparti och opposition;
man 4r benigen att i de partier, som st utanfor regeringen, se motstandare
till denna. Detta utryckssitt kan icke limpligen anvindas i fraga om de
skandinaviska linderna. Partiernas stdllning till regeringen har foretett en
rad olika nyanser fran fortroende till misstroende. Minoritetsregeringarna
ha kunnat rikna pa vilvillig tolerans fran ett eller flera partier utanfor re-
geringen. Under langa tider har, sirskilt vad Norge och Sverige betriffar,
intet parti drivit en systematisk oppositionell kampanj. Da konflikter upp-
statt mellan en ministir och majoriteten av representationen har orsaken
vasentligen synts vara sakliga motsittningar, icke endast eller huvudsak-
ligen 6nskan att filla regeringen.

Under de senaste aren har i alla de skandinaviska linderna ett timligen
fast samarbete dgt rum mellan partier, som tillsammans kunnat parikna
en majoritet inom representationen eller atminstone den avdelning av
denna, som ur parlamentarisk synpunkt dr utslagsgivande. Det socialde-
mokratiska partiet har utgjort kdrnan i den majoritetsbildning, som sa-
lunda kommit till stand, eller i varje fall tagit en aktiv del i densamma. I
Danmark sitter sedan 1929 en koalitionsministar, som frimst uppbires av
socialdemokraterna. Under aren 1934—1939 fungerade pa Island en re-
gering, som representerade de liberala och arbetarpartiet; 1939 tillkom en
samlingsministar med foretrddare ur de tre stora partierna. I de
ovriga nordiska staterna ha bonde- och arbetarpartierna i forsta hand
samarbetat. I Sverige inleddes denna samverkan redan ar 1933, da den
stora kompromissen i krisfragorna utformades (den s. k. vélfardspolitiken) ;
pa sommaren 1936 intrddde en kortvarig brytning, i det att bondeférbun-
det jamte Ovriga borgerliga partier stortade den socialdemokratiska mi-
nistaren och pa egen hand bildade regering; redan nagra méanader senare,
efter 1936 ars andrakammarval, aterupptogs samverkan i den fastare
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formen av en regeringskoalition. I Norge har arbetarpartiets ministar,
som nu suttit lingre tid 4n nagon annan regering efter 1920, samarbetat
huvudsakligen med bondepartiet utan att likvil nagon koalitionsbildning
kommit till stand. I Finland gingo arbetar- och bondepartierna samman
vid presidentvalet 1937 och i samband hirmed ersattes den framst av
hogern och agrarerna stédda regeringen av en ministir, som samlade
agrarerna, socialdemokraterna och liberalerna och som alltsa dger en vida
starkare majoritet 4n nagon tidigare regering (nira tre fjardedelar av
riksdagen). Overallt utom i Norge ha de nu sittande regeringarna klar
majoritetskaraktir, och i Norge 4r regeringens minoritetskaraktar mera
formell dn reell. ‘

Det finnes icke tillrickliga skil att pasta, att dessa foreteelser inleda ett
nytt skede i den nordiska parlamentarismens utveckling. Den samverkan,
som etablerats, ir av skiftande styrka i olika linder och pa vissa hall 4ro
nya kombinationer inom en ndra framtid tinkbara. Sjilva tendensen till
mera stabila och fasta koalitioner 4r under alla forhallanden betydelsefull.
En av forutsittningarna for densamma ar att socialdemokratin i de skan-
dinaviska linderna vuxit till det ojamforligt starkaste partiet samtidigt
som den avskrivit eller i varje fall stillt pa framtiden sina i mera egentlig
mening socialistiska fordringar. Den ekonomiska krisen och det farofyllda
internationella liget ha aktualiserat samarbetstanken. I Sverige och Norge
har alliansen mellan bonder och arbetare sin utgangspunkt i en uppgo-
relse rorande krispolitiken och overallt ha de senaste arens virldspolitiska
brytningar stimulerat samférstandsviljan. Da den nuvarande regeringskoa-
litionen tillkom i Sverige betonades uttryckligen, att i en tid av oro och
omvilvningar i folkens och staternas liv, da demokratiska och parlamen-
tariska styrelseformer tringts undan eller hotas av diktaturerna, har det
synts mer 4n vanligt angeldget att i vart eget land trygga den folkliga
sjalvstyrelsen genom att skapa bredast méjliga underlag for regeringens
arbete”. Svarigheterna ha alltsa hir icke, som i manga andra linder, accen-
tuerat den politiska splittringen och omoijliggjort ett effektivt arbete i Gv-
liga parlamentariska former; de ha tvirtom forsvagat de extrema tenden-
serna och starkt enhetstanken. De partier, som statt utanfor majoritets-
grupperingen, ha — vilket framfor allt bor understrykas — icke drivits
over till en systematisk och bitter opposition; dven de ha i stor utstrackning
medverkat i det sakliga samarbetet.

Minoritetsparlamentarismen har utsatts for skarp principiell kritik. Man
har klagat 6ver regeringsmaktens svaghet under detta system; sirskilt har
framhivts, att regeringsforslagen ofta underga genomgripande #ndringar
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vid riksdagsbehandlingen, och med hénvisning hartill har det gjorts gil-
lande, att regeringarna icke agt tillricklig auktoritet i forhallande till re-
presentationen. Man har till och med férnekat, att ett system, under vilket
minoritetsregeringar iro vanliga, kan betraktas som parlamentariskt. Annu
ar 1934 kunde en av Norges storsta tidningar forklara, att ’vi ha for linge
sedan uppgivit det parlamentariska systemet; det underliga ar bara, att
brytningen forsiggatt i parlamentarismens namn”. Kritiken har i regel ut-
gatt fran den engelska parlamentarismen sadan denna gestaltat sig under
vissa tider med utpréglat tvapartisystem. Det har icke tillrdckligt beaktats,
att dven i England minoritetsregeringar ofta funnits — sadana ha fun-
gerat under omkring en tredjedel av det senaste halvseklet — och att i
flera andra lander minoritetsparlamentarismen varit forharskande. Dar-
med &r icke sagt, att kritiken skulle vara grundlds. Det kan icke giarna be-
stridas, att ur flera synpunkter majoritetsparlamentarismen, dar de grund-
liggande kompromisserna komma till staind inom regeringen eller under
forhandlingar mellan regeringspartierna, erbjuder férdelar framfér mino-
ritetsparlamentarismen, dér losningen av politiskt omstridda fragor maste
vinnas inom riksdagen. Framfor allt maste regeringens auktoritet infor
folket i regel bli starkare, da en majoritet av viljarna star bakom de partier,
av vilka regeringen bildats. Det bor a andra sidan beaktas, att en homogen
minoritetsregering, som icke métes av systematisk opposition i riksdagen
och vars forslag upptagas till saklig prévning, kan vara mera effektiv dn
en majoritetsregering, som innesluter foretridare for starkt divergerande
riktningar och hiftigt bekdmpas av de utanfér regeringen staende partierna.
Aven under minoritetsregeringarna har den nordiska demokratin kunnat
utfora ett effektivt lagstiftningsarbete; dven da ministdrerna kunnat be-
traktas som svaga, har statsstyrelsen i det hela icke varit svag och overksam.

Medan minoritetsregeringarna anklagats for bristande kraft och formaga
att leda, ha majoritetsregeringarna under de senaste aren stundom beskyllts
for diktaturtendenser. Framst har detta varit fallet i Danmark och Sverige,
ddr de styrande koalitionerna visat sig besitta en betydande stabilitet. I
Sverige har silunda talats om att regeringsledningen skulle 4ga halvt tota-
litira tendenser och att riksdagen skulle ha nedsjunkit till en registrerings-
apparat — ett “transportkompani”, for att anvianda ett uttryck, som under
en tid var populdrt. Jamval fran hall, dar man for ett artionde sedan efter-
lyste en stark regeringsledning och energiskt kritiserade riksdagsvéldet, har
denna uppfattning framforts. Det ar knappast dgnat att férvana, att dylika
synpunkter upptagas i den partipolitiska agitationen. Aven d& partistri-
derna dro milda, ar det vanligt att beskylla motstandaren fér maktéver-

71



grepp. Det kan erinras om att i Sverige i viss man liknande anklagelser
tidigare av socialdemokraterna, som nu stddja regeringen, riktades mot de
frisinnade, da dessa pa grund av sin mellanstillning ut6vade ett stort in-
flytande; rollerna iro nu ombytta. Men det bor betonas, att kritiken fran
de utgangspunkter, som i regel anlagts i diskussionen kring parlamentaris-
men, icke dr sakligt grundad. Vad som foreligger ar helt enkelt den for-
starkning av regeringens stillning, som med nédvindighet maste intrida
vid uppkomsten av en fast koalition: regeringen lyckas i hogre grad an
under ett minoritetssystem fa sina férslag antagna av riksdagen. Nagra
forsok att begagna makten till begransning av andra partiers aktionsmoj-
ligheter ha icke gjorts eller ifragasatts; havdandet av de traditionella de-
mokratiska principerna har tviartom framstatt som majoritetsregeringens
huvuduppgift. I jamforelse med det engelska system, som linge aberopats
som monster, ha de skandinaviska majoritetsregeringarna icke nagon spe-
ciellt stark stillning. Ministarerna dirigera icke representationens arbete;
regeringsforslagen bli foremal for en ingéende saklig provning och under-
kastas icke séllan viktiga dndringar; av enskilda motionarer framlagda for-
slag spela fortfarande en icke obetydlig roll i lagstiftningsarbetet. Framfor
allt bor understrykas, att regeringen i de skandinaviska linderna icke alls
har samma dominerande stéllning vid budgetarbetet som i engelsk parla-
mentarism.

Likvil dro de farhégor, som yppats fran de utanfor regeringen staende
partiernas sida, ur en annan synpunkt forstaeliga och i viss man grundade.
Situationen &r icke densamma som i England. I England ha hittills endast
funnits av konservativa eller liberala uppburna majoritetsregeringar. Dessa
partier ha i langt mindre grad &n de socialdemokratiska partierna, vilka
i Norden erdvrat eller nirmat sig majoriteten, foretritt en allmin askad-
ning rérande samhillets riktiga organisation, och de ha icke haft samma
stabila klientel bland viljarna som sistnamnda partier; i England ha de

- bada traditionella partierna i viss man — ehuru icke pd samma utprag-
lade sdtt som demokrater och republikaner i Amerika — haft karaktdren
av valorganisationer, som visentligen inriktat sig pa 16sning av aktuella
fragor utan att utforma program pa lang sikt. D4 ett sddant parti kommit
till makten, har man kunnat utga fran att det inom kort skall avlésas av
motpartiet; majoritetsinnehavet har haft en utpriglat provisorisk karaktar.
Helt andra problem uppsta da partier med langsiktiga arbetsprogram och
en stabil valmanskar erévra majoriteten. Denna situation &r i sjilva verket
ny i parlamentarismens historia. Reaktionen mot exempelvis den svenska
majoritetsregeringen maste ses i belysning hirav; vad man fruktar ar i
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grunden att ett parti, eller mojligen tva néra forbundna partier, skall mo-
nopolisera regeringsmakten och diarmed i viss mening sitta det parlamen-
tariska systemet — som hittills alltid inneburit vaxlingar vid makten —
ur funktion. Det 4r icke majligt att hir nirmare ingd pa detta problem;
att laget kriver en sdrskild aktsamhet fran regeringsmajoritetens sida har
fran olika hall med all ritt understrukits. ‘

Det bista yttre beviset pa den nordiska parlamentarismens funktions-
duglighet ligger mahinda diri, att s. k. konstitutionella fullmaktslagar av
storre omfattning icke behovt tillgripas. Under tiden under och efter varlds-
kriget ha i en rad demokratiska stater tillfalliga maktkoncentrationer be-
funnits nédvandiga for att 6verhuvud statsuppgifterna under kritiska pe-
rioder skulle kunna bemistras. I exempelvis Frankrike, Belgien, Forenta
staterna och Schweiz har pé detta sitt ett slags provisoriska diktaturer upp-
rittats; sarskilt i de bada forstnimnda staterna har gang efter annan det
normala parlamentariska systemet helt satts ur funktion och regeringen
erhallit néstan obegrinsade befogenheter. Detta fullmaktssystem &r ett ob-
jektivt kriterium pa att parlamentarismen arbetar med alltf6r stora svarig-
heter, alltfor stor friktion; sjilva statsskicket far en prégel av instabilitet,
av vixling mellan parlaments- och regeringsstyre. Delegationsbeslut av be-
tydelse ha forekommit ocksa i de nordiska linderna men de ha haft en
ojamforligt mindre rackvidd. Demokratin har har icke behovt imitera dik-
taturen for att fullgéra det nédvindiga arbetet.

De flesta representativa férsamlingar forete en helt annan social struktur
an den valmanskar de foretrada. I de moderna demokratierna aro gemen-
ligen de hogre klasserna Gverrepresenterade i parlamentet; speciellt starkt
foretradda inom detta dro vissa yrkesgrupper, framst advokater och jour-
nalister, vilkas verksamhet naturligtvis forbindes med politisk aktivitet och
ombudsskap for bestimda grupper. Anmérkningsvirt ar framfor allt, att
riktningar, som huvudsakligen 4ga sitt klientel bland de fattigare folkgrup-
perna, sasom smabonder och arbetare, ofta finna sina talesmin i politiken
nastan uteslutande inom andra socialgrupper; de valda tillhdra en helt
annan klass an viljarna. I exempelvis de amerikanska och franska demo-
kratierna framstar detta forhallande sdsom nagot sjalvklart och ofrankom-
ligt. I Amerika vilja vdsterns bonder likavil som industriarbetarna i Gstern
huvudsakligen advokater, i Frankrike utse smabonderna, som stindigt varit
politiskt utslagsgivande, till sina representanter advokater, likare, apote-
kare, veterindrer, journalister, med ett ord personer ur den ligre bour-
geoisin, som i motsats till storbourgeoisin varit hdngiven den republikanska
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regimen. I flera andra lander ar férhéallandet liknande; i de engelska, bel-
giska och hollindska parlamenten méter endast ett fatal personer ur de
folkklasser, som bilda befolkningens stora flertal.

De antydda tendenserna gora sig gillande dven inom de nordiska sta-
ternas representationer. Men det innebir icke ndgon &verdrift att pasta,
att dessas sociala sammansittning i relativt ringa grad priglas darav. I
storre utstrickning @n vanligen ar fallet utse viljarna representanter ur sin
egen klass; om det advokatvilde i representationen, vardver icke utan skl
klagats pa andra hall, kan hir icke vara tal. For Sveriges del har forhal-
landet utférligt belysts i en nyligen utgiven undersokning (Studier Gver
den svenska riksdagens sociala sammansittning, Uppsala 1936). I den fran
och med éar 1937 fungerande andra kammaren sutto 6ver sjuttio hemmans-
dgare och hirmed likstdllda lantbrukare samt mer an trettio arbetare och
hantverkare. Att antalet arbetare icke ir stérre sammanhinger med att
politiskt framtriddande personer av denna klass ofta fa anstéllning antingen
som tidningsmian eller som fortroendemidn inom skilda organisationer; av
de socialdemokratiska representanterna ro icke mindre @n nitton journa-
lister och nio fértroendemin. I forsta kammaren dro de hogre socialgrup-
perna starkare foretridda; ar 1937 funnos hir trettio hemmansigare och
blott fem arbetare och hantverkare. I Danmarks folketing funnos enligt
1939 ars statskalender omkring trettiofem hemmansigare och smabrukare
samt ett tiotal arbetare. Landstinget 4r mera aristokratiskt, men dven har
finnas atskilliga hemmansigare och nagra arbetare. Den ar 1936 valda
finska riksdagen rymde femtiosju jordbrukare och godsidgare (i Gvriga
linder dro godsigarna sirskilt redovisade i uppgifterna), sexton sma-
brukare samt femton arbetare och hantverkare. I norska stortinget
sutto efter 1936 ars val Gver fyrtio hemmansigare och smabrukare
samt omkring tjugo arbetare och hantverkare. I Gvrigt visa de fore-
liggande uppgifterna, att skilda kategorier &ro tamligen likformigt re-
presenterade i de nordiska linderna. Antalet advokater dr anmirknings-
vart stort endast i Norge (atta). Overallt ar diremot journalistyrket — i
Norden det politiska yrket par préférence — starkt foretratt; siffrorna dro
hér trettiotva for Sverige, sjutton for Danmark, nitton for Finland och tio
for Norge. Den relativt laga norska siffran torde sammanhzinga med att
enligt det norska arbetarpartiets traditioner ledande tidningsmian icke in-
viljas i stortinget; i de 6vriga nordiska ldnderna dro diremot de social-
demokratiska chefredaktérerna i stor utstrickning medlemmar av riks-
dagen. De jamforelsevis fa riksdagsmén, som kunna betecknas som yrkes-
politiker, torde huvudsakligen vara att finna inom denna krets.
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Det ar svart att med négon sikerhet bedoma hur representationernas
sammansittning aterverkar pa den parlamentariska verksamheten. Sanno-
likt synes vara, att det sakliga, tunga och glanslosa intryck, som de parla-
mentariska debatterna i Norden ofta giva, sta i visst sammanhang diarmed,
att ett flertal representanter ha sitt huvudsakliga arbete forlagt till omraden
utanfor politiken och att endast fa tillhéra yrken, inom vilka talekonst och
skdrpa i repliken 4ro av virde. Att representationen i sin sociala samman-
sittning nagorlunda aterger den sociala grupperingen inom folket, lar vil
ocksa bidraga till att den blir mera allmint representativ, att i densamma
meningsskiftningar komma till uttryck, som icke fixeras i partiparoller. De
ofta oklara opinioner och 6nskemal, som vid sidan av den politiska all-
minaskadningen finnas inom skilda yrkesgrupper och omraden, 4ga inom
dessa forsamlingar talesman. Distansen mellan viljare och vald blir under
sadana forhallanden icke s& stor som i linder, dar mandaten till stor del
tillhora professionella politiker, som icke kdnna nagon annan samhérighet
med sina valmén dn de i partiprogrammet och vall6ftena angivna kraven.
En viss fond av allmédn sakkunskap, som har foga att gora med politisk
expertis, samlas i ett parlament av denna nordiska typ; det representerar
icke blott folket i politisk aktivitet utan ocksa dess arbetsliv.

Med vad redan berorts sammanhinger ett annat moment i de nordiska
riksdagarnas sociala struktur. I en rad utlindska representationer kunna
dmbetsmin och overhuvud statliga funktiondrer icke invéljas; detta ar
fallet exempelvis i Amerikas forenta stater, England och Frankrike. I
de nordiska linderna finnes icke vare sig i lag eller praxis nagon dylik
restriktion och de i det allménnas tjanst anstdllda spela har en utomordent-
ligt viktig roll. I det danska folketinget sitta enligt den nyss anférda killan
ett tjugotal ambetsmén och andra statstjanstemén; i landstinget ar antalet
proportionsvis nagot ligre. Den finska valstatistiken av ar 1936 redovisar
icke mindre 4n femtiosex i offentlig verksamhet sysselsatta bland riksdagens
medlemmar; bland dem &ro tretton prister, tretton statliga och kommu-
nala tjinstemén och fjorton universitets- och lirdomsskollirare. Motsva-
rande norska killa upptar sexton stortingsméan som iro i statens eller kom-
rubriker sju @ambetsmén och femton ldrare i hogre och lagre skolor, var-
till kommer, att nagra av de sasom jordbrukare redovisade tillika dro offi-
cerare eller tjansteman. Nidra en tredjedel av stortingets ledamdter aro
salunda knutna till allmin tjanst; tidigare har detta antal varit an hogre
(t. ex. 45 procent ar 1878). I Sverige ha de i offentlig tjanst anstillda
under senare ar utgjort omkring en femtedel av andra kammarens med-
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lemmar. Fér ndrvarande sitta i denna kammare tjugo civila statstjanste-
min och officerare, fyra,statskyrkoprister och femton lirare inom under-
visningsanstalter av olika grad; hartill komma nagra kommunala tjanste-
min. Forsta kammarens ledaméter ha alltid till mer 4n en tredjedel tillhort
dessa kategorier. Ar 1937 voro sjutton hdgre och nio ligre civila stats-
tjansteman, femton ldrare och tio hogre kommunala tjinstemén medlem-
mar av denna kammare.

Detta forhallande ir ur flera synpunkter av betydelse. Representatio-
nen inrymmer en administrativ sakkunskap, som med all sikerhet ar av
varde for dess arbete. Vid regeringsbildningarna blir det Iitt att i behovlig
utstrackning finna personer, som forena parlamentarisk erfarenhet med
teknisk sakkunskap. Mellan legislatur och forvaltning uppstar icke det
motsatsférhallande, som foreligger i atskilliga parlamentariska demokra-
tier. Det friktionslosa samarbete, som i stort sett dgt rum mellan de olika
statsorganen i Norden, har en av sina forutsittningar i den fusion, som
dmbetsminnens narvaro i riksdagen innebdr. Hos oss finnes icke, eller
atminstone icke i samma grad som pa andra hall, forestallningen, att riks-
dagen foretrader blott de allmidnna idéer och intressen, som sondra folket,
under det att forvaltningen representerar enheten, kompetensen och det
praktiska handlandet — en férestillning, som mer eller mindre klart och
medvetet ligger bakom en stor del av den antiparlamentariska propagan-
dan. Men dmbetsméinnens stillning i representationen ar tillika ett tecken
pa forvaltningens oavhingighet av regeringen och, djupare sett, dven pa
partistridernas relativa mildhet. Vad som har 4r naturligt och knappast
observeras skulle i en rad andra stater vara otiankbart. Da en landshov-
ding eller en generaldirekt6r angriper en regering, som legalt nar som helst
kan avsitta honom och vars direktiv han inom vissa granser ar skyldig
att folja, triumferar den politiska toleransen och viljan till sakligt sam-
arbete utanfér partigranserna. Pa en amerikansk, engelsk eller fransk iakt-
tagare verkar detta forhallande frimmande. Det symboliserar en egen-
artad och marklig blandning av parlamentarisk och administrativ tradition.

Arbetet inom representationen ir i de nordiska linderna, liksom i fler-
talet andra demokratier — det stora undantaget utgor fortfarande Eng-
land — till mycket visentlig del forlagt till utskotten. Hir diskuteras i
detalj forslagens innehall och tekniska utformning, uppgorelser avslutas
mellan skilda partier, en linje, som kan vintas vinna majoritet inom re-
presentationen, faststilles. I viktigare fragor sta utskottsrepresentanterna
i nira kontakt med respektive partigrupper och kunna darfér ofta betrak-
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tas som partiernas befullméktigade och vederbérligen instruerade under-
handlare. Olikheterna i utskottsviasendets organisation dro betydande men
de torde knappast leda till avseviarda skillnader i arbetsresultaten. Sverige
och Finland uppvisa den egendomligheten, att utskottsvidsendet ar inga-
ende reglerat i riksdagsordningen; de viktigaste utskotten och deras kom-
petens dro hir angivna och riksdagens mojlighet att bestimma Gver be-
redningsarbetet ir alltsd begrinsad. Det svenska tvakammarsystemet &r
savitt bekant det enda, i vilket i huvudsak utskotten dro fér kamrarna ge-
mensamma; en f6ljd hdrav blir att i allmidnhet fragorna, efter att ha be-
retts i utskott, bli féremal for samtidig behandling i bada kamrarna. I
Norge anges i stortingets arbetsordning vilka utskott som alltid skola till-
sittas och dessas kompetensomraden. I Danmark tillsdttes flertalet av de
viktigare utskotten genom beslut i det enskilda fallet och motsvara alltsa
narmast de s. k. sdrskilda utskotten i Sverige. Har behandlas drendena
forst 1 folketinget, ett forhallande, som, jimte benidgenheten att 6verlimna
arendena till landstinget forst i slutet av sessionen, bidragit att ge sist-
namnda ting en undanskjuten stillning.

I fragar om férbindelsen mellan utskotten och administrationen intar
Sverige en sirstillning sétillvida som ministrarna enligt fast praxis icke fa
vara nirvarande i utskotten. I 6vriga nordiska linder — liksom pa de
flesta andra hall — fa ministrarna visserligen ej inviljas i utskott men de
kunna generellt eller under vissa férhéllanden fa tilltrade till och ratt att
deltaga i utskottens forhandlingar. I Danmark 4ro vederbérande departe-
mentschefer nidrvarande vid utskottsbehandlingen av det stora flertalet
viktigare regeringsforslag. I Norge och Finland forekommer dylika sam-
rad ofta, ehuru icke i samma omfattning som i Danmark. Aven i Sverige
bestar emellertid en nira kontakt mellan utskott och forvaltning. De av
utskotten anstillda tjanstemédnnen, vilka ha att forbereda fragorna till
debatt och att utarbeta betinkanden, dro hir i storre utstrickning @n pa
andra hall dmbetsmédn inom departement och centrala verk och iro i
denna sin egenskap insatta i de fragor, som utskotten handligga. Hirtill
kommer, att upplysningar inhdmtas fran forvaltningen och att tjinste-
min fran dessa — utan att vara hos utskott anstillda — bitrida med
foredragningar och utredningar. Byrakratins sakkunskap star silunda till
utskottens forfogande.

I diskussionen kring demokratins kris talas ofta om den parlamenta-
riska debattens forfall. I viss man beror vil denna klagan pa en roman-
tisering av #ldre forhallanden; i engelska statsmannabiografier finner man,
att det sedan ett arhundrade varit vanligt att prisa den talekonst, som tidi-
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gare generationer utvecklat. Men otvivelaktigt 4r, att med partivisendets
allt fastare organisation parlamentsdebatterna, atminstone i stora fragor,
forlorat formagan att paverka medlemmarnas stindpunkt; de linjer, som
bli avgérande vid voteringen, ha merendels redan utformats i utskotten,
och diskussionen i plenum fir dirfor litt en konventionell och irreal ka-
raktir; den viltalighet, som stimuleras av hoppet att Gvertyga, blir sill-
synt. Ett undantag utgoér Frankrike: hir kan, delvis pa grund av de
obestimda partigranserna, en plenardebatt vara avgérande for en rege-
rings tillvaro eller en fragas 16sning; skarpsinniga och samtidigt passione-
rade anféranden 4ro vanliga, bifall och protester egga och forvirra talaren,
vid stora tillfallen blir diskussionen en dramatisk uppgorelse mellan va-
sentliga idéer. I starkaste kontrast hartill star parlamentsdebatten i de
nordiska linderna. Retoriskt utformade inligg aro ovanliga. Kanske kan
det till och med ségas, att sadana inldgg betraktas med en blandning av
misstainksamhet och ironi, att man ser nagot 16jligt och naivt i det hog-
stimda. De stora idédebatterna dro ytterligt f4. I den man partierna over-
huvud verka med storre ideologisk apparat, reserveras denna fér valen,
for folkmdtena; 1 utskotten saknas den helt och i riksdagsdebatterna skym-
tar den sillan. Atminstone i Sverige verkar det litt en smula opassande att
lidelsefullt framstdlla en allmin politisk askadning; miljén fornimmes av
alla som olamplig och intrycket blir detsamma som vid ett frasrikt tacktal
pa en enkel bjudning. Da ytterlighetspartierna tillata sig retorik av denna
art, bemdtas de oftast icke alls eller blott med nagra ironiska ord som in-
skdrpa det pa en gang ovisentliga och forargelsevickande i deras upptra-
dande. Bifallsyttringarna dro fataliga och svaga; i Danmark ro de for-
bjudna i arbetsordningarna, i 6vriga stater forekomma endast bravorop
och dven detta blott i sillsynta fall. Utrop och protester 4ro sa gott som
okidnda. En hetsig replik vicker uppseende; en kvickhet eller till och med
en felsdgning hilsas med tacksam munterhet. Totalintrycket ar ett var-
~dagligt lugn, i vilket trakigheten mildras av en trivsam och gemytlig
kamratlighet.

Med det sagda har redan antytts, att debatten ar saklig, d. v. s. att
man jamforelsevis strangt haller sig till det behandlade dmnet. Viljan att
na positiva arbetsresultat ar foérharskande. Foretradesvis yttra sig repre-
sentanter for majoritet och reservanter i det utskott, som forberett den
foreliggande fragan. Ofta framsta inliggen som viasentligen framkallade
av parlamentarisk konvenans; det 4r, ven om utgangen 4r given, brukligt,
att de olika meningsriktningarna deklarera sin standpunkt. Manga inligg
aro sakerligen ocksa att fatta som uttryck for representantens naturliga
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ambition att infér valmannen markera sin aktivitet. Darmed &r naturligtvis
ej bestritt, att atskilliga exempel finnas pa debatter som kunna antas pa
ett avgorande sitt ha paverkat utgangen; detta férekommer sirskilt i se-
kundidra fragor, dar partierna ej engagerat sig. En sirstillning inta de
remiss-, trontals- och dagordningsdebatter vari regeringens politik Gver-
huvud kritiseras och forsvaras och i vilka stindigt partiernas frimsta tales-
min upptrida. De fataliga exemplen pa skarpa och principiella upp-
gorelser aro huvudsakligen att finna i dessa debatter.

Den saklighet och behirskning, som kannetecknar den parlamentariska
debatten, kommer till uttryck Zven dari, att diskussionsfriheten kunnat
lamnas helt eller i det narmaste obeskuren och att obstruktionen icke alls
eller blott i mycket sillsynta fall forekommer. I Sverige stadga kamrarnas
arbetsordningar 6verhuvud ingen som helst begransning av debattfriheten.
Varje ledamot far yttra sig hur ofta och hur linge han onskar. Denna
ordning, som i de flesta representativa forsamlingar skulle vara otinkbar,
har icke lett till nagra svarigheter av betydelse. Vid intet tillfille har hint,
att ett parti eller en grupp ledaméter sokt utnyttja talefriheten till att
omdjliggora beslut i en viss fraga eller till att tvinga majoriteten till
eftergifter. En sadan taktik skulle likvil stundom ha legat nira till hands.
Det kan exempelvis erinras om att regeringspropositionen om Sveriges
anslutning till Nationernas forbund (mars 1920) framlades sd sent, att
endast nagra dagars uppskov med beslutet skulle ha omgjliggjort landets
ingaende som ursprunglig medlem i forbundet. Bade vanstersocialisterna
och storre delen av hégern vinde sig med mycken skidrpa mot forslaget.
Farhagor yppades for att opponenterna skulle begagna sin taleritt till
att filla propositionen, men intet forsok i denna riktning gjordes; tydligen
ansags det illojalt att pa en sadan vdg sticka majoritetens onskningar.
Anmirkningsvirt ar ocksa, att svensk praxis icke kdnner annat inskridande
mot en talare, som forgar sig, an en varning fran talmannens sida. I Fin-
land ar likaledes talefriheten obegrinsad; har kan likval under vissa for-
hallanden en talare, som tillater sig personligen forolimpande uttryck el.
dyl., for viss tid avstingas fran sammantradena. Systematisk obstruktion
har vid négra tillfallen forekommit. Det senaste fallet var i januari 1935,
da en urtima riksdag sammantridde bland annat foér att behandla en
regeringsproposition i sprakfragan. Medlemmar av samlingspartiet, agrar-
partiet och fosterldndska folkrérelsen organiserade da en obstruktion, som
omdjliggjorde forslagets antagande vid den urtima riksdagen, ehuru det-
samma stoddes av en majoritet, bestaende av svenska folkpartiet, fram-
stegspartiet och socialdemokraterna. I Norge stadgas att i regel en ledamot

79



icke far yttra sig mer 4n tva ginger i samma debatt, men betydelsen av
denna foreskrift minskas av att i storre arenden varje moment gores till
foremal for sarskild debatt. Beslut om tidsbegrinsning for talarna aro
emellertid vanliga. Med tva tredjedels majoritet kan beslutas om det
tvingsvisa avslutandet av en debatt (closure), men denna mdjlighet har
aldrig utnyttjats. Debattfriheten kan darfér dven i Norge betecknas som
utomordentligt stor. Nigon organiserad obstruktion har aldrig férekom-
mit. En ledamot, som icke stiller sig arbetsordningen till efterrittelse, kan
avstdngas fran sammantradena under en dag, men icke heller denna fore-
skrift behGver man anvanda. I Danmark kan med enkel majoritet beslutas
om closure, men sadana beslut 4ro i folketinget ytterst ovanliga och i lands-"
tinget okinda; obstruktion har under de senaste artiondena ej férekommit.
Med ovisentliga undantag dr talertten helt fri. Har finnes, liksom i Sve-
rige, ingen bestimmelse om en tredskande ledamots avstingning fran
sammantraden.

Den saklighet och det hinsynstagande, som utmérka arbetet inom re-
presentationen, motsvaras i det privata umganget mellan riksdagsménnen
av otvungen kamratlighet. Det &r i alla de nordiska linderna vanligt, att
representanterna, oberoende av parti, iro ”du” med varandra; undantag
goras mojligen pé vissa hall for de antidemokratiska ytterlighetspartierna.
Under Weimarrepubliken kunde iakttagaren redan i riksdagsrestaurangen
finna bevis pd parlamentarismens svarigheter; genom skyltar pa borden
utmairktes, att de voro reserverade for bestimda partier. I de nordiska
parlamenten viljer man bordskamrater utan tanke pa partilinjer. Klass-
skillnaderna avkastas med intradet i riksdagen; hir finnes icke den sociala
distans, som i det engelska underhuset skiljer fackféreningsmannen, vilken
vid fyrtio- eller femtioarsaldern arbetat sig fram till ett mandat, frin den
unge toryaristokraten, som efter nagra ar vid universitet mottagit en kan-
didatur. Idémotsittningarna bortskymmas, kompromisserna bli psykolo-
giskt forberedda, den sociala utjaimningen anteciperas i denna atmosfir’.

Utifran de askadningar, som komma till sitt klaraste uttryck i sam-
tidens diktaturer, maste demokratin i Norden, liksom varje demokrati, ut-
domas. Den nationalism, som ar karnan i de fascistiska och nationalsocia-
listiska doktrinerna, ser i den fredligt arbetande och fér fred verkande
demokratin ett tecken pa forslappning, pa bristande nationell koncentra-

1 T det féregiende har jag pid nigra punkter stétt mig pa personliga upplysningar
erhallna av landstingssekreteraren Jens Méller for Danmark, fil. lic. Arne Bjornberg for
Norge och sekreteraren Sven Dahlman fér Finland.
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tion. Den sociala omvilvning, som den kommunistiska regimen stéllt som
slutmal, har icke genomforts i de nordiska linderna och intet storre parti
har under senare ar verkat for densamma. De socialistiska riktningarna
ha pa vigen mot makten modererat sina program och framfér allt sitt
handlande; under det att man tidigare i demokratin sag ett medel for
socialiseringen, ser man nu i den fria folkstyrelsens bevarande det vésent-
liga. Klasstriderna ha mildrats, icke skdrpts; marxismens teori har under-
kiants av utvecklingen.

Utgar man éter fran de idéer, som héra samman med sjilva den demo-
kratiska principen, framstd de foreteelser, diktaturriktningarna klandra,
som fortjanster. Och ur denna synpunkt kunna de nordiska demokratierna
anses hora till samtidens mest framgéngsrika. Utvecklingen har gatt mot
okad medborgerlig frihet, social avspanning och arbetsfred, utjimning av
de ekonomiska motsittningarna. De partistrider, som 4dro nédvandigt fore-
nade med en fri styrelse, ha icke varit av sadan skdrpa och bitterhet, att
samarbete omdjliggjorts och kénslan av virdegemenskap Gver partierna
forlorats. Provisoriska maktkoncentrationer hos regeringen ha darfor icke
behovt trada i stallet for den av forfattningarna stadgade kompetensférdel-
ningen. Och framf6r allt: demokratins féste i den allménna opinionen har
stirkts genom de erfarenheter som vunnits. I vissa linder infoérdes ett
demokratiskt: styrelsesitt under nira nog allmén anslutning for att seder-
mera smaningom mista sitt grepp over folket; antidemokratiska riktningar
vaxte i styrka och omojliggjorde statsskickets normala funktionering; den
paradoxala konsekvensen blev, att vid fria demokratiska val en majoritet
av viljarna anslot sig till partier, som forklarade sig vilja avskaffa frihet
och demokrati. I de nordiska linderna har tendensen varit den motsatta.
Da det demokratiska systemet brot igenom, skedde detta under motstand
frin betydande folkgrupper, som i folkvildet sigo inkompetensens och
ansvarsloshetens styre eller fruktade, att det skulle utmynna i en social
revolution. Sedan demokratin under nagra artionden verkat, sta alla storre
partier pa dess grund och de stundom framtridande extrema riktningar,
som inspirerats av frimmande forebilder, ha forsvunnit eller smultit sam-
man. I motsats till den folkstyrelsens sjilvforstoring, som bevittnats pa
andra hall, sta de nordiska demokratiernas stindigt 6kade folkliga aukto-
ritet. Den konservative engelske statsmannen lord Balfour yttrade vid ett
tillfille, att ”det visentliga i den engelska parlamentarismen ligger i viljan
att systemet skall funktionera”. Denna vilja har i Norden blivit allt mera
bestimd och medveten.

Detta sammanhéinger med att den nordiska folkstyrelsen varit fram-
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gangsrik dven ur andra synpunkter in de speciellt demokratiska. Vissa
krav pa ett statsskick std utanfér den politiska diskussionen; de uppstillas
i envdlden och aristokratiska regimer likavil som i demokratier och dik-
taturer. Statsorganisationen maste dga en viss grad av smidighet och effek-
tivitet, behGvliga atgirder skola kunna vidtas utan alltfér stor omgéng
och friktion, det primdra behovet av hederlighet, ordning, rittssikerhet
och snabbhet maste tillgodoses i férvaltning och lagskipning. P3 dessa
punkter ha vissa demokratier visat brister, som bidragit att undergriva
deras auktoritet och givit diktaturriktningarna ett fruktbart filt fér pro-
paganda. Lagstiftningsreformer, som allmint ansetts behévliga, ha under
lang tid undanskjutits pa grund av otymplighet i arbetsmetoderna  eller
patryckning av ekonomiskt inflytelserika intressegrupper; idédebatter och
partipolitiska uppgorelser ha tringt det sakliga arbetet i bakgrunden; rege-
ringskriserna ha varit svarlosta pa grund av person- och partiintriger och
regeringarna ha suttit alltfor kort tid fér att kunna utarbeta och genomfora
vasentliga arbetsprogram; stundom ha sma partier eller grupper utan stark
forankring bland viljarna pa grund av sin mellanstillning kunnat leda
det politiska arbetet; ineffektivitet och korruption ha, delvis i samband
med politiska inflytelser, framtritt inom férvaltning och rattskipning. Sam-
ma eller liknande svagheter finnas utan tvivel i diktaturerna, men de bliva
i demokratin, med dess fria publicitet, l4ttare en fara for regimen.

Om man ur dessa grundldggande synpunkter betraktar de nordiska de-
mokratierna beh6ver man icke tveka om att de lyckats bevara en mycket
h6g niva. Det vore absurt att pasta, att nagon av de angivna bristerna
‘tryckt sin prégel pa eller ens haft avsevird betydelse i ndgon av de nordiska
staterna. Att sjilva det parlamentariska systemet fungerat utan storre frik-
tion har redan tillrackligt betonats. I regel har utan tvivel lagstiftnings-
arbetet kidnnetecknats av grundlighet; vid ett komparativt studium av spe-
ciella fragor kan man konstatera, att de forberedande utredningarna i
dessa linder ofta dro vida mer omfattande och djupgdende 4n i de stora
demokratierna. Berdttigad kritik har stundom riktats mot trogheten och
omstandligheten vid bemistrandet av uppgifter, som for den allminna
opinionen framstd som tringande, men exempel finnas icke, sasom i flera
andra demokratier, pa att viktiga fragor under artionden sysselsitta stats-
makterna utan att finna en nagorlunda definitiv 16sning. Péastdenden om
att korruption skulle kdnneteckna nordisk politik framféras icke ens av den
illvilliga okunnigheten; de fa fall av sadan oredlighet, som férekommit, ha
varit alltfor isolerade for att bilda angreppspunkter av virde fér demo-
kratins motstandare. Forvaltning och lagskipning ha bevarat sin sjilv-
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stindighet och under folkstyrelsen befdst ett redan tidigare vunnet rykte
for omutlighet och effektivitet. Ser man utan politiska hénsyn stater endast
som en forvaltnmgsapparat lara de nordiska demokratlerna forsvara sin
plats vid varje jamforelse.

Varfér har demokratin lyckats i Norden? Fragor av denna typ kunna
blott genom en uttémmande historisk undersokning fa ett godtagbart svar,
eller riktigare, en allsidig belysning. Néagra foérhallanden, som kunna antas
ha varit av betydelse fér folkstyrelsens framgang — ehuru de varken var
for sig eller tillsammans innefatta nagon férklaring” — kunna likval an-
givas. Sjidlva den nationella enheten har i de nordiska staterna statt utom
varje diskussion; de svérigheter, som #ro férbundna med existensen av en
till separation eller forening med annan stat syftande minoritet, ha har
icke funnits. Sprakliga strider ha visserligen spelat en roll bade i Norge
och — framfér allt — i Finland, men de ha pa grund av uppenbara ob-
jektiva grunder mast losas inom den bestaende statens ram. Konfessionella
motsittningar av nagon som helst vikt ha icke forelegat; vi sakna mot-
stycke till de pa religiés plattform verkande riktningar, som i en rad de-
mokratier okat splittringen och férsvarat systemets funktion. Ingen av
de nordiska staterna har haft — eller har rimligen kunnat ha — vittsyf-
tande planer pa nationell expansion. Deras lige har, visserligen i skiftande
grad, varit pa avstand fran de stora internationella konflikterna. Freds-
tanken har darfor i Norden varit sjalvklart férharskande. Demokrati och
fredsvilja héra samman, icke blott sa att de &ro uttryck for en och samma
instdllning till inomstatliga, respektive mellanstatliga tvister, utan ocksa pa
det sitt, att folkstyrelsen med dess fria och Oppna meningsbrytningar,
dess langsamt forberedda och utformade uppgorelser, kan blomstra blott
under relativ trygghet — hotet utifran far icke 6verskugga allt. Till detta
kommer en lang tradition, icke av fullstindig demokrati, men av represen-
tativ styrelse, ett betydande matt av medborgerlig frihet, en effektiv och
respekterad forvaltning och, framfér allt, kinsla for vissa réttsidéer. Den
parlamentariska demokratin har vuxit fram ur en gammaldags byrakratisk
regim och den har med sig inforlivat den fasthet och auktoritet, som ut-
markte den konservativa rittsstaten.

(Manuskriptet avslutat i september 1939.)



