STATSVETENSKAPLIGA
ARBETSUPPGIFTER

Av professor HERBERT TINGSTEN

Vetenskapen om den genom sin fasthet och kraftut-
veckling kénnetecknade maénskliga organisation, som vi
kalla stat, har av gammalt icke blott varit deskriptiv och
analyserande, utan ocksd virderande och dogmatisk. Var-
till tjanar staten? Hur bor den vara inrittad for att bést
motsvara sina syften? Varfor dro ménniskorna skyldiga
“att lyda statens befallningar? Dessa frdgor voro grund-
liggande for de arbeten under dldre tid, som nérmast mot-
svara vad vi nu kalla statskunskap. Man kravde icke endast
kunskap om staten, utan en ldra om staten, en statsléra,
en statsdogmatik. Enligt Platon skulle staten forverkliga
rattfardighetens idé och for detta @ndamal fordrades en
bestdimd statsorganisation, vars princip var uppdelningen
i skilda stdnd. Thomas Aquinas utformade sin statsldra
utifrdn kristligt religiosa utgéngspunkter. For Hobbes
var det kungliga envildet ett medel att rddda ménniskorna
frén de farliga konsekvenserna av deras naturliga drifter,
ett varn mot ett »allas krig mot alla». I naturrdtten do-
minerade tron pa vissa eviga principer, vissa »naturliga
rattigheter», vilkas skyddande var statens huvuduppgift.
For Rousseau var staten ett medel att forverkliga den ge-
mensamma vilja, som han antog besjila alla i ett fardigt
samhille levande medborgare. Hegel insatte staten 1
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sitt utvecklingssystem; varje sann stat vore ett led i det
minskliga sjalvmedvetandets vixt och tillika ett steg pé
végen till fullindningen, den fornuftiga friheten. I otaliga
senare rattsfilosofiska system och statslaror har man sokt
faststélla statens »sanna» vésen, rittsordningens »egentliga»
uppgift, den »riktiga» statens beskaffenhet, den »verkliga»
grunden till medborgarnas skyldigheter mot staten. Aven
inom svensk vetenskap ha funnits framtridande repre-
sentanter for denna dogmatiska statskunskap. Under se-
nare tid maérkas framst réttsfilosofen Bostrom, som i den
ar 1866 avskaffade fyrstdndsrepresentationen ség négot
med statens sanna natur ovillkorligt sammanhéngande,
och statsvetenskapsmannen Kjellén, som frdn sin med
Bostréms néra besldktade uppfattning om staten som en
6verindividuell organism, ett slags personlighet, utformade
bestimda krav pa statens organisation och handlande.
Denna spekulativa, i viss mening rationalistiska stats-
vetenskap dr fortfarande av betydelse. Den katolska sam-
hillslaran, vars stora namn dnnu i dag d&r Thomas Aquinas,
tjénstgor i sina ansprék pa att klargora de absoluta prin-
ciperna for statens verksamhet som grundval for en &ver
virlden spridd krets av vetenskapsmén. De kommu-
nistiska, fascistiska och nationalsocialistiska diktaturerna
anse sig foretrdda »riktiga» samhaillslaror, och de veten-
skapsmén, som arbeta i deras tjanst, framldgga lika be-
stimda, fran all relativism fria &skadningar som de pd en
religios eller naturrdttslig forestdllningsvirld grundade.
Det kan till och med péstés, att under de senaste artiondena
detta slag av statsvetenskap vunnit i utbredning, ty varje ny
diktatur innebér en landvinning; statskunskapen blir vésent-
ligen ett instrument fér den doktrin, med vilken diktaturen
rattfardigas, och alltsé med nddvindighet en statslira.
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'Ser man utvecklingen i stort och péd ldngre sikt &dr likval
ostridigt, att den spekulativa och dogmatiska linjen inom
den politiska vetenskapen gatt tillbaka.* Den statskunskap,
som arbetar fritt, utan direktiv frdn en statlig eller kyrklig
ledning — och enligt i vért land hérskande uppfattning
ar detta ett villkor for vetenskaplig verksamhet — har
under senare tid 6vervidgande haft en annan prégel.. Vare
sig den varit mera juridiskt eller mera politiskt inriktad
har den i allt hogre grad sysslat med statsverksamheten,
sddan denna enligt rdtt och praxis gestaltat sig, den har
beskrivit, undersokt och tolkat, icke frdn aprioristiska ut-
gangspunkter angivit mél och uppstillt normer for staten.
Inom svensk statsvetenskap dr denna utveckling mot empiri
péfallande. Den dogmatiska statsliran synes diskrediterad.
Sedan értionden har intet foérsok i denna riktning gjorts
av en svensk statsvetenskapsman. I de anglosachsiska ldn-
derna har sedan linge den empiriska linjen varit den le-
dande, om ocksé icke den allenarddande.

Orsakerna till denna utveckling fran ett dogmatiskt
betraktelsesdtt kunna hér blott antydas. Forsoken att
uppstilla en allméngiltig statslira ha i regel byggt pa
metafysiska forestdllningar. Man har antagit en verklighet
av hogre kvalitet dn det ménskliga livet, en yttersta orsak
utanfor detta liv. Salunda har Guds vilja framstéllts som
en hogsta norm; en liknande roll har spelats av den na-
turliga rétten och andra sdsom absoluta och dverminskliga
fattade idder. Med metafysikens tillbakatringande ha
hornstenarna for uppbyggandet av en statslira raserats;
kritiska vetenskapsmén ha funnit konstruktiva system av
denna art orimliga, vare sig det gillt statsteori, réattsfilosofi

1 Jfr de inledande anmirkningarnas hos ANDREN, Tvenne huvudriktningar
i modern statsvetenskap (Nordisk Tidskrift 1928).
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eller etik. Men &ven tanken att pad grundvalen av vissa
allmdnna och redovisade virdeomdémen uppstélla en dog-
matik for staten har forlorat i betydelse. Redan Kklar-
liggandet av att. vdrderingarna &ro subjektiva och for
skilda folk och grupper olika har verkat ddarhdan. Hartill
kommer insikten om att man utifrdn samma allménna
virdering kan komma till de mest skilda resultat. Om
det forklaras, att staten skall frdmja rattfardigheten eller
forhjdlpa ménniskorna till ett »gott livy» eller astadkomma
storsta mdjliga lycka for medborgarna, ar i sjalva verket
ingen anvédndbar utgdngspunkt given. Alla dylika vér-
deringsuttryck kunna tolkas pa olika sitt, och dven om man
ar ense om maélet, kan man vara oenig om medlen. Upp-
fattningen om vad som fordras for att dstadkomma en maxi-
mal lycka blir exempelvis beroende av dels hur man be-
stimmer begreppet lycka, dels den &sikt man har om mén-
niskornas beskaffenhet, mojligheten av vissa foérdndringar
och dessa fordandringars inverkan pé ménniskorna. All-
ménna virdepremisser av denna art befinnas med andra
ord dga mycket litet innehall; de framstd sdsom blott ett
garnityr till en pd en miéngd icke redovisade vérde- och
verklighetsomdomen fotad subjektiv forestidllning om ett
idealt tillstdind och medlen att nd detta. Konstruktiva
statsldror av denna art te sig alltsd fér en mera relativistisk
och kritisk forskning icke sdsom vetenskapliga undersok-
ningar utan som politiska ideologier.

Néagon klar grins mellan de bada linjer inom statsve-
tenskapen, som hir berorts, finnes emellertid icke. I
konstruktiva arbeten finnas framstéllningar av statslivet,
sddant det i praktiken gestaltar sig, och i mera empiriska
undersokningar ingd dogmatiska moment. Sarskilt bor
beaktas, att man inom den krets, som hir betecknats som
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den empiriska, finner manga forfattare, som upptrada med
ansprék pa att under vissa forutsittningar och inom vissa
granser kunna faststdlla politiska »lagar» och ddrmed
normer for staternas byggnad och verksamhet. Jag skall
ett ogonblick stanna vid ndgra exempel pd denna mellan-
linje inom statsvetenskapen.

En jamforelse mellan Platons och Aristoteles’ arbeten
om staten dr upplysande. Under det att den forre kon-
struerar en statslira utifrdn vissa allmédnna idéer, ger den
senare, ehuru dven han i vissa sammanhang talar om méj-
ligheten av en idealstat, framst en utforlig framstdllning
av alla kdnda statsskick och dgnar dem en ingdende dis-
kussion. Hérvid utgdr han fran att skilda historiska och
geografiska forhallanden kunna pakalla skilda forfattnings-
former. Han stannar dock icke vid den deskriptiva och
typiserande redogorelsen. En diskussion, som bygger pa
skilda lamplighetssynpunkter, leder till omdémen om stat-
liga och sambhilleliga institutioner; erfarenheten har, for-
klarar han exempelvis, ddagalagt nddvindigheten av en
uppdelning i klasser och av privat dganderdtt. ZEhuru
Aristoteles i jamforelse med Platon verkar relativist och
verklighetsskildrare, framldgger &ven han ett slags stats-
dogmatik, utan att, sésom Platon, framstilla denna som en
konsekvens av bestimda metafysiska utgdngspunkter.
Ungefir pd samma sitt kan Montesquieus statsldra karak-
tariseras. I »L’esprit des lois» betonas att statsskicken &ro
beroende av folkens karaktédr och sedvénjor liksom av eko-
nomiska och geografiska férhallanden; Montesquieu trodde
sig likvdl kunna uppstélla vissa grundsatser for statssty-
relsen, framst maktférdelningsprincipen. Hos en mingd
senare forfattare moter en liknande blandning av rela-
tivistisk empiri och dogmatism. Ofta bestar blandningen

198



dari, att en viss faktor — folkkaraktdr, ras, geografiskt
lage, klimat — sdges nodvindiggora ett visst statsskick;
inom en angiven ram anser man sig alltsd kunna filla
absoluta omdémen. Overhuvud finner man i den hi-
storiska verkligheten stéd fér normativa uttalanden.

I moderna statsvetenskapliga arbeten av stort virde
finnas exempel pd denna optimistiska och anspraksfulla
empirism. Sirskilt idgonfallande &r linjens betydelse inom
den sd konkret inriktade engelska statsvetenskapen. Lord
Bryce, forfattare till misterverk av klar och mangsidig
deskription, féller stindigt virdeomdomen om de behandlade
institutionerna och anser sd allmidnna &ndamaélsbestim-
ningar som rattvisa och lycka kunna leda till uttalanden
om statsformernas relativa virde. I ett foredrag om stats-
vletenskapens stdllning till historien yttrade han, att stats-
vetenskapen hade att faststilla de lagar som styra det
ménskliga samhillet, s& att det bleve mdjligt att »tillimpa
vad vi ldrt av historien pd dagens och morgondagens fragor».
Historien betraktas som ett laboratorium, i vilket stats-
vetenskapsmannen har att utarbeta lagar for statslivet.
Framtiden, skriver Seely, »utgér ur verkningarna av de
lagar, som det dr statsvetenskapens mal "att upptacka».
En av samtidens mest kénda statsvetenskapsmén, Laski,
gav i sin installationsforeldsning, »On the study of poli-
tics» (1926), uttryck &t samma aspirationer. Statsveten-
skapen borde klarldgga politiska maél och de medel, varmed
dessa skulle forverkligas. »Behova vi, till exempel, ett
parlamentariskt system?» Statsvetenskapen kan, yttrade
han vidare, forutsiga med stéd av erfarenheten, om den
ocksa icke kan gora ansprak pd samma precision som ke-
min. Den bér genom idéhistoriska undersskningar kunna
finna »allménna idéer . . . som leda till riktigt handlande».
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I stor utstrackning innebdra tankegéngar av nu antytt
slag uppenbarligen, att man insmyger metafysiska eller
andra aprioristiska utgangspunkter i resonemanget utan
att redovisa dem. I stdllet for att uttala, att staten bor till-
varata de naturliga rittigheterna eller forverkliga friheten
och dérfor bor vara beskaffad pad ett angivet sitt, bestims
man i sina vérderingar av statsformer och statsinstitutioner
av denna tanke. Vid denna variant av den empiriska dog-
matiken dr det onodigt att drdja. Intressantare ar upp-
fattningen, att undersokningen av den historiska verklig-
heten skulle géra det mojligt att uppstdlla generella
eller for samhillen av viss beskaffenhet gillande »lagar».
Hirmed maste dd@ menas, att statsvetenskapen i historien
skulle finna stindigt aterkommande sammanhang, t. ex.
mellan ekonomiska férhéllanden och statsformer eller sér-
skilda forfattningspolitiska institutioner, och att den diri-
genom skulle bli i stand att forutsdga utvecklingen i stort
och framfor allt foljderna av bestdmda institutionella for-
dndringar.

Att det med stéd av empirisk kunskap dr mojligt att i
en del okomplicerade detaljfrdgor géra tdmligen sdkra an-
taganden ar uppenbart. Men de ansprék, som framlysa i
t. ex. Bryce’s och Laskis refererade uttalanden, maste utan
vidare avvisas som orimliga. De forefalla att vara formu-
lerade i sddana expansiva 6gonblick, d& &ven kritiska veten-
skapsmdn av modernt snitt formés att upptrdda som siare.
Att for nédrvarande mera allménna politiska forutsagelser
pé grundval av historiskt vetande icke &ro mojliga behéver
knappast understrykas. Sadana forutsigelser forekomma
visserligen; ibland &ro upphovsméinnen historiker eller
statsvetenskapsmén, 1 regel mystifierade dilettanter. Da
nagon gang en forutsdgelse slar in, vilket slumpvis maéste
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intrdffa, blir lekmannen full av beundran fér den visade
klarsynen; de otaliga exemplen p& misslyckad spéddoms-
konst forsvinna i glomskan. Skilet, varfor slutsatser av
denna art icke kunna dragas ur historien, kan givas den
formuleringen, att varje historisk hdndelse har »en-gangs»-
karaktdr; de férhallanden, som leda till densamma, kunna
aldrig vintas dterkomma pa exakt samma sitt. Visserligen
opererar man stundom med ett begrinsat antal faktorer,
som skulle bestimma huvudlinjerna i t. ex. ett folks ut-
veckling — folkmaterialets beskaffenhet, de teknisk-eko-
nomiska forutsdttningarna, det geografiska liget, o.s. v.
— men dels dr det uppenbart att dessa begrepp var for
sig beteckna vaga sammanfattningar av en mingd olik-
artade foreteelser, dels att det icke dr mojligt att bestdmma
faktorernas inbordes betydelse. Att isolera en bestdamd
kausalkedja i miéngden av sammanhang &r omdoijligt;
praktiskt illustreras detta bast av de ménga forsoken att
bygga en historisk forklaring uteslutande pé t. ex. rasliga,
tekniskt-ekonomiska -eller geografiska data. De vanliga
jamforelserna med naturvetenskaperna — frén vilka ut-
trycket politiska naturlagar genom en 16s analogi hdmtats
— dga ringa mening, d& experiment och verifikation i
det vasentliga dro uteslutna inom statsvetenskapen. Négon
anledning att i detta hénseende tro pé avsevirt 6kade méj-
ligheter for den politiska vetenskapen inom en 6verskadlig
framtid finnes ej.

Den statsvetenskap, om vars arbetsuppgifter i det fol-
jande skall talas, dr védsentligen deskriptiv, tolkande, ana-
lyserande och systematiserande. Inom den svenska stats-
vetenskapen dr denna ansprakslosa och kritiska linje for
ndrvarande helt dominerande. I stort sett behdrskar den
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ocksd forskningsarbetet inom andra stater med en fri
vetenskap. Vad statskunskapen betrdffar — vi bortse i
det foljande frdn dess motsvarighet inom juridiken, stats-
rdatten — har denna sidkerligen mest intensivt och fram-
gangsrikt odlats i Forenta staterna, dar alla stérre univer-
sitet dga en eller flera ldrostolar i »political science». I
England har denna forskningsgren under de senaste &r-
tiondena fétt allt stérre betydelse. Bland mindre ldnder
dr Sverige, savitt bekant, det enda, dér d@mnet har fore-
trddare vid flera universitet och hégskolor, och det kan utan
tvekan pastds, att den svenska statskunskapen under de
senaste artiondena foretett en — i jamforelse med andra
mindre kulturstater — utomordentligt rik produktion.

Uppkonisten av den moderna statskunskapen star i
ndra samband med de liberala och demokratiska strém-
ningar, som till fér ett par artionden sedan voro kdnne-
tecknande for statslivet inom hela den vésterlandska kul-
turkretsen. Det fria samarbete mellan olika statsinstitutio-
ner, som utmirker den konstitutionella eller demokratiska
staten, eggade till en undersskning icke blott av de rétts-
regler, pa vilka det grundades, utan ocksd av den praxis,
de former och organisationer, som uppvixte vid sidan av
den formella rédtten. Det dr ingen tillfallighet, att denna
_forskningslinje sdrskilt utbildades i England och Férenta
staterna under senare hilften av 1800-talet. I dessa lander
hade sedan lédng tid det politiska arbetet forsiggatt i fasta,
men av den positiva rédtten endast delvis reglerade former.
En ingdende och allsidig framstdllning av det politiska
livet 1 dess helhet var hdr nodvindig for forstdendet av
statsstyrelsens organisation. I en rad linder har statskun-
skapen ront ett vésentligt inflytande fran de engelska och
amerikanska féregdngarna, séisom Bagehot, Bryce och Lowell.
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I forsta hand har statskunskapen inriktats pd en konkret
framstéllning av de i den liberalt fargade staten viktigaste
statsorganen: regeringen, representationen och valmans-
kéren. Forhéllandet mellan statschef, regering och repre-
sentation har intagit en central plats. Kring parlamen-
tarismen, och frémst parlamentarismen i dess engelska
form, har en mycket stor del av den statsvetenskapliga
debatten kretsat. Med det parlamentariska systemet har
man jamfort den konstitutionella maktbalans, som under
kejsardomet foreldg i Tyskland och foére demokratiseringen
i Sverige, det schweiziska systemet med dess valda och sam-
tidigt utomordentligt stabila regering, den s. k. dualismen
i Forenta staterna, ddr den folkvalda presidenten bade vid
valet av regering och gentemot regeringen intar en sjilv-
stindig stdllning. Representationens sammansittning och
verksamhetsformer ha bildat ett annat huvudomrade for
forskningen; hit héra exempelvis frdgorna om tvdkammar-
systemet, betydelsen av skilda rostrdtts- och valbarhets-
villkor, upplosningsritten, den parlamentariska kontrollen
gentemot regering och forvaltning, utskottsvdasendet. Till
de problem, som gilla det viljande folket, hora framst
valrdtt och valmetoder samt mdjligheten av s. k. direkt
lagstiftning genom folkomrostning. D& hela det forfatt-
ningspolitiska systemet forutsatt folkets organisering till
politiskt handlande, har partivdsendet dragits inom stats-
vetenskapens ram. Det har gillt att belysa partiernas upp-
triddande i parlamentet och vid valen, deras organisation, pro-
gram och idéer. Aven andra institutioner och gruppbild-
ningar, som sttt i nira samband med statsstyrelsen eller
kunnat ova inflytande pé denna, ha behandlats, s t. ex.
kyrkliga och fackliga organisationer. Sjélvfallet har ocksd
intresse dgnats &t den statliga och kommunala férvaltningen.
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Aven om dessa statskunskapens primira arbetsomrdden
fortfarande std i centrum for forskningen, kan under de
senaste artiondena en tendens till nyorientering, till in-
riktning pad andra arbetsuppgifter konstateras. Delvis
star detta forhallande i ndra samband med den forfattnings-
politiska utvecklingen efter vérldskriget. I en rad stater
har en demokratisk regim ersatts av vad man kan kalla
en ny statsform, diktaturen, som pa varje punkt star i
motsittning till tidigare dominerande, av liberala principer
uppburna statsskick. 'En riktning, som scker sitt rattfar-
digande i en utformad politisk ideologi, vare sig av socia-
listisk eller nationalistisk farg, har gjort sig till herre 6ver
statsmakten. Makten inom staten har koncentrerats hos
exekutiven, under det att representationen, omformad
efter det hirskande partiets syften, degraderats till en ur
propagandasynpunkt anvidndbar dekoration; genom upp-
hdvandet av de medborgerliga friheterna, statlig propaganda
och undertryckning av alla sérmeningar har en dtminstone
skenbart enhetlig folkopinion skapats; staten utnyttjar
utan hédnsyn till frihetens eller toleransens .grundsatser
de enskilda medborgarna och koncentrerar all offentlig
verksamhet hos sina organ. I de stater, ddr de liberalde-
mokratiska principerna i stort sett bevarats, ha jdmvél
statsuppgifterna i utomordentligt hdg grad okats, det tra-
ditionella systemet har icke oférdndrat kunnat anvéndas,
och man har infort eller diskuterat olika medel till effek-
tivisering av det politiska arbetet — sdsom tillfdlliga makt-
koncentrationer hos regeringen och forenklingar i den
parlamentariska proceduren.

Klart ar, att statsvetenskapens hdvdvunna metoder endast
1 begrdnsad omfattning dro anvindbara vid studiet av sam-
tidens diktaturer. Den fria samverkan mellan olika stats-

204



institutioner, som varit ett huvudobjekt for denna forskning,
har forsvunnit eller i varje fall fatt en illusorisk karaktér,
partivéseridet ar upplost, den fria debatten och de fria
gruppaktionerna ha undertryckts; de maktstrider, de for-
handlingar, och meningsbrytningar, som &ven i dessa
linder ligga bakom statens handlingar, &ro dolda bakom
regimens enhetliga fasad. Statsvetenskapen kan hir knap-
past komma ldngre &n till en framstéllning av regimernas
uppkomst, deras idéer och ytterlinjerna i deras forfattnings-
politiska struktur.

Vad som hir framst bor understrykas dr emellertid att
efterkrigsarens forfattningsutveckling lett till en utvidgning
och fordjupning av den principiella statsvetenskapliga
debatten. De problem, som &ro férknippade med den de-
mokratiska statsorganisationen — t. ex. forhallandet mellan
regering och representation samt mellan politisk och ad-
ministrativ verksambhet, sjdlvstyrelsens och de medborger-
liga friheternas bevarande vid okad statsverksamhet —
ha behandlats grundligare och frén nya synpunkter. Fram-
for allt ha en rad undersokningar framlagts rorande de
fragor om statsformernas sociala férutsdttningar och ideo-
logiska bakgrund, som diktaturernas uppkomst och demo-
kratins kris upprullat. Till andra fragestdllningar, som
aktualiserats genom den senaste tidens politiska nydaningar,
skola vi i det foljande &terkomma.

Aven andra foérhallanden ha medfért en utvidgning av
statskunskapens arbetsomrdde. Dels har hir som pé andra
hall forskningens egen utveckling framkallat nya perspek-
tiv, dels ha influenser frdn andra vetenskaper verkat
stimulerande. En enkel synpunkt, som dock icke saknar
betydelse, ar att det traditionella forskningsomradet till
stor del genomarbetats. I Sverige ha under de senaste
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artiondena stora delar av statslivet blivit foremal for mycket
ingdende undersékningar. =Frdmst giller detta represen-
tationssystemets utveckling och nuvarande gestaltning. Pa
riksdagens beslut har harat dgnats ett verk till vilket flertalet
svenska statsvetenskapsmin bidragit och som i sin helhet
omfattar omkring 6,500 sidor. Ett tillndrmelsevis lika full-
standigt arbete finnes icke om det representativa systemet
i ndgot annat land. P& ménga punkter torde det, som en
svensk statsvetenskapsman® nyligen antytt, kunna sigas,
att hér utretts vad som overhuvud &r vért att utreda.

Kanske kan en huvudlinje i den moderna statsveten-
skapens expansion enklast kédnnetecknas ddrmed, att man
stravar efter storre exakthet, fullstindigare siffermassiga
uppgifter rorande politiska foreteelser. Statistiska eller
vad man kallat kvantitativa metoder ha kommit till ckad
anviandning. Tidigare var det, for att taga ett viktigt
exempel, vanligt, att resultaten av ett politiskt val av-
fairdades med négra vaga uttalanden om. de motiv, som
varit bestimmande for viljarna, mdjligen ocksd nagra
hypoteser i frdga om de sociala grupper, som sttt de olika
riktningarna; nu soka en rad forfattare genom en detalj-
analys nd fram till en kartliggning av de politiska opi-
nionerna. Den amerikanska vetenskapen har hir, som pé
ménga andra omrdden, varit foéregadngare. Salunda har
Holcombe siffermassigt stkt faststdlla, vilka ekonomiska
intressegrupper, som sedan inbordeskriget dominerat eller
péverkat de stora amerikanska partierna. Gosnell och
Merriam ha genom en utomordentligt tidsodande och
kostsam undersokning sokt klarligga de motiv, som vid
vissa val i Chicago lett en stor del av valménnen till rost-

1 HerriTz, Ett artionde av svensk statsvetenskaplig forskning (Nordisk tid-
skrift 1938).
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skolkning; hirigenom har en sida av det politiska maski-
neriet, som tidigare i regel bertrts blott i allménna fraser,
blivit belyst med exakthet. Den férstnamnde forfattaren
har i ett nyligen utgivet arbete (Machine politics: Chicago
model, 1937) med stor statistisk apparat behandlat en rad
sporsmal kring staden Chicagos politiska utveckling under
senare dar: de olika partiernas férankring inom skilda sociala
grupper, valens beroende av ekonomiska forhéllanden,
folkomrostningsinstitutet, de lokala politiska ledarnas stall-
ning och inflytande, pressens betydelse i valstriderna.
I Sverige ha de senaste &ren nédgra understkningar av
liknande typ publicerats. Inom statsvetenskapliga semi-
nariet i Uppsala ha pa Brusewitz’ initiativ utarbetats skrif-
ter, som dels uppvisa fordndringarna i den svenska riks-
dagens sociala sammansittning under senare tid, dels av-
handla de nordiska liandernas regeringar ur synpunkten
av social stdllning, politisk och administrativ erfarenhet
m. m. Tillsammans giva dessa skrifter framfér allt en in-
tressant belysning av hur den parlamentariska demokra-
tien &terverkat pa de styrande politiska gruppernas sociala
struktur. Andrén har i sitt arbete om »Tvdkammar-
systemets tillkomst och utveckling» (1937) grundligt ut-
nyttjat social och politisk statistik for att belysa det be-
handlade institutet. I en av mig utgiven skrift (Political
behaviour, 1937) visas med stod av skilda linders valsta-
tistik bland annat, att kvinnorna résta mindre dn ménnen,
att kvinnorostratten verkat i konservativ riktning samt
att rostningsfrekvensen genomgéende sjunker med den
ekonomiska och sociala stillningen. P& flera punkter har
det genom arbeten av denna art varit mojligt att komma
till exakta och bevisliga slutsatser pad omrdden, dér &dldre
vetenskap nojde sig med losa, pd nagra fa uppgifter eller
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blott vaga allménférestdllningar grundade spekulationer.
Hir aterstdr emellertid mycket att géra. Det behover endast
erinras om att de nordiska ldndernas politiska historia och
partiliv endast i ringa omfattning utretts med hjilp av
kvantitativa metoder.

Dessa metoders anvidndning &r emellertid forst och
fraimst ett tecken pad att den politiska vetenskapen vill
tringa fram till de forestdllningar, intressen, idéer, dis-
positioner och traditioner, som bestdmma det politiska
handlandet, eller, mera adekvat uttryckt, att den vill
soka belysande korrelationer mellan detta handlande och
andra mer eller mindre exakt mditbara faktorer. Forut
har man néstan uteslutande sysslat med de politiska in-
stitutionernas och gruppernas organisation och yttre verk-
samhet; tendensen &r att finna de allménnare sociologiska
sammanhang, i vilka denna organisation och denna verk-
samhet ingd. En linje, som icke far férvixlas med den meta-
fysiska historiefilosofi, som kallas den materialistiska hi-
storieuppfattningen, strdvar att uppvisa foérbindelserna mel-
lan & ena sidan ekonomiska och sociala, & andra sidan po-
litiska foreteelser. Holcombe’s nyss ndmnda arbete &r ett
exempel hdrpad. Ett annat, 4n mera beromt, dr Charles
Beards undersckning av den amerikanska forfattningens
tillkomst (An economic interpretation of the constitution
of the United states, 1921). Fére Beard hade i framstall-
ningar rorande 1787 ars forfattningsverk framfor allt de
principiella brytningarna mellan centralism och federalism
samt hidrmed omedelbart sammanhéngande motiv upp-
mairksammats. Beard visade emellertid att vissa direkta
ekonomiska intressen voro starkt engagerade i det till
storre unionell enhet syftande férfattningsverket. Sa-
lunda voro innehavarna av de statliga och unionella lane-
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papper, som utgivits under befrielsekriget mot England och
som sedermera sjunkit under pari, livligt intresserade av
att en unionsmakt upprittades, som kunde sdkra ldnens
aterbetalande till det formella vardet. Styrkan av detta
borgenirsintresse framgér darav, att enligt gjorda berdk-
ningar den nyordning, som 1787 ars forfattning medférde,
ledde till en vinst for innehavarna av ldnepapper pd minst
40 millioner dollars, motsvarande virdet av mer dn en tion-
del av all beskattningsbar jord inom unionen. Aven av
andra liknande skidl voro stora 6verklassgrupper — framst
foretagare och affirsmdn — aktiva anhéngare av kravet
pé forfattningsrevision. Beards bevisning grundar sig bland
annat pad en ingdende utredning av i vad man medlem-
marna av den forsamling, som utarbetade den nya for-
fattningen, och forfattningsforslagets tillskyndare i de olika
staterna voro innehavare av lanepapper eller eljest eko-
nomiskt intresserade i forfattningsverket; vidare analy-
seras diskussionen kring och omrostningarna om forfatt-
ningsforslaget i vederbérande stater. Hela forfattnings-
arbetet stélles pa detta sitt i ny dager. Betrédffande partierna
och andra politiskt verksamma organisationer har den ame-
rikanska vetenskapen presterat ett stort antal arbeten av
samma ldggning. Som ett drastiskt exempel kan némnas,
att en forskare uppvisat, att det radikala populistpartiets
stdllning i olika delar av staten Nebraska nidra korrelerade
med nederbérdens mingd; ju mera regn, desto mindre
néd och missngje och déarfor ocksd desto farre populister.
I Europa har endast ett fatal mera ingdende undersok-
ningar av detta slag gjorts. Till de férndmsta hor ett ar-
bete av André Siegfried (Tableau politique de la France
de l'ouest sous la troisitme république, 1913), vari med
minutiés noggrannhet den politiska grupperingen i det

14 — 39453, Vetenskap av i dag. 209



vistliga Frankrike (sdrskilt Bretagne och Normandie) kart-
lagges. Bland annat uppvisas, att ett ndra sammanhang
finnes mellan jordbrukets former och de politiska rikt-
ningarna; storgodsens fattiga underhavande rosta exem-
pelvis mera konservativt &n de sjdlvdgande bonderna. I
detta liksom i flera andra arbeten far man ett starkt intryck
av att befolkningsgruppernas politiska grundinstéllning
-ar ladngt mera stabil &n partietiketternas véxlingar lita
formoda.

Dessa ekonomiskt sociala sammanhang &ro naturligtvis
icke de enda, som genom den samtida statskunskapen under-
kastats fordjupade analyser. Man har ocksd undersokt de
religiosa och nationella eller etniska faktorernas betydelse
som bindemedel och deras politiska verkningar. Aven hir
har den amerikanska vetenskapen — pé grund av den bland-
ning av religioner, raser och nationaliteter, som kénne-
tecknar Forenta staterna — haft speciella forutsdttningar.
I samband med politiskt verksamma teorier, som fram-
stallts rérande skilda rasers egenskaper och biologiska be-
tingelser for den sociala differentieringen, ha hithérande
omréaden gjorts till foremal for detaljundersékningar, som,
om ocksd icke direkt horande till statskunskapen, likval
for denna dro av det storsta virde. I huvudsak innebéra
dessa undersokningar, att en rad gingse forestdllningar —
t. ex. om vésentliga skillnader i vissa rasers anlag och om
de hogre klassernas ur intellektuell synpunkt &verldgsna
egenskaper — sé fullstindigt skjutits sénder, att de numera
kunna anses som bevis pd okunnighet eller dilettantism.
Jag ndmner blott nagra viktiga, i Sverige alltfor litet kédnda
arbeten pa dessa omréaden: Boas, The mind of primitive man
(1911), Benedict, Patterns of culture (1934), Hankins,
The racial basis of civilization (1931).
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Av statsvetenskapligt intresse dro icke endast de orga-
nisationer och grupper, som direkt agera i det politiska livet,
utan dven de, som genom att verka for vissa idéer bidraga
till samhillets och statslivets omgestaltning. Vad véart
land betréffar, bor erinras om att de stora moderna folk-
rérelserna, sdsom nykterhetsrérelsen, de kyrkliga och fri-
kyrkliga rorelserna, kooperationen, knappast behandlats
ur statsvetenskaplig synpunkt och &verhuvud endast i
mycket begrinsad omfattning uppmérksammats av veten-
skapen. Hér finnas @mnen till en rad givande avhandlingar.

Dessa antydningar visa, att statskunskapen har manga
beréringspunkter med vad som brukar kallas socialpsy-
kologi. Det giller att undersoka de socialt verksamma fore-
stdllningarna, deras ursprung och omsittande i organiserat
handlande. Annu ndgra exempel! P4 vilka sdtt bibringas
ménniskorna sina asikter, vilka medel dro de mest verk-
samma, i vad mén kan styrkan av en personlig opinion
matas? Framst i Amerika har man sokt komma dessa fragor
inpd livet. Olika propagandaformers betydelse belyses
genom praktiska prov. Man utreder exempelvis i vad mén
en tidnings uppfattning bestdmmer lidsekretsens, vilken
betydelse en propagandaturné har, hur ett religiost eller
politiskt foredrag verkar pd en samling personer, vilkas
sikter i det behandlade d@mnet pad férhand klarlagts. Pa
grund av den centrala roll den officiellt dirigerade propa-
gandan fatt i vissa stater har detta frdgekomplex sdrskild
aktualitet. Generellt torde kunna sigas, att det for négra
drtionden sedan var vanligt att overbetona de rationella
och intressebetonade argumentens betydelse, medan man
numera &r benidgen att ga till motsatt overdrift, d.v.s.
att framst understryka suggestionens och de kdnsloméssiga
appellefnas makt. En annan forskningslinje, som hittills
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knappast natt nagra sdkra resultat, vill faststdlla de karak-
tarsegenskaper eller psykiska attityder, som kunna vara
av vikt for personers politiska instdllning. Kan en konser-
vativ eller radikal uppfattning stillas i samband med dylika
psykiska faktorer? Vilka egenskaper utmérka de personer,
som aktivt dgnar sig &t politik, och sdrskilt de, som uppna
en ledande stédllning? Héar har den av Merriam ledda
Chicagoskolan utfort en del arbeten, av vilka visserligen
ndgra forefalla foga givande, sdsom da Lasswell med psyko-
analytiska metoder beskrivit ett antal politikers sjilsliv
(Psychopathology and politics, 1931). Man har dven inom
denna skola stkt nd fram till sammanfattande analyser av
de foreteelser, som dro av betydelse for samhéllsmaktens
uppritthdllande 6verhuvud (Merriam, Political power,
1934).

P& den moderna statskunskapens arbetsordning star
ocksd en historisk och analytisk behandling av sjilva de
politiska idéerna. Hér har den konflikt mellan &skddningar,.
som kdnnetecknar samtidens politik, stimulerat vetenskapen
och tvungit den till nya problemstillningar. Aven i de
nutida arbeten, som behandla sedan linge ingdende dis-
kuterade forfattare — t. ex. Hobbes, Rousseau, Burke —
miérker man, att framstdllningen livas och perspektii}ét
vidgas genom den tyst erkdnda eller 6ppet redovisade an-
knytningen till aktuell politik. Fragor, som for nagra
artionden sedan besléjades av en atmosfir av »common
sense» och kortfristiga synpunkter, ha dnyo framtratt som
levande och visentliga; med en viss férvf—ining har man
sett dagens idéstrider aterspeglade i dldre debatter. Hela
den virdegemenskap, som syntes vunnen under forkrigs-
tiden, har fallit sonder, och vetenskapen har dimed stillts
infér en fordjupad problematik.
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I ideologiforskningen ingér dven ideologikritik. Stundom
har man férnekat detta och krdvt en begrénsning till
genetisk, komparativ och analytisk behandling av de poli-
tiska idéerna. I regel torde forutsittningen fér denna upp-
fattning vara, att ideologierna betraktas sdsom samlingar
~av viardeomdémen, och en kritik av rena vérderingar anses
med rétta meningslos. Denna forutsittning dr emellertid
ohéllbar. I sjdlva verket bestd ideologierna, sdsom av
mina inledande erinringar framgér, till vésentlig del av
verklighetsomdomen. Ideologerna utgd frdn vissa sésom
faktiska ansedda forhallanden, t.ex. Guds vilja, naturliga
rattigheter, en viss beskaffenhet hos ménniskorna, en
historisk »lag», sérskilda egenskaper hos en nation eller
en ras; i utformningen av ideologien séker man resonera
logiskt utifrdn de angivna utgdngspunkterna och samtidigt
giva en riktig bild av den sociala verkligheten. Om veten-
skapens ratt att kritiskt analysera dylika tankegéngar for-
nekas, bestrides i grunden dess befogenhet att kritisera
bédde uttalanden om fakta och forsck till slutledningar.
Statskunskapen har inom sitt omréde samma intellektuella
bevakningsuppgift som filosofien inom sitt. I nutiden é&r
denna uppgift sdrskilt betydelsefull, d& icke blott irratio-
nella utan &ven principiellt antirationalistiska forestall-
ningar &verfloda i den politiska debatten.

Statskunskapen stdr i den nérmaste relation till en rad
andra vetenskapsgrenar.! Sambandet med historien &r
kanske det oftast understrukna. Statskunskapen kan ju
frén en synpunkt betecknas helt enkelt som ett stycke
historieskrivning. Darmed &r icke sagt, att statskunskapen
huvudsakligen skall begagna historiens hdvdvunna arbets-

! Se den upplysande framstillningen hos OGBURN and GOLDENWEISER,
The social sciences and their interrelations, 1927.
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metoder. Den fér icke begrinsa sig till att folja forfattnings-
instituten och idéerna genom tiderna, icke koncentrera
sig pa den genetiska linjen. I Sverige har det rent historiska
perspektivet inom statskunskapen stundom betonats med
overdriven skidrpa; detta torde bero pd dels att statskun-
skapen hos oss tidigare varit exklusivt historiskt inriktad
— en rad dldre foretrddare for &mnet voro snarast historiker
— dels pa att kiinnedomen om andra forskningsmetoder
varit bristfallig. I frdga om idéhistoria och idéanalys maste
statskunskapen till en viss grad vara beroende av filosofien,
som behandlar hithérande problem i ett vidare samman-
hang. FErinringarna om nyare riktningar inom statsve-
tenskapen visa, att ekonomi, statistik och psykologi, ja,
dven antropologi och arftlighetslara, kunna vara grund-
valar for viktiga politiska undersskningar. Tendensen
gér for ndrvarande mot ett 6kat samarbete, kanske till och
med mot ett slags fusion av samhillsvetenskaperna, med
ett ord mot sociologi. :
Fragan om statsvetenskapens s. k. praktiska betydelse
ligger det néra till hands att avvisa som alltfér naiv for
att behova diskuteras. Ty att exakt kunskap &r av vikt
pd omraden, som stdndigt &ro foremal for offentlig dis-
kussion och statliga beslut, &r i och for sig sjdlvklart. Ett
par exempel kunna dock vara pédkallade. Forslag till skilda
forfattningspolitiska reformer framforas stdndigt i den
politiska debatten och bliva foremél for statsmakternas
bedémande. For att klarlagga verkningssittet av de re-
former, som sdlunda krdvas, ar ett komparativt studium
oundgingligt. I manga fall kan ett sddant studium till
full evidens visa, att en del i diskussionen framforda argu-
ment dro ohéllbara, under det att andra ha en viss rackvidd;
dd beslut skall fattas, kan man sdlunda koncentrera sig
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pé de relevanta synpunkterna, och en miéngd lésa an-
taganden ha avforts ur debatten. Oftast torde en mera
grundlig utredning leda till en viss skepticism; de starka
forhoppningar och farhdgor, som av anhiéngare och mot-
stdndare till ett forslag framforas, bliva betydligt redu-
cerade. Genom att analysera och kritisera ohéllbara, men
ideologiskt verksamma forestdllningar kan statsveten-
skapen nd liknande resultat. Aven om den blott i mycket
begrénsad omfattning kan ge ur allmént omfattade vérde-
synpunkter godtagbara direktiv, kan den atminstone dis-
kreditera orimligheter, till en viss grad begrénsa de irra-
tionella tankarnas slagkraft. Med andra ord, kunskapen
kan hdr som pa andra omrdden medverka till en rationa-
lisering av meningsutbytet. Frédgan, om en sidan rationa-
lisering &r Onskvdrd, faller utom vetenskapens ram; att
verka for den dr vetenskapsmannens yrkesuppgift.
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