Problem 1 svensk demokrati 11

Herbert Tingsten
Val och folkomrostning

Allmén och lika rostrdtt for mén, enligt i de anglosaxiska och nordiska
landerna hirskande uppfattning ocksé for kvinnor, ingdr med nédvindighet
i det demokratiska systemet. Den eller de representativa férsamlingar, som
betraktas som demokratins visentliga organ, skola sd vitt mojligt avspegla
opinionerna inom folket i dess helhet. I fraga om den metod, enligt vilken
representanterna skola utses, bryta sig ddremot meningarna. Under lugna
tider, d& inga vildiga konflikter overskygga politikens tekniska problem
och d& partiernas i konventionella former férda strid om makten star i
forgrunden, blir frégan om valsdttet gdrna ett visentligt tema i den demo-
kratiska forfattningsdiskussionen. De senaste artiondena har debatten fram-
for allt géllt majoritetsval contra skilda former av proportionalism. For
den som vill soka sammanhanget mellan allmédnna idéer och konkreta poli-
tiska intressen foreligger hdr ett givande arbetsfdlt. I land efter land finner
man exempel pd att de olika partiernas stéllningstagande till ett visst val-
sitt betingas av om detta medfor eller kan véntas medféra mandatvinster.
Denna intressesynpunkt blir emellertid sillan erkind, den bortskymmes i
diskussionen helt av de stora principiella argumenten. Anmérkningsvirt
ar ocksa att de som forlora pa det bestdende valsystemet och déarfor &ro
missnojda med detsamma, pd olika hall aberopa liknande motiv for sina
reformstrdvanden. I England angripes majoritetsvalsystemet ur till stor
del samma synpunkter, som i Sverge gjorts gdllande mot proportionalismen.
En lycklig okunnighet om debatterna i frimmande ldander gor dessa argu-
mentationslinjer méjliga.

Utmérkande for behandlingen av valfragor dr ocksa att dessa tillerkdnnas
en ytterligt 6verdriven betydelse. I Frankrike ha anhéngarna av det propor-
tionella valsystemet betraktat detsamma som ett medel att overvinna den
franska demokratins svérigheter och rdda bot p& dess stindigt patalade
brister. A andra sidan har Weimarrepublikens sammanbrott hide av poli-
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tiker och vetenskapsmin betecknats som viisentligen en f6ljd av proportio-
nalismens olycksbringande verkningar. Under 1920-talets debatter i Sverge
utalades att den allménna politiska olust och den parlamentsleda, som for-
menades forgifta den svenska demokratin, skulle vara en foljd av det pro-
portionella valsdttet. Intet dr mera vanligt och mera orimligt &n att i
l6sningen av denna fréga se en huvudorsak till demokratins blomstring eller
forfall.

I Sverge introducerades det proportionella systemet vid forfattningsrevi-
sionen 1907—1909. Det har sedermera omformats och utbyggts i olika rikt-
ningar. Nagra detaljer i systemet dga en viss originalitet. Sarskilt géller
detta de bestimmelser som underlitta dels karteller mellan partierna, dels
fraktionsbildningar inom partierna. I det hela syfta dessa bestimmelser
till att ge skilda riktningar ett s& langt mojligt mot deras styrka inom
valkretsen svarande antal mandat. Samma syfte har man velat tillgodose
genom beslut om utvidgning av valkretsarna vid val till andra kammaren.

Enligt en linje i debatten om det svenska valsittet har detta likval kriti-
serats pd grund av att det icke medfor fullstandig proportionell réttvisa.
Denna kritik dr otvivelaktigt riktig sé tillvida som valkretsindelningen leder
till att partierna i andra kammaren icke med nédvéndighet erhalla samma
representation som deras roststyrka i hela landet ur proportionalistisk syn-
punkt skulle betinga (motsvarande resonemang giller tydligen landstingen
och darmed forsta kammaren). I regel blir foljden av det bestdende syste-
met att de mindre partierna bli i ndgon man underrepresenterade, d. v.s. de
erhalla firre mandat dn om hela landet utgjorde en enda valkrets. Sa t.ex.
stodo vid 1936 &rs val 21,000 roster bakom varje socialistiskt och 19,000
roster bakom varje kommunistiskt mandat, under det att en riksdagsman
ur folkpartiet genomsnittligt stoddes av ndra 14,000 viljare; for social-
demokraterna, hogern och bondeférbundet 1ag ddremot samma siffra mellan
11,500 och 12,000. Vid flertalet andrakammarval har partistdllningen dock
endast med 5—10 platser forskjutits pd grund av detta forhallande. Sér-
skilt folkpartiet, respektive det frisinnade partiet, som nistan genomgéende
blivit underrepresenterat pad grund av valkretsindelningen, har framfért
kravet pd en dndring. Enligt ett av ministdren Ekman &r 1932 framlagt
forslag skulle ett s.k. utjimningsforfarande ordnas pé sa sitt, att trettio
andrakammarmandat forvandlades till s. k. riksmandat, om vilka partierna
skulle kunna tavla med sirskilda rikslistor; riksmandaten skulle fordelas
mellan de partier, som lyckats f& ndgon valkretskandidat placerad, i sddan
ordning att partiernas sammanlagda antal mandat komme att svara mot
deras roststyrkor inom hela riket. Detta och andra liknande forslag har
understitts av  kommunisterna. som jdmvil forlorat pa den nuvarande
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ordningen, men de storre partierna ha rest ett bestimt motstiand. Man har
utgatt frén att de forskjutningar som forekommit dro alltfor obetydliga
for att motivera en omldggning av valsdttet och man har ocksa ansett att
en viss overrepresentation for de storre partierna kan forsvaras med tanke
pa farorna av en langt driven partisplittring. I en rad andra lénder, bl. a.
Finland och Norge, har samma friga om en fulldndning av det proportio-
nella valsystemet varit fore; overallt ha partiernas sténdpunkter statt i
overensstimmelse med deras omedelbara intresse.

Fragan om overgivande av hela det proportionella valsystemet och ater-
gang till majoritetsval 1 enmansvalkretsar har vickt ojamforligt storre
intresse. Under 1920-talet och borjan av 1930-talet forordades denna reform
i ett stort antal riksdagsmotioner fran liberalt och socialdemokratiskt hall.
I det av flera av socialdemokratins ledande min vid 1930 &rs riksdag
viickta forslaget om utredning rorande atgirder till regeringsmaktens stér-
kande rekommenderades bland andra reformer dterinférande av majoritets-
val. Ett riksdagsflertal, som torde ha utgjorts av majoriteterna inom alla
storre partier, har stitt fast vid den nuvarande ordningen, och under senare
ar har, sannolikt till f6ljd av minoritetsparlamentarismens avveckling,
frdgan om en dndring av densamma trétt i \bakgrunden. Frégan har dock
sd stort allmint intresse att en granskning av de viktigaste synpunkterna
kan vara motiverad.

De skil som anforts for en avskrivning av proportionalismen &ro i huvud-
sak féljande. Proportionalismen anses leda till partisplittring och déirmed
forsvara bildandet av pa en majoritet stodda, starka och stabila regeringar.
Under ett majoritetsvalsystem uppstd daremot stora, hela landet omfattande
partier och som regel far ett enda parti majoritet i representationen. Genom
proportionalismen kommer det politiska arbetet att helt domineras av vél-
diga valorganisationer; vid valen blir icke den personliga férmégan av
samma betydelse som vid majoritetsval, da tva tdvlande kandidater std mot
varandra. Av detta foljer att det politiska intresset forsvagas genom det
proportionella systemet samtidigt som de betydande personligheterna undan-
skjutas till forman for de professionellt verksamma politiska organisa-
torerna. Majoritetsvalsystemet har visserligen den svagheten att betydande
disproportion kan uppstd. mellan roststyrka och politisk representation, men
i regel bli differenserna icke betydande. En garanti for att partierna bli
representerade nagorlunda i forhallande till antalet anhéngare kan vinnas
genom bestimmelse om att direst vid ett val intet parti vinner absolut
majoritet bland de rostande, ett nytt val skall foranstaltas (eventuellt endast
mellan de bdda som uppnétt de hogsta rostetalen vid det forsta valet).

Den sist berérda uppfattningen &r patagligt oriktig. Talrika exempel
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finnas pa att majoritetssystemet kan medfora absurda resultat. Ofta abe-
ropas de engelska valen 1922, 1923 och 1924, vid vilka tre kandidater upp-
tradde 1 ett stort antal valkretsar, ett forhallande som ledde till att mandat-
fordelningen kom i stark motsétining till roststyrkorna. Salunda fick
hogern vid 1924 &rs val 412 mandat p& 8 miljoner roster, medan 3 miljoner
liberala roster icke rickte till mer dn 40 mandat. Men &ven vid de senaste
valen i England har disproportionen mellan valmanskir och underhus-
representation varit utomordentligt stor. Ar 1931 fingo de konservativa 471
mandat pd icke fullt 12 miljoner roster under det att arbetarpartiet med
6ver 6,6 miljoner roster erévrade 52 platser; motsvarande rostetal ar 1935
voro 10,5 och 8,3 miljoner och motsvarande mandatantal 387 och 154. Den
nuvarande véldiga hogermajoriteten i underhuset bygger i sjdlva verket pé
en minoritet bland véljarna. Liknande exempel kunde anforas fran alla
de lénder, i vilka majoritetssystemet varit rddande. Den stora vénstersegern
i Frankrike ar 1936 berodde visentligen icke p& en okning av vinster-
partiernas rostetal utan pé att de organiserat systematisk samverkan vid
valen; detta ledde bl. a. till att kommunisternas representation i deputerade-
kammaren steg frn 10 till 72, ehuru partiet inom valmanskaren icke okat
sin anslutning med mer &n omkring 90 proc. Systemet med tv& valomgéngar
— varvid absolut majoritet bland de rostande fordras for att bli vald vid
forsta omgangen — har sedan gammalt tillimpats i Frankrike, men har
icke visat sig kunna ens tillndrmelsevis tillgodose den proportionella ratt-
visan. I det tyska kejsardomet gjorde man samma erfarenhet. Vid 1907
ars val fick centern 6ver 100 platser pd 2,2 miljoner roster, under det att
socialdemokraterna med 3,3 miljoner véljare uppnadde blott 40 mandat;
detta och andra liknande resultat berodde till stor del pa valsittet, d&ven om
den egendomliga valkretsindelningen ocksd var av betydelse. I Danmark och
Norge hade under 1900-talets forsta artionden vissa mellanpartier pd grund
av valsittet en dominerande stillning i representationen trots relativt svag
forankring inom véljarkaren.

De positiva argumenten for overgdng till majoritetsval dr det svarare
att mera bestdmt virdesdtta. De innehdlla emellertid patagliga verdrifter.
Stor partisplittring har forekommit under majoritetsval likaval som under
proportionalism. I Frankrike har sedan &rtionden representationen varit
uppdelad p& 10—15 partier. De ménga partierna i Tyskland under Weimar-
republiken voro icke, sdsom ofta pastds, en frukt av det proportionella
systemet, ty partiernas antal var ungefir lika stort under kejsardomet. Vis-
serligen kan det helt allmant pastds, att majoritetssystemet medverkat till
uppkomsten och fortvaron av det tvipartisystem, som i huvudsak kénneteck-
nat amerikanskt och engelskt statsliv. men valsystemet har har icke varit en-
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samt bestimmande. Det bor i detta sammanhang ocksé erinras om att icke
ens i England, majoritetsparlamentarismens egentliga faste, underlag alltid
funnits fér en homogen partiregering pd majoritetsbas; under bortit en
tredjedel av den senaste femtiodrsperioden har England styrts av minoritets-
regeringar. De uppenbara orittvisor, som systemet medfort, ha alltsa icke
varit tillrdckliga for det syfte man velat vinna: en stark regeringsmakt. De
stora valorganisationerna ha under senare tid fétt ett utomordentligt in-
flytande, oberoende av det valsiitt, som anvints; mest dominerande iro dessa
organisationer sannolikt i Forenta staterna med dess majoritetssystem. Det
ar en oppen fraga, genom vilken valmetod de storsta mojligheterna att
erhalla framstiende representanter uppnas. I England klagas det ofta over
att majoritetssystemet gér det nodvindigt for partierna att uppstélla tim-
ligen farglosa kandidater i syfte att vinna de tveksamma valménnen. Att
rostning pa person i stédllet for pd sak forekommer i ringa utstrdckning
dven under majoritetsval framgér av det stora antal fall, d& framstéende
politiker pa grund av &dndrad stdmning inom valkretsen besegrats av obe-
tydliga kandidater, vilkas asikter mera tilltalat véljarna.

Klagomal 6ver att den politiska livaktigheten minskats och over att den
politiska verksamheten mekaniserats dro ungefir lika regelbundet &terkom-
mande som klagan 6ver tidernas forsimring eller ungdomens forvildning.
Ser man p& de enda uppgifter, som hir kunna ge nigon klar vig-
ledning, ndmligen uppgifterna 6ver valdeltagandet, finner man, att i stort
sett rostningsfrekvensen under senare tid stigit i de ldnder, frén vilka sékra
siffror st& att erhdlla. Nagon allmiin skillnad mellan linder med majoritets-
val och linder med proportionalism kan icke konstateras. Déremot finnas
flera exempel pé att proportionalismens inforande lett till en omedelbar
och betydande stegring av valdeltagandet. I Schweiz var rostningsfrekven-
sen under majoritetssystemet mycket ringa, ungefdr 55 proc., men steg
omedelbart efter 1918 &rs valreform till omkring 80 proc. Detta berodde
pé att i vissa delar av landet ett parti 4gde en stark och stabil majoritet;
s& linge majoritetssystemet tillampades, lonade det sig déarfor icke for
minoriteten att rosta, men férhéllandet dndrades med proportionalismen.
Om dédremot i en valkrets partierna dro tdmligen jamnstarka, kan det antas.
att majoritetssystemet dr dgnat att framkalla det storsta valdeltagandet.

Med det sagda avses icke att giva nagot generellt foretride at det
proportionella systemet framfor majoritetssystemet. Det ar mojligt, att ett
inférande av proportionalismen i England eller Forenta staterna, dir sedan
artionden eller till och med &rhundraden den politiska verksamheten
anpassat sig efter majoritetssystemet, skulle leda till svara rubbningar och
till och med bliva farligt fér demokratins bestind. Jag har endast velat

3



Herbert Tingsten

231

framhélla, att en rad i diskussionen framforda argument dro ohéllbara,
och att ingen anledning finnes att anta, att ett ombyte av valsystem i Sverge
skulle medféra de fordelar som stéllts i utsikt.

Aven en tredje reform av valsiittet har stundom skymtat i debatten. Jag
avser tanken pd inforande av s. k. intresse-, klass- eller korporationsval,
en tanke, som sirskilt upptogs pd hogerhall under striden kring den demo-
kratiska forfattningsrevisionen 1918—1921. Valen skulle enligt denna linje
forlaggas till olika s. k. naturligt givna samfélligheter, sdsom yrken eller
socialgrupper. I regel har man velat pa detta sitt genom en omvig till-
forsiakra de hogre socialklasserna en storre andel i representationen &n
deras rostsiffra betingar; rostratten skulle vara allmin men endast sken-
bart lika. P& denna tankegéng finnes icke anledning att ingd. Det har
emellertid forekommit, att val av berérda typ rekommenderats dven frén
klart demokratiskt héll. Varje yrkesgrupp eller varje socialklass skulle
enligt lag tillerkéinnas ett mot dess styrka svarande antal representanter.
Avgorande skél synas dock ha anforts mot en sddan anordning; dels skulle
pé detta sitt yrkes- eller klassinriktningen direkt premieras pd den fria
asiktsbildningens bekostnad, dels skulle de politiska motsittningarna latt
kulminera i strider rorande de skilda gruppernas organisation och andel
1 representationen. — De berorda reformforslagen ha i regel géllt forsta
kammaren och jag skall aterkomma till dem i en féljande artikel om tva-
kammarproblemet.

Den utomordentligt ingdende valstatistik, som publiceras i Sverge —
ojamfsrligt mera fullstindig och upplysande #n i nigot annat land —
ger vissa héllpunkter for bedomande av den nuvarande politiska situatio-
nen. Valdeltagandet vid andrakammarvalen har oavbrutet kats. Rostnings-
frekvensen var i slutet av 1800-talet endast 30—40 proc., steg till 60—70
proc. vid valen under 1910-talet, sjonk ndgot efter den kvinnliga rost-
rittens inférande och rostrittsutvidgningen vid samma tidpunkt, men har
sedermera anyo stigit; vid 1936 &rs val uppndddes det hogstar valdelta-
gandet hittills med icke mindre &n 74,5 proc. Fortfarande har dock Sverige
ett relativt ldgt valdeltagande, sannolikt visentligen beroende pa landets
glesa befolkning. Det i detta sammanhang intressanta dr emellertid, att
det okade valdeltagandet till stor del beror p& att grupper, som tidigare
icke rostat, blivit politiskt aktiviserade. I Sverge liksom p& andra hall
stiger rostningsfrekvensen i stort sett med den sociala standarden. Av de
tre socialgrupper, statistiken urskiljer, har den forsta, som omfattar Gver-
klassen i mera egentlig mening, alltid den hogsta deltagarprocenten, dir-
nist kommer socialgrupp tvd, som omfattar medelklassen, medan det ligsta
politiska intresset finnes inom arbetarklassen. Skillnaderna ha emellertid
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tenderat att minska; sdlunda ha lantarbetarna och arbetarkvinnorna, som
tidigare visat ringa politiskt intresse, i allt hogre grad deltagit i valen. Vid
1936 ars val var valdeltagandet bland ménnen i den hégsta socialklassen
85,5 proc., inom medelklassen 80,6 proc. och i arbetarklassen 76,8 proc.
Motsvarande siffror f6r kvinnorna voro 85,3, 72,8 och 67,9 proc. Arbetar-
klassens kvinnor rosta alltsd fortfarande proportionsvis mindre &n ménnen
inom denna klass, men deras valdeltagande utvisar en timligen stadig
relativ okning. I det hela tyda de valstatistiska uppgifterna pé att de social-
demokratiska framgéngarna till stor del bero p& att grupper inom arbetar-
klassen, som forr varit politiskt likgiltiga, nu blivit socialdemokratiska
véljare. Hartill kommer att fortfarande en betydande reserv av valskol-
kare finnes inom arbetarklassen. Dessa forhallanden géra det sannolikt,
att socialdemokratin skall lyckas bevara och befdsta sin maktstillning, sa-
vida icke stora fordndringar inom partivisendet, vilka nu icke kunna for-
utses, intrada.
: *

Folkomrostningsinstitutet har vunnit plats inom var forfattning endast
i form av radgivande folkomrostning, d. v. s. regering och riksdag kunna
genom lag besluta, att en frdga skall framléggas for valmannen, men dro
icke bundna av den standpunkt, som vinner majoritet vid omrdstningen.
Institutet infordes &r 1922 och har som bekant kommit att anvindas en-
dast en enda ging, ndmligen vid omréstningen i foérbudsfragan i augusti
1922.

Fore 1922 &rs grundlagsindring hade tanken p& inforande av folkom-
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torde intet parti vara bendget att aktualisera problemet. Den nyligen i
Svensk Tidskrift upptagna tanken p& att i klar strid mot forfattningen 13ta
en folkomrostning sanktionera forbud mot kommunismen ldr icke ha négra
utsikter att bli realiserad.

Utvecklingen i Sverge stir pa denna punkt i Gverensstimmelse med den
internationella forfattningsutvecklingen. Folkomrostningsinstitutet, som for
ett par drtionden sedan livligt propagerades och i skilda former infordes
i flera av de under och efter virldskriget tillkomna forfattningarna, har
under senare tid ront ringa intresse. Endast 1 Schweiz, dér institutet vilar
pé fasta traditioner, har det dven under de senaste &rtiondena spelat en
betydande roll. I de amerikanska delstaterna fingo nya former av folk-
omrostning efter schweiziskt monster — vid sidan av det forut existerande
forfattningsreferendum — plats under tiden fore vérldskriget, men seder-
mera har institutet icke vunnit ndgra nya landvinningar i Forenta staterna,
och 1 de stater, ddr det inforts, har det begagnats i alltmera begrénsad
utstrickning. I de efterkrigsdemokratier, dér institutet stadfdstes, har det
icke alls eller endast i enstaka fall begagnats; 1 ndgra av dessa stater har
man, sedan demokratin avskaffats, anvant folkomrostningen blott for att
omge den bestdende regimen med ett sken av demokrati. Att folkomrost-
ningsfragan trétt i bakgrunden sammanhinger med de huvudtendenser, som
utmérka senare forfattningsutveckling. Det har icke varit friga om att
utbygga och i detalj fullinda den demokratiska apparaten genom att over-
fora beslutanderitten till allt vidare lager; det har tvartom gillt att kon-
centrera makten inom staten och att eifektivisera statsstyrelsen for att ge
konkurrenskraft i forhédllande till diktaturen.
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