Problem i svensk demokrati I

Prof. Tingsten kommer i en serie artiklar att
behandla forslag och problem rorande den parla-
mentariska demokrati, som nu i tvd decennier
utmarkt det svenska statsskicket; till den rent
faktiska framstdillningen sluter sig en diskussion
av de foreslagna reformernas formdga att leda
till avsedda resultat.

Herbert Tingsten

Var parlamentarism

Med parlamentarism mena vi ett regeringssystem, enligt vilket den grupp
av personer, som faktiskt utovar den styrande makten, bildas med ledning
av i representationen radande meningar och dr tvungen att avgd, dd den
kommer i mera bestdmd motsdtining till representationen; dé riksdagen be-
stir av tvd kamrar, kan den parlamentariska ansvarigheten gilla den ena
eller bada dessa avdelningar. Man har inom statsvetenskapen diskuterat tid-
punkten for parlamentarismens intringande i vdrt land. Det har genom
nyare undersokningar klarlagts, att vissa tendenser, som kunna kallas parla-
mentariska, foreidgo redan under 1800-talet: i allt hogre grad blevo hidnsyn
till riksdagen av betydelse vid regeringsbildningen, och konungens reella
inflytande pa statsstyrelsen minskades. Icke forrin i borjan av 1900-talet
utformades emellertid, fraimst av den liberale ledaren Staaff, det program-
matiska kravet pd parlamentarism, och det fordes till seger genom vinster-
partiernas samverkan under den f6ljande tiden. Staaffs bdda ministdrer
1905—1906 och 1911—1914 kunna betecknas som parlamentariska forsok.
Men forst den liberal-socialistiska regeringens bildande i oktober 1917 och
den dirpd foljande demokratiseringen av representationen medforde syste-
mets definitiva seger. Regeringsvixlingarna ha sedermera bestimts av riks-
dagspolitiska forhéllanden, alla storre partier ha godtagit den parlamenta-
riska principen och exekutivmakten har i realiteten overgdtt till statsradet,
medan monarken tjdnstgor som regissor vid regeringskriser. Ingen forfatt-
ningsindring har hér, sdsom i vissa andra ldnder, stadfést det nya systemet
men detta har likvdl kommit att framstd som en av grundvalarna for det
svenska statsskicket.

Koalitionsministiren Edén stodde sig p4 en majoritet i andra kammaren
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men fick forst pa hosten 1919, sedan férsta kammaren nyvalts enligt de
1918 antagna, demokratiska rostrittshestimmelserna, majoritet dven i denna
kammare. Sedan pa véren 1920 motséttningen intrétt inom det liberalsocia-
listiska blocket, bildades en socialdemokratisk minoritetsregering. Dirmed
inleddes en period av klar minoritetsparlamentarism. Ingen av de under tiden
1920—1936 bildade regeringarna hade majoritet i nigon kammare eller
var genom fast 6verenskommelse med nigot utanfor regeringen stiende parti
forsikrad om erforderligt parlamentariskt stéd. Foljande tabell erinrar om
dessa regeringars politiska ursprung, den ungefirliga styrkan av deras par-
lamentariska bas vid tilltridandet, deras funktionstid och anledningarna till

deras avgang.

Ministarer Funktionstid  Politiskt Parlamenta-  Avgéngsanledning
ursprung tarisk bas
F.K. A. K.
Branting ............ 1920— Soc. 50 86 Val
de Geer—von Sydow .. 1920—1921 Opol. exp.-reg. — — Val.
Branting ............ 1921—1923 Soc. 50 93 Nederlag i F. K,
Trygger ............. 1923—1924 Hog. 42 62 Val
Branting—Sandler ... 1924—1926 Soc. 52 104 Nederlag i bada kamr.
Ekman .............. 1926—1928 Fris.-lib. 34 33 Val
Lindman ............ 1928—1930 Hog. 49 73 Nederlag i bida kamr.
Ekman—Hamrin ..... 1930—1932 Fris. 24 28 Val
Hansson ............ 1932—1936 Soc. 58 104 Nederlag i bada kamr.
Pehrsson-Bramstorp .. 1936 Bondef. 22 37 Val

Ministérernas genomsnittliga livslingd under detta skede var allts& nigot
mer dn ett och ett halvt ar, avsevirt mindre &n i England, Danmark och
Holland storre dn i Frankrike samt i flertalet av de s. k. efterkrigsdemokra-
tierna, i vilka parlamentarismen haft att kimpa med utomordentliga svirig-
heter. Samtliga storre partier bildade vid nagot eller nigra tillfillen regering,
bondeférbundet dock forst efter att i flera sammanhang ha visat en viss
ovilja mot regeringsansvar. Av de tio ministirerna 1920—1936 ha fyra
utgétt fran socialdemokraterna, tva fran hogern, tvé fran de frisinnade (varav
en gng i samverkan med de liberala) och en fran bondeférbundet. Den enda
expeditionsministir, som forekommit, bestod huvudsakligen av dmbetsmin,
av vilka flertalet torde ha tillhort hogern eller i varje fall stod detta parti
nirmast. Denna regering blev foremal for timligen skarp kritik fran skilda
hall och det kan med sikerhet pastds, att exemplet snarast verkade avskric-
kande och alltsd var dgnat att befdsta den parlamentariska principen.

Flertalet ministirer ha avgatt efter nyval till andra kammaren. Varje si-
dant nyval har i sjdlva verket lett till regeringsskifte, antingen beroende pa
att det parti, som suttit vid makten, lidit motgéng, eller pa att ett annat
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parti gatt avsevirt framat och darfor ansetts bora overta regeringsansvaret.
P4 grund av nederlag i riksdagen avgingo tre socialdemokratiska regeringar
och en hogerregering. Den andra Brantingska regeringen och den Sandler-
ska regeringen f6llo pa arbetsloshetsfragan, den forsta regeringen Hansson
péd folkpensioneringsfragan; regeringen Lindman tvangs 1930 att avgd pa
sitt férslag om jordbrukshjélp. Den andra ministiren Brantings avgéng for-
anledde en debatt i frigan om de bdda kamrarnas inbordes stdllning; en
av regeringen godtagen kompromiss hade vunnit andra kammarens bifall
men avslogs av forsta kammaren. P& socialdemokratiskt h&ll har gjorts
gillande att visentligen andra kammarens stdllningstagande skulle vara be-
stimmande for en regerings ode, under det att de borgerliga hivdat, att
principen om de béda kamrarnas likaberdttigande skulle omfatta dven ut-
kravandet av parlamentariskt ansvar. P4 grund av att de bida kamrarna
i huvudsak haft samma partipolitiska sammansittning har frdgan aldrig bli-
vit en stridsfriga av betydelse.

Vid sa gott som varje regeringskris ha forsok gjorts att fa till stind en
koalition med majoritet i riksdagen, och den principiella 6nskvdrdheten av
en sddan koalition har erkdnts av alla. I borjan av 1920-talet var det nér-
mast friga om ett nytt vinsterblock, senare fordes gang efter annan for-
handlingar foér astadkommande av en borgerlig samling. Orsakerna till att
alla dessa forsok misslyckades fore tillkomsten av den nuvarande rege-
ringen kunna hdr icke diskuteras. I storsta allmédnhet kan det sigas, att
koalitionstanken framst drevs av de stora ytterlighetspartierna, hogern och
socialdemokraterna, som voro angelidgna om en utfyllnad av sin regerings-
grundval, under det att de sm& mellanpartierna i naturlig oro for sin sjélv-
stindighet stillde sig tveksamma eller avvisande. Det mirkliga &r att trots
koalitionstankens misslyckande regeringsbildningen genomgédende kunde for-
siggd utan storre friktion. Léngvariga och av konkurrens mellan olika par-
tier kénnetecknade kriser ha 6verhuvud icke forekommit och de regeringar,
som bildats, ha tdmligen allmént ansetts vara de i det foreliggande laget
ur parlamentarisk synpunkt lampligaste. En oskriven och knappast med-
vetet fattad konvention rorande skyldigheten att bilda regering och rege-
ringens skyldighet att trdda tillbaka har givit stadga &t svensk parlamen-
tarism. I forsta rummet har denna konvention inneburit, att en regering
bor avgd, d& den lidit ett svart nederlag i riksdagen eller d dess parti gétt
tillbaka vid val till andra kammaren, och att vissa forhallanden, utom den
kvantitativa styrkan, ge ett parti en foretridesritt att bilda regering: fram-
ging vid ett nyss héllet val, avgorande medverkan vid den avgdende rege-
ringens stortande, en utslagsgivande position i de fragor, som niarmast std pa
dagordningen. I de enskilda fallen ha inga svarigheter uppstétt. D4, for att

27



Herbert Tingsten

28

ndmna ndgra etxempel, ministiren Lindman bildades 1928, var visserligen
hogerpartiet i riksdagen betydligt svagare @n socialdemokratin, men hégern
ansdgs bora erhélla regeringsmakten pd grund av sina mandatvinster vid
valen. D4 Ekman blev regeringschef 1926 och 1930, var det pa grund av
att hans parti sérskilt framtrétt vid den foregdende regeringens féllande och
emedan det intog en dominerande mellanstdllning i de aktuella fradgorna.
D& bondeforbundets ledare fick regeringsuppdraget 1936, berodde detta pa
liknande Gvervdganden; partiet, som i huvudsak samverkat med socialde-
mokraterna frdn och med 1933 ars uppgorelse men vid 1936 &rs riksdag
genom att ansluta sig till andra borgerliga partier stértat ministiren Hans-
son, intog nu samma nyckelposition som de frisinnade vid tidigare tillfdllen.

Att den svenska minoritetsparlamentarismen fungerade utan svérigheter be-
rodde visentligen pd partimotsitiningarnas jamforelsevis ringa skérpa.
Hogern godtog demokratin, socialdemokraterna uppmjukade sitt program och
stillde efter nederlaget 1920 socialiseringstanken i bakgrunden. D& dessa
partier bildade regering, gjorde de intet forsok att genomfGra eller ens
aktualisera sina mera langtgéende krav; de framlade forslag, som i for-
héllande till partiprogrammet redan voro kompromisser, och voro beredda
till ytterligare kompromisser i utskott och kamrar. Det frisinnade partiet
stdllde efter 1922 &rs folkomrdstning sin idépolitiska samlingspunkt, for-
budsfragan, pd framtiden och var sedan redo till systematisk kompromiss-
politik. Négon s. k. kampregering, som utformat sina forslag med tanke
blott p& den agitatoriska effekten och utan férhoppning om riksdagspolitisk
framgéng, har icke upptrétt i vart land. Kompromisspolitiken har underlat-
tats dels av de av regeringen tillsatta, men till stor del av riksdagsledaméter
bestdende kommittéerna, vilkas betédnkanden ge en uppfattning om det par-
lamentariskt méjliga,-dels av de for kamrarna gemensamma, proportionellt
valda, av administrativ sakkunskap betjinade utskotten, som &ro vil skickade
att utforma de slutliga uppgorelserna. Forvaltningens sjélvstdndighet har
angivit en ganska sndv grdns for regeringarnas administrativa maktutdvning
och kan salunda antas vara en bidragande orsak till partistridernas mildhet.
Det har ofta diskuterats, huruvida en regering anvént sin utndmningsritt
for att pa ett obefogat sitt frdmja partipolitiska syften; att patalade tenden-

ser i denna riktning dro foga markerade i jimforelse med utlindska forhél-

landen torde dock allmént erkdnnas. Allt detta utgor en férutsdtining for ett
gott parlamentariskt samarbete mellan skilda partier inom och utom rege-
ringen. Obstruktion har Gverhuvud icke forekommit, systematisk opposition
har varit en séllsynthet. D& en regering avgétt pa grund av nederlag i riks-
dagen, synes konflikten atminstone Gvervigande ha berott pd sakliga me-
ningsskiljaktigheter. Minoritetsregeringarna ha icke dgt majoritetens fortro-
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ende, men dn mindre ha de varit foremél for dess misstroende. De utanfor
regeringen stdende partierna ha stillt sig avvaktande till regeringens hand-
lande; deras allminna attityd har skiftat mellan benégenhet till kritik och
vilvillig tolerans.

*

Utvecklingen till minoritetsparlamentarism hade icke forutsetts i debat-
terna under kampen for demokratin. En genomgéng av dessa debatter ger
intrycket, att man icke nérmare reflekterade pé att problem vid regerings-
bildningen kunde uppstd. Detta forklaras av flera omsténdigheter. Demo-
kratiseringskravet stod helt i forgrunden och ringa intresse dgnades at fragan
om parlamentarismens gestaltning. Det engelska systemet, som under tiden
1868—1910 uppvisade niistan uteslutande majoritetsregeringar, betraktades
av Staaff och andra som monster och &beropades stindigt som det “egent-
liga” parlamentariska systemet. Minoritetsparlamentarismens forekomst,
framst i Frankrike, synes knappast ha observerats. Det bor ocksa ihdgkom-
mas, att minoritetsparlamentarismen varit langt mera framtridande efter
virldskriget @n tidigare; i flera stater, som forut hade en parlamentarism
av majoritetstyp, ha under senare tid minoritetsregeringar varit vanliga, och
detta har ocksé varit fallet 1 flertalet efterkrigsdemokratier.

Vad sirskilt betréffar det socialdemokratiska partiet, stillde sig detta linge
avvisande mot tanken béde pad samverkan i regeringsstillning med ett bor-
gerligt parti och pd bildandet av en socialdemokratisk minoritetsregering.
Enligt en primitivt marxistisk linje betraktades regeringen i en borgerlig
stat som en kapitalismens administrationsapparat och det vore orimligt att
ett socialistiskt parti skulle medverka vid dennas skotsel. Enligt en mindre
ideologisk synpunkt borde en socialdemokratisk regering komma till stdnd
forst da partiet kunde genomfora visentliga programpunkter. Handelser-
nas egen logik drev partiet att modifiera sin instdllning. For att &stadkom-
ma en vinsterregering, som kunde genomdriva demokratiseringen, madste
partiet ar 1917 samg8 med de liberala, och dr 1920, d& liberalerna vigrade
och en hégerregering var otinkbar, méste partiet ensamt ta ansvaret {or
att en parlamentarisk ministir 6verhuvud skulle kunna bildas. Linge kvar-
levde dock inom partiet en vag forestillning om att det, ehuru parlamen-
tarismen i princip godtagits, icke dgde samma skyldighet att ata sig rege-
ringsuppdraget som andra partier. Efter nederlaget 1926 hivdade manga,
att partiet skulle bilda regering endast i majoritetsstillning; ytterst var denna
tanke en fortunnad form av den gamla, sirskilt inom den tyska socialde-
mokratin under kejsardomet omhuldade forhoppningen att man efter en
tid av obunden opposition skulle nd makten, hela makten och en stabil makt.
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Delvis forklara de antydda foérhéllandena den blandning av forvéning
och irritation, som utmirkte debatten kring minoritetsparlamentarismen.
Detta system betecknades som ett slags odkta, skev och forvriden parlamen-
tarism, och det beaktades sillan att minoritetsregeringar voro vanliga i de
flesta europeiska demokratier. Allt mera energiskt restes det principiella
kravet pad starka och stabila regeringar och ddrmed avsdgs utan tvivel i
férsta rummet av en majoritet i representationen stodda regeringar. En
méngd forslag framlades, som direkt eller indirekt siktade till regerings-
maktens stirkande: om inférande av ett allmént dagordningsinstitut, om
revision av upplosningsrétten, om ritt f6r statsrdden att upptrdda i riks-
dagsutskotten, om aterinférande av majoritetsval. Att dessa forslag icke gingo
igenom, berodde ej pd att deras syfte ogillades utan pa att de krdvda refor-
merna icke troddes skola verka i avsedd riktning och pa ait de ur andra
synpunkter ansdges vara av tvivelaktigt virde. Med sérskild styrka kritise-
rades minoritetsparlamentarismen under de perioder, dd de frisinnade inne-
hade regeringsmakten. Trots sin smala parlamentariska bas voro de frisin-
nade regeringarna pd grund av sin utslagsgivande mellanstillning relativt
stabila och framgangsrika. Bade socialdemokraterna och hégern kénde en
blandning av motvilja och maktloshet infor dessa regeringar, som man i
princip bekdmpade och samtidigt 1 praktiken turvis ldmnade sitt stod. Endast
vid ndgot enstaka tillfdlle — sésom vid behandlingen av det Ekmanska
forslaget till forstakammarreform ar 1928 — kunde de stora flygelpar-
tierna, ehuru frin skilda utgdngspunkter, gemensamt upptrida mot rege-
ringen; i regel maste ndgon av dem med hénsyn till sina programmatiska
fordringar ansluta sig till det vésentliga i regeringsforslagen. Inom rege-
ringskretsen och det frisinnade partiet framtridde tendenser till ett prin-
cipiellt foérsvar for vad man kallade tyngdpunktsparlamentarismen; kungs-
adran i svensk politik forklarades ligga inom frisinnad politik och da de
frisinnade regerade komme alltsd medelproportionalen av nationens o6nsk-
ningar bést till uttryck. Extremt tillimpad skulle denna tanke ha lett
till att de storsta partierna diskvalificerats for regeringsuppdrag.

Kritiken av minoritetsparlamentarismen och sirskilt av den "hoppande”
parlamentarismen kom starkast fram i pressen och i den allmidnna debatten
utanfor riksdagen; i representationen kunde de stora partierna av naturliga
skil icke systematiskt angripa en regering, vars kvarstannande de i reali-
teten mojliggjorde.

Det bristfalliga i det politiska systemet under den behandlade perioden
lag uppenbarligen till stor del helt enkelt i inkongruens mellan partiernas
kvantitativa styrka och deras politiska makitstdllning. Vare sig det frisin-
nade partiet satt i regeringsstdllning eller icke hade det en i forhédllande till
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dess folkliga och parlamentariska bas oproportionerligt stark stédllning.
Sarskilt for det storsta partiet, socialdemokraterna, kéndes detta som en
orittvisa, allra helst som utsikterna att nd majoritetsstdllning syntes vara
ringa. Samtidigt som det klagades Gver regeringsmaktens svaghet forekom
dirfor, att man talade om en Ekmans eller det frisinnade partiets diktatur.
Det mera allménna, icke uteslutande partipolitiskt betingade missnéjet kom
kanske tydligast till uttryck i fordran pd okad auktoritet hos regeringen;
med detta oklara ord menade man i grunden, att regeringen icke blott skulle
ha parlamentarisk grundval utan ocksd stark forankring hos folket — rege-
ringen borde vara populér, representativ for nationen, icke bara en apparat
for utformande av riksdagskompromisser. Att minoritetsparlamentarismen
framkallade denna vaga kénsla av tomhet i statsmaskineriets centrum var
kanske dess storsta svaghet. Det foreldg i Sverge en viss fara for en utveck-
ling, som en rad andra parlamentariska stater undergétt: representation och
regering synas fungera uteslutande som marknadsplatser for intressena och
forlora all forméga att verka som symboler for och eggelser till samlat och
energiskt handlande; en klyfta uppstér trots demokratin mellan de poli-
tiska institutionerna och folket.
*

Det skede av minoritetsparlamentarism, som de gjorda reflexionerna vi-
sentligen gilla, varade i mera egentlic mening endast till varen 1933, da
den stora uppgorelsen i krisfrdgorna slots mellan socialdemokraterna och
bondeférbundet. Efter denna dgde ministiren Hansson en fastare position
dn nagon tidigare regering efter 1920. En mera avgorande {orandring in-
tridde med 1936 4rs andrakammarval. Genom dessa fingo socialdemokra-
terna flera mandat i den folkvalda kammaren &n de borgerliga partierna
tillsammans; sedermera har ocksd en potentiell majoritet i forsta kammaren
uppnétts, d. v. s. en forstakammarupplosning skulle ge partiet majoritet.
Genom koalitionen med bondeforbundet skapades en majoritetsregering
med utomordentligt bred parlamentarisk bas, bortat tva tredjedels majoritet
1 bdda kamrarna.

Hir skall ej goras nagot forsok att karakterisera denna koalition och
bedéma dess hallfasthet. Vad som i detta sammanhang bér understrykas
dr att diskussionen kring det svenska regeringssystemet efter koalitionens
tillkomst gatt pa helt andra linjer én tidigare. Sedan tre &r klagar opposi-
tionen Sver regeringens styrka, emedan man forr beklagade dess svaghet.
Riksdagen siges vara endast ett redskap for regeringens vilja, den har i
en bekant fras karakteriserats som ett ministirens transportkompani. Det
talas om tendenser till diktatur, om ett halvt totalitirt system. Uttalanden i
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denna riktning ha gjorts dven av vetenskapsmén och publicister, som icke
kunna pastds vara bendgna for oansvarig och extrem propaganda. Vi for-
bigd helt den agitation, som efter utlindskt monster bedrives mot hela den
parlamentarisk-demokratiska regimen och som i logn och forvanskning ser
grundvalen for sin verksamhet.

Varpd beror denna principiella kritik av majoritetssystemet? Hur ar
det mdjligt, att partier och personer, som sedan artionden propagerat for
en stark och stabil regering, nu se en fara just i regeringens styrka och
stabilitet?

Det ligger nira till hands att besvara kritiken med beskyllningen, att den
ar rent partipolitiskt motiverad, att den endast &r ett medel att 6ka opposi-
tionspartiernas valutsikter. Péafallande dr att kritiken — liksom tidigare
angreppen mot minoritetsparlamentarismen — &r starkare i pressen och i
den utomparlamentariska debatten &n i riksdagen. I representationen réder
fortfarande det sakliga samarbetet; de fall av klar motsittning mellan rege-
rings- och oppositionspartier, som forekommit under de senaste aren, &dro

.anmérkningsvért fa, och i de flesta viktiga frdgor har regeringen vunnit

stod utanfor den egna koalitionen. Regeringsf6rslagen ha — dirpd ha vi
frén senaste tiden intressanta exempel — undergétt betydande modifikatio-
ner i riksdagen, och vid tillkomsten av dessa ha de s. k. oppositionspartierna
spelat en viktig roll. Naturligtvis ligger tynpunkten nu pé ett annat sitt dn
forr hos regeringen; de uppgorelser som dér tréffas, dga storre hallfasthet
in minoritetsministdrernas forslag. Men supplementira kompromisser kom-
ma fortfarande till stind i utskott och kamrar. Négon regeringsledning av
riksdagens arbete, jamforlig med den sedan linge i England praktiserade,
har icke etablerats. Vad som foreligger synes helt enkelt vara en 6kning
av regeringsmakten, som sjdlvfallet &r foérbunden med majoritetssystemet,
d. v. s. en utveckling, som inom alla partier betecknats som efterstriavans-
viard. Ingen — utanfor de rorelser, som soka bana vig for sin egen diktatur
genom att anklaga motstdndarna for diktaturtendenser — torde vilja gora
gilllande, att koalitionens ministrar, medan de i tal och skrift propagera for
demokratiska idéer, i hemlighet forbereda ett totalitdrt system.

Den principiella kritiken framstdr alltsd frén desse utgingspunkter som
obefogad. Detta utesluter naturligtvis icke, att oppositionspartierna i en-
skilda fall kunna haft rétt i sina pastienden om bristande hinsyn till riks-
dagen; att bedoma dylika konkreta tvistefrdgor, som framkommit dven under
tidigare ministérer, ligger helt utom ramen for denna 6versikt.

Likval dr den oro, om vilken den berdrda kritiken bar vittne, forstielig
och ur helt andra synpunkter berdttigad. Véxlingen av regeringar, repre-
senterande skilda riktningar, har varit utmirkande for det parlamentariska

TmeN 1 . 1940



Problem i svensk demokrati

systemet. I England ha under linga tider tva stora partier, som arbeta med
kortfristiga och konkreta program, skiftesvis innehaft regeringsmakten. I
Frankrike ha ministdrerna byggt pa en parlamentarisk bas, vars kdrna —
centerpartierna — varit timligen fast men som i Gvrigt strickt sig &n &t
hoger, dn at vinster. I en rad stater med minoritetsparlamentarism har, sa-
som tidigare i Sverge, ett slags rotationssystem tilldimpats vid regerings-
bildningen. Av alla demokratiska system erbjuder endast det schweiziska,
som icke dr parlamentariskt i mera begrinsad mening och som har spe-
ciella forutsittningar i landets federala organisation, bilden av genom é&r-
tionden ur partipolitisk synpunkt sd gott som oférdndrade regeringar.

I Sverge synes denna vixlingens och forindringens princip satt i fara.
Icke s& att den bestiende regeringskoalitionen har storre fasthet &n andra
fran vart eget och frimmande lénders historia kinda parlamentariska kom-
binationer. Men det socialdemokratiska partiet har uppnéit en folklig for-
ankring, som kan vintas gora dess majoritetsstdllning stabil, om ej for-
dndringar, som nu icke kunna forutses, intrada. Valstatistiken visar, som i
annat sammanhang ndrmare skall beroras, att partiets mandatvinster under
senare ar till stor del bero pi att till de s. k. ldgre socialklasserna horande
folkgrupper, som tidigare i relativt ringa utstrickning deltogo i valen, blivit
politiskt aktiviserade under socialdemokratisk ledning. Hartill kommer, att
partiet dels genom att modifiera eller icke aktualisera tidigare fordringar, dels
genom att uppta nya krav, som genom héndelsernas utveckling blivit popu-
ldra, verkat for en fortgdende utvidgning av sitt folkliga underlag. Partiet
har, under bevarande av en viss ideologisk grundval, pi ett smidigt sitt och
utan att lata sig bindas av &dldre programmatiska deklarationer stadigt ut-
byggt sina aktionsméjligheter; det har till en viss grad lyckats erhdlla ett
slags forhandsstéllning vid frdmjande av aktuella och av betydande folk-
grupper understodda syften.

Denna mirkliga utveckling, som i den parlamentariska demokratins
historia knappast dger full motsvarighet, maste hos minoritetspartierna —
dven om partimotsitiningarna dro svaga — inge en kinsla av olust och miss-
noje; resultatet blir en kritik, som i sina omedelbara yttringar verkar starkt
overdriven men vars forutsittningar icke kunna avvisas som orimliga. Eitt
politiskt parti i permanent, om ocksé i fullt demokratiska former utnyttjad
maktstillning, ir en foreteelse utanfor parlamentarisk erfarenhet och parla-
mentarisk teori. I sjdlva begreppet opposition ligger tanken pd en poten-
tiell makistéllning. Utan den eggelse, som hoppet om framgang ger, blir
oppositionen létt antingen ineffektiv eller oparlamentarisk och vulgirdema-
gogisk. Tanken pd att né regeringsposter och dirmed stérre mojligheter att
visa sin forméga och verka for sina idéer maste — dven om det ofta av
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overdriven konvenans fornekas — vara en drivande kraft for de dugligaste
inom alla partier; forsvinner denna tanke kan ocksé skickligheten véntas
bli mindre lockad av det parlamentariska arbetet. En viss regeringsstabilitet
onskas av alla men det kommer en punkt dd det léngvariga regeringsinne-
havet blir en killa till svaghet; 6nskvirda personforindringar méta svarig-
heter, initiativkraften minskas, kénslan av egen betydenhet okas genom vanan
att upptrdda med auktoritet.

Dessa synpunkter dro icke aktuella, men de peka pé ett framtidsperspek-
tiv, som sannolikt varit en viktig, ehuru icke alltid medveten och erkénd for-
utsdttning for debatten kring det svenska regeringssystemet. I det foljande
skola vi forst behandla ndgra mera speciella forfattningspolitiska problem
och direfter dterkomma till den nu berorda fragan.

/2&4 ocle ekl
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* Experimentella studier i rasernas egenheter i friga om tempera-
ment och karaktir ar dnnu alltfor magra och den anlitade tekniken
alltfor primitiv... — En vilkind auktoritet berattar salunda fér oss,
att mongolerna (vilka riknar omkring 700 miljoner individer, d. v. s.
38 proc. av hela manniskoslaktet) ”’som regel ar en smula reserverade,
sloa, till det yttre mycket artiga men hogmodiga... Nistan samt-
liga ar djarva spelare” (Keane). Jamfor harmed professor Seligmans
karakteristik av kineserna: ”Man behover endast betrakta en grupp
kinesiska kulis, som soker arbete, eller en rent tillfallig folkanhop-
ning for att bli 6vertygad om att kineserna ar vida hetsigare och mera
kanslobetonade an nordeuropéerna. — — — Kinesens livssyn ar sa
olik den ogenomtringliga och okansliga bild lekmannen gér sig darav
som gdrna mojligt.”

— Morris Ginsberg, Sociologi (Bonniers)
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