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Regeringsmaktens utveckling under nyare tid fore
antagandet av 1809 4rs regeringsform kan sche-
matiskt indelas i fyra perioder: den dldre tiden av
relativt obestimd maktfordelning mellan konung,
rdd och stinder intill omkring ar 1680; det karo-
linska envildet; frihetstiden med dess Overvigande
inflytande hos representationen och det av denna
beroende radet; den gustavianska tiden med dess
mot envilde tenderande utvidgning av kungamakten.

Under slutet av medeltiden och bérjan av den
nyare tiden utvecklades en viss konstitutionell
maktfordelning mellan olika organ, men mera fast
utformade och stadigt iakttagna foreskrifter fun-
nos icke. Ett av konungen utsett riksrad, vars med-

lemmar under vissa tider faktiskt voro sjilvskrivna,

uppstod redan under 1200-talet med befogenhet att
rdda konungen och i vissa fall jaimte honom be-
sluta; under Gustav II Adolfs tid fiar denna rads-
institution en mera permanent karaktir, och riks-
radets antal faststilldes 1634 till tjugofem leda-
moter. Aven den egentliga representationen (stin-
derna) fick under Gustav Adolfs tid en fastare ut-
formning. Roérande forhallandet mellan de olika
statsorganen givos vissa regler i Gustav Adolfs ko-
nungaférsikran; bland annat faststidlldes, att ko-
nungen ej fick stifta lag utan radets och stinder-
nas medverkan och samtycke av nigot av dessa
organ forutsattes dven for beslut om beskattning
och for utrikespolitiska avgoranden av storre bety-
delse. Aven om dessa bestimmelser voro obestimda
och icke alltid noga efterlevdes, inneburo de vissa
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riktlinjer for statsstyrelsens faktiska forande. Ge-
nom 1634 ars under stindernas medverkan antagna
regeringsform — i realiteten nirmast en forvalt-
ningsstadga — organiserades administrationen pa
fem huvudsakliga forvaltnlngsgrenar ‘under clhef-
skap av fé;n }fi{sambetsman som tillika voro leda-
méter av radet. I stort sett kom denna organisation
att under den foljande tiden utvecklas i den rikt-
ningen, att ett kansli under olika beteckningar
handhade beredningen och verkstilligheten av de
pa konungen ankommande regeringsirendena,
varjaimte smaningom en rad centrala dmbetsverk

l med relativt fristiende stillning och beslutanderitt

, inom begrinsade forvaltningsomréiden tillskapades.

\ Under 1630-talet kom ocksa radet att tjinstgora
som en hogsta domstol. Den lokala statsforvaltnin-
gen blev likaledes reorganiserad, och beteckningen
landshovding kom i bruk for konungens fortroende-
mén inom de olika lidnen.

Under 1680-talet omvandlades statsskicket dels
genom uttryckligt antagande av nya grundsatser,
dels genom praxis, till ett envilde; konungen karak-
teriserades i flera beslut sdsom suverin eller abso-
lut, och ehuru riksdagar fortfarande sammankalla-
des, di konungen si fann lampligt, framstod han
sdsom faktiskt och rittsligt obunden av represen-
tationen. Radet blev under denna tid ett kungligt
rad, som #gde endast radgivande befogenhet och
som konungen icke ansag sig skyldig att héra annat
an di han si fann lampligt; i regel radforde sig ko-
nungen endast med enskilda radsherrar.
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Med frihetstidens regeringsformer av ar 1719 och
ar 1720 overgick tyngdpunkten i statsstyrelsen till |
stinderna och radet. Beslut om lagstiftning och be-
skattning kunde icke ske utan stindernas medver-
kan, och dessa erhollo ratt att lagstifta d&ven mot
konungens vilja; ocksd i friga om utrikespolitiska
avgoranden blevo stinderna medbestimmande.
Hartill kom en genom konstitutionella bestimmel-
ser stadfist parlamentarism. I flertalet regerings-
drenden var konungen skyldig att samverka med
riksradet, som enligt 1720 &rs regeringsform skulle
besta av sexton ledamoter. I regel d4gde konungen
i radet endast tva roster jimte utslagsrost. Stén-
derna erhollo ett avgorande inflytande pa radets
sammansittning genom en bestimmelse, enligt vil-
ken konungen skulle utse ridsmedlemmar inom ett
av stinderna avgivet forslag pa tre personer; efter
hand blev denna bestimmelse utnyttjad pa ett sa-
dant siitt, att konungen icke erhéll ndgon som helst
valfrihet. Stinderna tillforskaffade sig dven ritt att
fran dmbetet skilja riksrdd, som de funno oldmp-
liga. Radet arbetade i vissa fall pa avdelningar eller
divisioner; i anslutning till tidigare praxis var kans-
liet uppdelat i expeditioner, vilkas chefer, statsse-
kreterarna, tjainstgjorde som foredragande infér ra-
det. De centrala dambetsverken blevo i frihetstidens
grundlagar reglerade och deras stédllning hérvid i
flera avseenden klarare faststélld.

N Med 1772 ars regeringsform blev konungamak-
ten ater dominerande. For lagstiftning krivdes be-
slut av sdvil konung som stdnder; ehuru stinderna
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bevarade makten over de extraordinarie inkoms-
terna blev konungen bestimmande i statsreglerings-
fragor. Konungen fick full myndighet att utnimna
medlemmar av riksrddet, och nigon bestimmelse
om ansvarighet for radet gentemot stinderna med-
delades ej. Endast i vissa bestimda grupper av iren-
den var konungen skyldig att hora radet; i ovrigt
bestimde han sjalv vilka rddgivare, som i sarskilda
fall skulle anlitas. Genom férenings- och sékerhets-
akten 1789 stirktes ytterligare konungens stéllning;
sdlunda berovades riksdagen initiativet i lagfragor,
i friga om beskattning gavos vaga bestimmelser,
som mdojliggjorde ett forbigdende av stinderna, och
bestammelserna om radets medverkan vid stats-
styrelsen borttogos. Sistnimnda férhallande utnytt-
jade konungen pa sa siitt, att radet avskaffades, var-
efter konungen var helt fri i valet av radgivare. I
fraga om lagskipningen ersattes rddet av en hoégsta
domstol.

Regeringsmakten enligt 1809 ars
regeringsform och dess utveckling
intill Gustav V:s tronbestigning

Efter 1809 ars statsvilvning antogo rikets stéinder
den nya forfattning, regeringsformen av den 6 juni
1809, som sedermera blivit gillande, ehuruvil
manga och visentliga dndringar i densamma ge-
nomforts. Sedermera antogos kompletterande
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grundlagar, riksdagsordningen och successionsord-
ningen av ar 1810 och tryckfrihetsférordningen av
ar 1812. Alla visentliga bestimmelser om regerings-
makten inférdes emellertid i den framsta grundla-
gen, regeringsformen.

Regeringsformens stiftare sokte medvetet att ut-
forma forhéllandet mellan statsmakterna under
hénsynstagande till vunna historiska erfarenheter;
man ville undvika de Srtterllgheter som ansagos ha
kénnetecknat foregiende perioder av envilde och
stindervilde. Samtidigt voro likvidl grundlagsstif-
tarna starkt paverkade av utlindska doktriner, sér-
skilt den vid denna tid populidra maktdelningsteo-
rien, och regeringsformen bir starka spir av stri-
vandet att utskifta befogenheterna mellan statsmak-
terna enligt detta ideologiska monster. For forsta
gangen fastslogs uttryckligen den monarkiska prin-
cipen i grundlagen; “Sveriges rike skall styras av
en konung och vara ett arvrike med den arvsféljd
som i faststilld successionsordning stadgad ar” he-
ter det i regeringsformens forsta paragraf i dess nu-
mera gillande, ovisentligt indrade lydelse. I en an-
nan paragraf stadgades, att "konungen #ger att alle-
na styra riket pa det sitt, denna regeringsform fére-
skriver”: ur denna bestimmelse kan dels utlisas,
_att konungen #ger den foérvaltande eller i egentlig
mening styrande makten, dels att han inom den av
regeringsformen givna ramen fattar sina beslut
riattsligen obunden av andra. Kompetensférdel-
ningen mellan konung och representation klarlades
genom andra bestimmelser i regeringsformen. Rit-
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tigheten att stifta s. k. allmén civil- och kriminal-
lag samt kyrkolag tillkom de bada statsmakterna i
forening; riksdagen tillerkéindes initiativratt. Déar-
emot dgde konungen ensam ritten till ekonomisk
lagstiftning — ”’lagar och forfattningar, som rikets
allmidnna hushallning rora” — ehuruvél han kunde

"overlata medbestimmanderitt i fragor pa detta om-

rade till riksdagen, vilken ocksa fgde befogenhet att
framfora initiativ. Man utgick vid regeringsformens
tillkomst fran, att en principiellt viktig skillnad fore-
lag mellan allmin lag, som skulle reglera indivi-
dernas ’naturliga” réittigheter, och ekonomisk lag,
som utanfor den allm#inna lagens omrade skulle bi-
draga till att skapa trygghet och vilstdnd i sam-
hillet. Till den ekonomiska lagstiftningen riknades
exempelvis /skifteslagstiftningen, bestimmelser om

/idkande av niring, hilsovardsforeskrifter och alle-

handa ordningsforeskrifter. Grinsen mellan de bada
lagstiftningsomrédena var fran borjan oklar. Riks-
dagen dgde beskattningsréitten, men de ordinarie in-
komsterna kunde icke dmdras utan konungens sam-
tycke, och dessa inkomster utgjorde vid denna tid
huvudparten av de statliga inkomsterna. Riksdagen
dgde en allmint stadgad ritt att medverka vid beslut
om statsutgifter, men grundlagens ordalydelse ger
vid handen, att nigon i detalj gdende reglering av
utgifterna icke var avsedd. Utrikesarendena follo
helt under konungens beslutanderitt; han kunde sa-
val forklara krig som sluta fred utan stindernas hé-
rande. Genom flera réttsinstitut tillforsdkrades riks-
dagen mojligheter till kontroll av statsforvaltningen.
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I princip skola enligt regeringsformen alla rege-
ringsidrenden, d. v. s. alla drenden, i vilka konungen
i denna sin egenskap beslutar, foretagas till avgo-
rande i statsriddet; konungen kan alltsi icke fatta
riattsligen bindande beslut utanfér de ansvariga rad-
givarnas krets. Statsraddet skulle bestd av nio med-
lemmar. Av dessa voro tva, justitiestatsministern och
statsministern for utrikes drenden, knutna vid be-
staimda forvaltningsomraden, en tredje, hovkanslern,
hade mera obestimda funktioner, men bitridde i
praktiken huvudsakligen vid beredning av utrikes-
arenden. De oOvriga sex statsrdden hade inga
bestamt avgridnsade foérvaltningsfunktioner, utan
tjanstgjorde uteslutande sidsom radgivare. Darjamte
funnos fyra statssekreterare, som stodo i spetsen for.
olika expeditioner eller departement, krigsexpedi-
tionen, inrikesexpeditionen, handels- och finansexpe-
ditionen samt ecklesiastikexpeditionen. Statssekre-
terarna intridde endast i de &renden, vilka foéllo
inom deras respektive forvaltningsomraden, som
foredragande och radgivare i konseljen. For besluts
fattande fordrades nédrvaro av minst tre statsrid
jamte vederborande statssekreterare; vid behand-
lingen av synnerligen viktiga drenden skulle alla
statsrdd nédrvara. For beredning av regeringséren-
dena fanns vidare en sarskild institution, Rikets all-
ménna érenders beredning, bestdende av den fore-
dragande statssekreteraren och ytterligare atta av
konungen forordnade dmbetsmén.

For handldggningen av vissa grupper av mal fun-
nos sarskilda foreskrifter. Konungens domsréatt till-
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kom, sisom tidigare, hégsta domstolen, i vars av-
goranden konungen &agde ritt att deltaga med tva
roster; vid behandlingen av s. k. justitiefirenden
(huvudsakligen benadningsfragor) skulle tvA med-
lemmar av denna domstol taga site i statsradet
(justitiekonselj). Utrikesdrenden handlades pa fore-
dragning av utrikesministern under medverkan av
l‘gqnselj). Kommandomalen, d. v. s. mal, ”’som ko-
nungen, i egenskap av hogste befidlhavare over krigs-
makten till lands och sjoss, omedelbarligen besérjer”,
avgjordes av konungen i nirvaro av en av honom
forordnad dmbetsman (generaladjutant).
"“Statsriden utnimnas av konungen pi samma
sitt som andra dmbetsmé&n och kunna i egenskap
av fortroendeimbetsmin avskedas utan dom och
rannsakan. Enligt regeringsformens ursprungliga nu
nagot dndrade lydelse skulle till ledaméter i stats-
radet kallas “kunniga, erfarna, redliga och allmént
aktade infédda svenska frilse- eller ofrilse mén av
den rena evangeliska liran”. Av de sex statsraden
utan departement skulle minst tre ha férvaltat ci-
vila dmbeten. Enligt en bestimmelse, som i modi-
fierad form fortfarande ar gillande, kunde fader
och son eller tva bréder icke pa en gang vara leda-
moter av statsrddet. Det betonas i regeringsformen,
att beslutanderiitten tillkommer konungen ensam:
"statsradets tillstidesvarande ledamoéter bora, under
ansvarighet for radslagen... sina meningar yttra
och forklara; konungen dock forbehéallet att allena
besluta”. Statsrdden kunna alltsd icke goras ansva-
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riga for konungens beslut, utan endast fér sina
radslag. Emellertid bestimmes att “’skulle nigonsin
den oférmodade hindelse intriffa, att konungens
beslut vore uppenbarligen stridande mot rikets
grundlag eller allmidn lag”, &dro statsradets leda-
moter skyldiga att gora “kraftiga forestillningar”.
Den som ej anfort sidrskild mening till protokollet
anses hava tillstyrkt vederborande beslut. Vidare
giver regeringsformen for ett sirskilt fall bestim-
melse om skyldighet att vigra kontrasignation. Med
undantag for kommandomal skola alla fran ko-
nungen utgdende expeditioner kontrasigneras av
den foredragande, varigenom denne blir ansvarig fér
att expeditionen Overensstimmer med det i stats-
ridet fattade beslutet. Skulle emellertid den fére-
dragande finna néigot beslut vara stridande mot
regeringsformen (andra grundlagar nimnas icke)
och om konungen payrkar beslutets utfirdande,
skall den foredragande végra kontrasignation och
nedligga sitt dmbete intill dess riksdagen provat
hans handlingssétt. Nagon sddan kontrasignations-
vigran torde icke ha forekommit.

Nigot stadgande om egentlig ministerstyrelse,
d. v. s. om ritt for statsraden att sjialvstindigt fatta
. beslut, finnes icke i regeringsformen. Dock bemyn-
digas statsrdden att forbereda handléggningen av
regeringsirenden “genom nédiga upplysningars in-
himtande frin vederbérande dmbetsverk”, och de
kunna. allisi utan_konseljbeslut beordra de statliga
verken att limna den medverkan, som anses nésd-

------
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statsriden enligt en sédrskild négot senare i rege-
ringsformen infoérd bestimmelse sjalvstindigt expe-
diera foreskrifter och erinringar om verkstéllighet
av utfirdade beslut”; dessa foreskrifter och erin-
ringar fa dock ej innehalla dndring av eller tilligg
till det av Kungl. Maj:t fattade beslutet, utan endast
anmaningar att verkstilla detsamma. Vid savéil be-
redningsbeslut som vid beslut om "foreskrifter och
erinringar” kan enligt av Kungl. Maj:t givna bestam-
melser i vissa fall statsradets skrivelser fingeras
bygga pa ett Kungl. Maj:ts beslut, i det att skrivelsen
siges vara tillkommen ”pA nadigste befallning”.
Regeringsformen kan icke anses innehalla mégot
hinder for att beslutanderitt meddelas ett statsrad;
genom bestimmelse i grundlag eller samfilld lag
eller, d& Kungl. Maj:t har kompetensbestimnings-
ritten, genom beslut av konungen, kan silunda en
viss ministerstyrelse aviigabringas. Endast i mycket
ringa utstrickning har emellertid forekommit, att
drendesgrupper lagts under statsridens beslutande-
ritt (departementsidrenden). Framst mérkas hirvid
de fall, d& justitieministern enligt tryckfrihetsfor-
ordningen har att inskrida for tryckfrihetens 6ver-
vakande. :

Om statsridets ansvarighet infor representationen
ger 1809 &ars regeringsform bestimmelser, som i
huvudsak forblivit oforiandrade (§§ 105—107 i rege-
ringsformen); i de f6ljande citaten utgd vi fran be-
stimmelsernas nuvarande ordalydelse. I statsradet
skall stidse protokoll foras; de i konseljen deltagan-
des yttranden skola foras till protokollet. Lagtima
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riksdags konstitutionsutskott ar skyldigt att begira
de protokoll, som sedan bérjan av foéregaende riks-
dag forts i statsradet; utskottet kan fdven kréva ut-
faende av enstaka protokoll under den innevarande
riksdagens sessionstid. Enligt géllande bestdmmel-
ser dr utskottets ritt att utfa statsradsprotokollen pa
tvd punkter begrinsad. Silunda kunna s. k. sér-
~skilda protokoll i _ “gtxikﬁsirognden icke begiras
annat dn i vad angdr “visst-av utskottet uppgivet
mal”. Gores sddan begiran provar konungen, huru-
vida med hénsyn till rikets sdkerhet eller andra av
forhallandet till fraimmande makter betingade, syn-
nerligen viktiga skal hinder moter for protokollets
overlaimnande till utskottet. Utlimnande av sidant
protokoll kan ej viagras utan att utrikesndmnden be-
retts tillfialle att yttra sig i frdgan. Vidare kan kon-
stltutlonsutskottet fordra protokoll i kommando-.
mal “éhdast i det som rérer allmint kiinda och av
utskottet uppgivna hindelser”.

I regeringsformen stadgas om tva olika former av
konstitutionellt ansvar, juridisk ansvarighet och po-
litisk ansvarighet.

Finner utskottet av protokollen, stadgas det i
§ 106 regeringsformen, att nigon statsridets leda-
mot, eller nigon for tillfdllet forordnad foredra-
gande, uppenbarligen handlat mot rikets grundlag
eller allmén lag, tillstyrkt nagon overtridelse dérav,
eller underlétit att gora forestillningar emot sidan
overtridelse eller vallat och befrimjat den genom
uppséatligt férdoljande av négon upplysning eller
underlatit att viagra kontrasignation, da detta enligt

75



regeringsformen skall ske, skall konstitutions-
utskottet genom justitiecombudsmannen anstilla dtal
mot vederborande infor riksritten, en av hoga do-
mare och dmbetsméin bestdende domstol. Riksritten
domer efter allmin lag och den sirskilda forfatt-
ning, som utfirdats i &mnet, nimligen 1810 ars an-
svarighetslag for statsrddets ledamoéter. Fragor om
utkréavande av juridiskt ansvar komma alltsa icke
fore i riksdagen, utan konstitutionsutskottet beslutar
sjalvstandigt anstidllande av &atal. Dylikt atal har
skett vid fem riksdagar, 1818, 1823, 1834, 1840 och
1853. Vid intet tillfille uppnéddes fidllande dom.
Hela det juridiska ansvarighetsinstitutet har kom-
mit att te sig som foraldrat.

Vid den s. k. politiska ansvarlghetens utkriavande
har konstitutionsutskottet ingen sjalvstindig beslu-
tanderétt. Skulle konstitutionsutskottet anmirka,
stadgas i § 107, “att statsrddets ledamoter samfillt
eller en eller flera av dem, uti deras radslag om all-
ménna matt och steg, icke iakttagit rikets sann-
skyldiga nytta, eller att nigon foéredragande icke
med ovild, nit, skicklighet och drift sitt fértroende-
ambete wutovat, dge da utskottet att sidant till-
kidnnagiva for riksdagen, vilken, om den finner
rikets vél det kriava, kan hos konungen skriftligen
anmila sin o6nskan att han ville ur statsrddet och
ifrain &dmbetet skilja den eller dem, emot vilka an-
mérkning blivit gjord”. Enligt denna bestimmelse
ankommer det silunda pa riksdagen att pa grund-
val av konstitutionsutskottets framstillning besluta
skrivelse till Kungl. Maj:t rérande statsrdds entle-
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digande. I praktiken har icke denna bestimmelse
kommit att i full utstrickning tillimpas. Nagon be-
giran om ett statsrads entledigande har aldrig av-
latits och yrkanden hidrom ha i kamrarna fram-
stillts endast i ett fatal fall. Diremot har konsti-
tutionsutskottet i mycket stor utstrickning fram-
stillt anmarkningar, vilka av kamrarna diskuteras
och stundom av andra kammaren liggas “med
gillande” eller “med ogillande” till handlingarna.

Till en borjan gjordes ofta gillande, att konsti-
tutionsutskottet enligt § 107 endast kunde fram-
stilla s. k. generalanmérkningar, d. v. s. anmérk-
ningar innefattande allminna omddmen roérande
vederborande statsrads &dmbetsutovning. I praxis
har emellertid detaljanmirkningssystemet helt
slagit igenom, d. v. s. utskottet framstiéller huvud-
sakligen anmarkmngar rorande spec1e11a radslag
eller Atgirder utan att hiirmed asyftas nagon all-
mén kritik av ett statsrdds verksamhet. Pa detta
sitt beivras genom anmirkningar enligt § 107
dven forhallanden, som stringt taget borde falla
under § 106; ett stod for detta tillvigagangssitt
finnes i ansvarighetslagen, som anbefaller ett for-

farande enligt § 107 i frigan om vissa dmbetsfel,
" for vilka séarskilda straffbestimmelser icke finnas
i ansvarighetslagen.

Konstitutionsutskottets dechargeverksamhet om-
fattar dven s. k. anméirkningsanledningar, d. v. s.
av riksdagsmin eller av annat utskott framstillda
anmérkningar mot ett statsrad. Enligt § 57 riks-
dagsordningen kan sidan anmirkningsanledning
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angivas i kamrarna, varvid féljande bestimda orda-
lag skola nyttjas: ’det &r anledning till anméirkning
mot statsradet, eller den eller den ledamoten eller
foredraganden, varom remiss begires till konstitu-
tionsutskottet, infér vilket anledningen skall upp-
givas”. Dylikt drende skall remitteras till konstitu-
tionsutskottet, som yttrar sig hir6ver i decharge-
betinkandet eller i siirskilt betinkande. Detta an-
mirkningsanledningsinstitut kan tydligen tjina som
ersittning for ett dagordningsinstitut i mera egent-
lig mening, men det har i praktiken icke kommit
att begagnas pa detta sitt.

Regeringsformen ger utforliga bestimmelser for
regeringsmaktens organisation i de fall, d& ko-
nungen ir forhindrad att personligen féra rikssty-
relsen. Av intresse dro fraimst stadgandena om inte-
rimsregering och om tillférordnad regering. Om ko-
nungen reser utrikes, diger han icke att befatta sig
med riksstyrelsen, utan denna skall da i hans namn
foras av till tronf6ljden narmast beréttigade prins
och, om denne ar férhindrad, av tronféljarens till
tronen nirmast beriittigade brostarvinge; om Over-
huvud icke en regent kan férordnas, skall statsradet
foéra styrelsen med samma makt som regent. Inte-
rimsregeringens befogenheter éro endast pé ett fa-
tal punkter mera begrinsade 4n konungens: si-
lunda kunna under konungens bortovaro fértroende-
ambetsmin icke utnimnas utan endast tillsittas pa
forordnande. Tillférordnad regering skall fungera,
da konungen gar i falt eller reser "till avligsnare
inrikes orter”. I sddan regering inga tre statsrad
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samt en ordforande, som foérordnas av konungen
bland Statsradets ledaméter eller prinsarna av det
kungliga huset. I praxis brnka fyra statsrad tjanst-
gora_som _fillférordnad regering. Rérande den till-
férordnade regeringens kompetens meddelar ko-
nungen bestimmelser; brukligt dr att fran dess be-
hérighet undantaga bland annat frigor om rikets
forhallande till frimmande makter, om befordringar
till &mbeten och tjinster, om nya allménna forfatt-
ningars utfirdande och andra fragor, som enligt
regeringsformen skola avgoéras i nidrvaro av stats-
ridet i dess helhet. Aven vissa bestimmelser om den
tillféorordnade regeringens organisation och verk-
samhet givas i de instruktioner, som konungen for
varje sarskilt fall utfardar. '
Betriffande forvaltningens organisation och verk-
samhet innehaller 1809 ars regeringsform mindre
utférliga bestimmelser 4n tidigare grundlagar. Ko-
nungens ritt att utndmna innehavare av admbeten
och tjinster faststiilles, varjimte en rad kompetens-
villkor, framst i friga om medborgarskap, kén och
religion, meddelas. Ambetsméin och domare kunna
i regel icke avsittas utan rannsakning och dom.
Undantag utgéra innehavarna av de s. k. fértroende-
ambetena, sisom statsriden, chefer fér de centrala
dmbetsverken, landshovdingarna och tjéinstemén-
nen inom utrikesférvaltningen; dessa dmbetsméin
dger konungen “entlediga, nir han provar rikets
tjanst det fordra”. Kort efter regeringsformens an:
tagande utfirdades en ny kansliordning; enligt

denna stilldes kansliet under en kanslistyrelse, som
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bestod av utrikes-statsministern, hovkanslern,de fyra
statssekreterarna och vissa andra hogre &mbetsmin.
De centrala dmbetsverken indrogos icke i kansliet
utan bevarade sin fristiende stdllning; i praktiken
blev deras sjilvstindighet storre an tidigare.

I friga om det rittsliga forhallandet mellan stats-
makterna har utvecklingen efter 1809 icke medfért
forindringar av storre betydelse. Betriffande savél
regeringsmaktens organisation som det faktiska
forhallandet mellan konung, statsridd och represen-
tation ha déremot viktiga adndringar genomforts
eller successivt kommit till stind.

Redan kort tid efter det nya statsskickets genom-
forande framtradde kritik mot statsrddets organi-
sation och verksamhetsformer. Sarskilt framstod det
som en brist, ait statssekreterarna, som voro foére-
dragande och sarskilt insatta i &rendena, icke voro
permanenta ledamoter av statsradet, under det att
flertalet statsrdd icke togo befattning med é&ren-
denas beredning. Pa vissa hall krivde man ocksa
en fastare organisation av statsradet for att det-
samma skulle fa en mera sjilvstandig stillning
bédde mot konungen och forvaltningsverken. Forst
med den s. k. departementalreformen av ar 1840
genomfordes emellertid en genomgripande férénd-
ring, vars resultat sedermera i huvudsak blivit be-
stdende. Denna reform innebar framfor allt, att an-
talet statsrdd utan sirskilda forvaltningsomriden
minskades och att dels antalet expeditioner eller de-
partement Okades och dels dessas chefer samtliga
blevo ledamoéter av statsriddet. Enligt den nya for-
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ordningen funnos sju departement: justitie-, utrikes-,
lantforsvars-, sjoforsvars-, civil-, finans- och eckle-
siastikdepartementen. Departementen, som fortfa-
rande sades tillh6ra Kungl. Maj:ts kansli, stodo
alltsa icke lingre under gemensamt chefsskap av
en kanslistyrelse utan under ledning av vederbo-
rande departementschefer. Det hade ifragasatts, att
de centrala dmbetsverken skulle indragas under de-
partementen, men denna tanke blev icke forverk-
ligad; Ambetsverken intogo alltsi fortfarande en fri-
stdende stillning till departementscheferna. Som
statsridens nirmaste méin inom departementen
tjanstgjorde expeditionschefer, en foér varje expe-
dition eller departement. Antalet statsrdd utan de-
partement minskades fran sex till tre: statsradet i
dess helhet bestod alltsd av tio ledamoter. Av
de s. k. konsultativa statsraden, som skulle med-
verka vid é&rendenas beredning och forutsattes
boéra #ga framstiende formell kompetens, skulle
minst tvA “hava forvaltat civil bestdllning”. Sa-
som konungens radgivare i kommandomél skulle
hiadanefter cheferna for lantfoérsvars- och sjofor-
svarsdepartementen tjinstgora. Rikets allménna
drenders beredning avskaffades.

I anslutning till den tankelinje, som varit bestim-
mande for 1840 ars departementalreform, vicktes
senare gang efter annan forslag om, att ett sirskilt
statsministerambete skulle inrittas; en av stats-
radets ledamoéter skulle hirigenom officiellt beteck-
nas som statsrddets frémste ledamot. Man utgick
fran att den tilltinkte statsministern bide infér
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konung och riksdag skulle kunna pa ett auktorita-
tivt siatt foretrdda statsradet i dess helhet. Vid 1876
ars riksdag beslots definitivt en grundlagséndring i
angiven riktning. Enligt densamma skulle konungen
utndmna en av statsrddets ledamoter “att vara stats-
minister och statsrddets frimste ledamot”. I sam-
band hirmed #ndrades Justltlestatsmmlsterns tltéi
till chef for justitiedepartementet och utrxkesstats-,
ministern fick titeln minister for utrikes drenden.
‘Enligt den beslutade bestimmelsen fanns intet hin-
der for att statsministern tillika tjinstgjorde som
departementschef, och i atskilliga fall har detta
forekommit; i regel har dock statsministern over-
tagit ett av statsradsimbetena utan departement. —
Genom beslut vid 1900 ars riksdag inrittades ytter-
ligare ett statsdepartement, jordbruksdepartementet,
och antalet statsrdd hojdes sdlunda till elva, varav
atta departementschefer.

Under den behandlade perioden vicktes atskilliga
andra forslag om &ndringar i friga om statsradet.
Salunda foreslogs gang efter annan inforande av en
mera vidstriackt ministerstyrelse; en del drenden av
mindre betydelse skulle o6verflyttas fran Kungl.
Mayj:t till de sarskilda statsrdden, framst i syfte att
minska konseljens arbetsborda. De i denna riktning
gaende ar 1868 och ar 1885 vickta forslagen om
dndringar i regeringsformen vunno likvél icke riks-
dagens bifall. Daremot inférdes i en del av Kungl.
Maj:t beslutade forfattningar stadganden, som till-
erkinde statsrdden beslutanderétt i bestimda detalj-
fragor; flera av dessa bestimmelser, som voro av
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principiellt intresse men av mycket ringa prak-
tisk betydelse, ha sedermera upphivts. Vid négra
tillfallen vécktes ocksd férslag om att de cen-
trala dmbetsverken skulle infogas i departements-
organisationen och att i samband hirmed departe-
mentschefernas stillning till dessa verk skulle stér-
kas; icke heller dessa foérslag ledde till resultat.
Under senare hilften av 1800-talet framfordes vid
flera tillfdllen forslag om, att de administrativa be-
svirsmaélen, vilkas antal stindigt vixte, skulle over-
foras fran Kungl. Maj:t i statsradet till en med hog-
sta domstolen jimnstidlld administrativ hogsta
domstol. Forst vid 1903 &rs riksdag fattades ett
positivt beslut i friagan, i det att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstillde om utredning och prov-'
ning av fragan om inrittande av en sirskild hogsta
domstol eller regeringsritt.

Forvaltningens expansion under denna tid kom
till uttryck i inrittandet av en rad nya centrala dm-
betsverk; flera av dessa, sisom jarnvégsstyrelsen,
telegrafstyrelsen och riksforsidkringsanstalten repre-
senterade en utvidgning av statsverksamheten till
helt nya omraden. Vid férberedandet av viktigare
reformer anvindes i allt storre utstrickning sér-
skilda utanfér den ordinarie férvaltningsapparaten
stdende kommittéer, i vilka, frimst nir det gillde
politiskt betydelsefulla fragor, dven riksdagsméin
insattes. Det har beriknats, att antalet sidana kom-
mittéer under tiden 1809—1840 uppgick till 190,
under tiden 1841—1866 till 139 och under tiden
1867—1905 till 465.
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Ehuru 1809 ars forfattningsregler icke i mera
visentliga punkter dndrades och icke heller Over-
traddes, forskots successivt den faktiska maktférdel-
ningen mellan konung och riksdag till riksdagens
forméan. Hartill bidrogo skilda férhallanden, sasom
medvetna expansionstendenser hos representationen
och det 6kade behov av samverkan, som statsverk-
samhetens utvidgning och 6kningen av de statliga
behoven medforde. Konungens ritt att vigra bifall
till av riksdagen antagna lagférslag kom under
slutet av 1800-talet faktiskt ur bruk. Den samfillda
lagstiftningen utstricktes — icke utan konflikter —
dels genom att vissa fragekomplex genom grund-
lagbestammelse fordes till densamma, t. ex. kom-
munallagarna, dels ock framfoér allt genom att
riksdagen kom att bliva medbestimmande &ven i
fraga om den sirskilt starkt expanderande ekono-
miska lagstiftningen. Det blev praxis, att konungen
i viktigare fragor inom sistnimnda omréde inbjéd
riksdagen till medverkan, att ett av riksdagen fram-
fort initiativ godtogs av konungen och att, di ko-
nung och riksdag en gang gemensamt beslutit be-
stimmelser, dessa dndrades endast med riksdagens
bifall. I friga om beslut rorande statsinkomster blev
riksdagen bestimmande bland annat darfér, att de
ordinarie inkomsterna efter hand kommo att ticka
endast en mycket ringa del av statens utgifter. Vid
uppgorandet av statsregleringen blev konungen ge-
nom en likaledes successivt fortskridande utveck-
ling bunden av riksdagens i detalj gdende anvis-
ningar, och riksdagen tillforskaffade sig ratten att
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genom vid anslagsbesluten knutna villkor fullstin-
digt reglera forvaltningsorganisationen och &ven i
viss omfattning giva bindande direktiv for forvalt-
ningsverksamheten. Enligt 1866 ars riksdagsordning
fick konungen ritt att upplésa kamrarna och for-
ordna om nya val, men denna ritt blev endast i
rena undantagsfall utnyttjad (tre ganger under tiden
efter 1866).

Under detta skede framtridde ocksa vissa tenden-
ser till den omvandling av forhallandet mellan ko-
nung, statsrid och representation, som med den
parlamentariska demokratins genomférande om-
kring ar 1920 kan anses fullbordad. Dels véxte i det
stora hela, om ocksa icke kontinuerligt, statsradets
sjilvstandighet och inflytande i férhallande till ko-.
nungen, dels kommo hénsyn till representationen att
spela en allt storre roll vid statsradsposternas be-
sattande.

I dessa hénseenden voro flera genom legala for-
mer eller praxis inforda dndringar och nyheter av
betydelse. Departementalreformen &r 1840 gav stats-
radet 6kad enhet, och i samma riktning verkade det
genom den faktiska utvecklingen forberedda info-
randet av ett statsministerimbete ar 1876. Redan
kort efter regeringsformens tillkomst borjade fore-
komma, att statsrdden fore drendenas behandling i
konseljen sammantrédde till 6verliggning utan nér-

varo av konungen, och denna s. k. statsradsbered- ::! -

ning blev efter hand en fast institution; ofta utfor-
mades i beredningen en enhetlig mening, som seder-
mera i konseljen framfordes infér konungen. Efter
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hand fick statsradsberedningen tva huvudformer,
den allménna beredningen i fragor av storre bety-
delse, di alla statsrdden samlades under statsminis-
terns ordforandeskap, och departementsberedningen,
di vederborande departementschef jamte ett eller
tvA konsultativa statsrdd, eventuellt ocksd stats-
ministern, diskuterade drenden inom departementets
omréade. Vid flera tillfdllen vicktes foérslag om kon-
stitutionell reglering av statsrddsberedningen, men
denna har forblivit en utomkonstitutionell ehuru
naturligtvis darfor icke en inkonstitutinonell insti-
tution. Enligt en grundlagsindring av ar 1885 min-
skades monarkens sjilvstindighet i friga om ut-
rikespolitiska avgéranden genom en bestimmelse,
som foreskrev, att alla utrikespolitiska forhandlingar
skola foras genom utrikesministern Vad betriaffar
statsrddens forhallande till representationen bor
erinras om, att &r 1866 statsriaden fingo ovillkorligt
tilltréde till kamrarnas forhandlingar och att inter-
pellationsréitt stadgades i andra kammaren ar 1867
och faktiskt medgavs &ven i forsta kammaren.
P& vad sitt i praktiken makten fordelats mellan
konung och statsrdd under olika avsnitt av perioden
ar det icke mdojligt att klarligga. Statsradsproto-
kollen giva hédrutinnan icke nagon siker vigledning,
da man kan utgi fran, att i flertalet viktigare dren-
den forhandlingar mellan konung och statsrad forts
fore fragornas upptagande i konselj; ibland kunna
darfor statsradens radslag enligt protokollet i reali-
teten uttrycka en &sikt hos monarken, foér vilka
statsrdden bojt sig, i andra fall dter kan konungens
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beslut vara framkallat av forestdllningar och pa-
tryckningar, som fran statsradets sida framforts
utanfor konseljsalen. Siikert torde vara, att den fak-
tiska beslutanderitten i ett stort antal bagatell-
drenden redan tidigt overgick till statsridet eller
riktigare till de sirskilda departementscheferna; det
stora antalet i konselj foredragna drenden utesluter,
att vare sig konungen eller statsrddet i dess helhet
skulle ha tagit personlig kéinnedom om varje fraga.
I viktigare adrenden torde didremot konungen under
storre delen av 1800-talet ha varit den faktiskt be-
stimmande, dven om under vissa skeden, siasom
under Karl XV och under slutet av Oscar II:s rege-
ringstid, tendensen kunnat vara den motsatta. I stort
sett torde emellertid allt oftare ha forekommit, att
statsradet lyckades 6vertyga konungen om sin upp-
fattning, vare sig detta berodde pa att konungen icke
hade mdojlighet att sjdlvstandigt orientera sig, eller
att han fann statsradets sakskidl avgorande, eller
att han ansag det politiskt lampligt eller n6dvindigt
att boja sig for statsradets vilja. Under det att det
till en borjan icke sidllan férekom, att konungen be-
slutade i strid mot statsradets till protokollet anférda
mening och att statsriden trots detta behollo sina
ambeten, blev formell 6verensstimmelse i konun-
gens och statsrddets uppfattning under senare
hilften av 1800-talet regel, och ett statsrad, som i
viktigare fragor kom i motsittning till monarken,
ansags bora avga.

I ndrmaste sammanhang med férhallandet mellan
konung och statsrad star férhallandet mellan stats-
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rad och representation. Endast sa linge konungen
ar i huvudsak faktiskt obunden vid valet av_med-
lemmar i statsrddet, kan han bevara den reella be-
slutanderatten; ett ¢kat inflytande pa regerlngsblld-
ningen fran riksdagens sida medfér med nédvindig-
het, att statsraden bliva mera sjilvstdndiga gentemot
monarken. Konungens nyss berérda stallning i for-
hallande till statsradet var i sjilva verket mdojlig
darfor, att statsrdden i forsta rummet framstodo
sdsom konungens fortroendeméin; under hela 1800-
talet var detta férhéallandet, &ven om vissa krav pa
parlamentarisering, sérskilt under forra hélften av
seklet, framfordes inom representationen. Detta for-
hallande uteslot icke, att konungen vid val av stats-
rad tog en allt storre hiansyn till stimningar i riks-
dagen. I flera fall avgick ett statsrad eller ett flertal
statsrdd pa grund av nederlag i riksdagen, och ons-
kan att fa till stind en ministir, som kunde sam-
arbeta med riksdagen, ar péataglig. Om néigon ut-
bildad, principiellt erkind parlamentarisk praxis
kan likvil icke vara tal. Stundom kallades ledande
politiker, stundom hoéga dmbetsmén utanfér parla-
mentet till statsministrar; ett flertal av regeringsleda-
moterna voro regelmiissigt &mbetsmén, som vésent-
ligen eller uteslutande pa grund av administrativa
fortjanster inkallades i statsridet. Den till stats-
minister utsedde dgde icke att fritt vélja kolleger,
dven om hans rad inhidmtades och ofta féljdes av
monarken. Solidarisk ansvarighet for regeringen er-
kindes ej, och denna uppfattades icke som en poli-
tisk enhet; partiella regeringskriser voro vanliga.
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I de fall, da en regering avgick pa grund av neder-
lag i riksdagen, framstod detta icke som ett erkén-
nande av parlamentarismens princip, utan blott och
bart sisom konsekvensen av ett faktiskt misslyc-
kande; oftast ersattes den avgiende regeringen awv
en annan med samma politiska — eller opolitiska —
farg.

P& olika punkter var alltsd den faktiska maktfor-
delningen och forhallandet mellan statsmakterna av
obestimd och labil natur. Under lang tid kunde den-
na ordning besta utan svarare konflikter. Statsverk-
samheten var jamforelsevis obetydlig; ett energiskt
reformarbete, under vilket samverkan mellan rege-
ring och representation méste framsta som nédvin-
dig, hade dnnu icke ndédvéandiggjorts av den smé-
ningom fortgdende sociala omdaningen och en har-
med sammhéngande skidrpning av motsittningarna
mellan sociala grupper. Inom riksdagen gjorde sig
under 1800-talets sista decennier parlamentariska
krav icke starkare gillande,Fo6rsta kammaren med
sin utpriglat konservativa och nistan byrakratiska
karaktar identifierade sig i huvudsak med den besta-
ende politiska och sociala ordningen. Det eller de
bondepartier, som behirskade andra kammaren,
krivde visserligen reformer av betydelse, frimst pa
beskattningens omréde, och motsatte sig ofta rege-
ringens krav pa oOkade statsutgifter, men de fore-
tridde icke nagon generell och utformad politisk
uppfattning och kriavde darfor ej heller regerings-
makten. Vid tiden omkring sekelskiftet férindrades
situationen; den ekonomiska och sociala omgestalt-
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ningen tar sig uttryck i en politisk omgruppering,
kravet pa en allmin demokratisering framfores
med utomordentlig styrka, och dirmed blir &ven
frigan om en parlamentarisering av regeringen
aktuell.

I bérjan av 1900-talet funno dessa krav fast stod
i andra kammaren, dir efter hand de bada vinster-
partierna, liberaler och socialdemokrater, vunno ma-
joriteten. Framst den liberale ledaren Staaff foére-
tridde principiellt parlamentariseringstanken, varvid
han utgick fran att partiférhallandena inom andra
kammaren skulle bliva utslagsgivande for regerings-
bildningen och att statsrddet — regeringen faktiskt
skulle utéva den konungen formellt tillkommande
makten. Hégern, som helt dominerade forsta kam-
maren och dven inom andra kammaren hade en
stark stillning, motsatte sig linge fordran pa parla-
mentarism. Ar 1905 intriffade tvd regeringskriser,
som bada kunde tolkas som uttryck for en parla-
mentarisk tendens. Den kris, som Norges uppsigande
av unionen medforde, skéirpte kravet pa samverkan
mellan statsmakterna, och under ledning av Lunde-
berg bildades ett slags nationell samlingsregering
med inslag av skilda riksdagsfraktioner (2 augusti
1905). Sedan unionskrisen avvecklats och den endast
for detta andaméal bildade ministiren Lundeberg
avgatt, gavs uppdraget att bilda. regering at Staaff.
Pa grund av den nye statsministerns politiska still-
ning och principiella hivdande av det parlamenta-
riska systemet ansags detta totala regeringsskifte pa
ménga hall innebdra andrakammarparlamentaris-
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mens genombrott i svensk politik. En parlamentarisk
regering innebédr emellertid icke parlamentarism,
och det blev snart klart, att forutsittningar for en
fast parlamentarisk praxis dnnu icke féreldgo; var-
ken monarken eller forsta kammaren voro beredda
att godtaga en saddan ordning. Redan i maj 1906
tradde ministiren Staaff tillbaka, och en regering,
som med sin moderat konservativa och byrakratiska
sammanséittning niara motsvarade dldre traditioner,
bildades av Lindman. Under denna regering genom-
fordes emellertid en partiell demokratisering av re-
presentationen, som stirkte de pa parlamentarism
inriktade partiernas stillning.

Regeringsmakten under Gustav V

Regeringsmaktens organisation och omfattning.

Den ojamforligt viktigaste dndringen i regerings-
maktens stillning och verksamhet under de senaste
artiondena utgor parlamentarismens fullstindiga ge-
nomfoérande, vilket skett uteslutande genom praxis;
parlamentarismens framtringande och utformning
skall behandlas i de foljande avsnitten. I samband
med den parlamentariska demokratiens seger ha
emellertid dven en del modifikationer av relativt
mindre betydelse skett i friga om maktférdelningen
mellan statsmakterna. Friamst bor erinras om att
enligt ar 1921 beslutade grundlagséndringar repre-
sentationens inflytande pa utrikespolitiken Okats.
Salunda &r konungen i princip skyldig att under-
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stilla riksdagen med frimmande makter avslutade
overenskommelser, icke blott da dessa avse fragor,
som riksdagen dger allena eller med konungen av-
gora, utan 6verhuvud d& Gverenskommelsen ar "av
stéorre vikt”’; dock kunna Overenskommelser av
denna art avslutas utan riksdagens godkénnande, da
rikets intresse s kraver, forutsatt likvil att den av
riksdagen valda utrikesndmnden erhallit tillfille att
yttra sig. Radplégning med utrikesndmnden bor dar-
jamte dga rum i alla utrikesirenden av storre vikt
fore avgorandet. Som en konsekvens av demokrati-
seringen kan man ocksd beteckna den likaledes ar
1921 beslutade &ndring i riksdagsordningen, enligt
vilken kamrarna sjilva, icke sdsom forut Kungl.
Maj:t, utse talmén. Riksdagens kontrollmakt har i
viss man utstrickts dirigenom att forut befintliga
undantag i fraga om plikten att utlimna statsrads-
protokoll till konstitutionsutskottets granskning bort-
tagits eller begrinsats. J ovrigt kan det sdgas, att
den i foregaende kapitel berérda utvidgningen av
representationens makt i lagstiftnings- och beskatt-
ningsfragor fullstindigats; si t. ex. ter sig numera
en viagran fran konungens sida att sanktionera ett
av riksdagen antaget lagférslag som en orimlighet,
och tvisterna rorande grianserna for den ekonomiska
lagstiftningen ha forsvunnit i det att riksdagens
maktansprak godtagits.

Ar 1909 antogos definitivt vissa grundlagsind-
ringar berorande regeringsmaktens organisation. De
s. k. administrativa besvirsmalen 6verfordes i vé-
sentlig omfattning till en nybildad administrativ
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hogsta domstol, regeringsriatten. Den for reformen
grundliggande principen var att d&renden, som fore-
tridesvis bora behandlas ur lamplighetssynpunkt,
fortfarande handlaggas av Kungl. Maj:t i statsradet,
under det att mal, i vilka rattsfragan 4r dominerande,
behandlas av regeringsriitten; denna domstols kom-
petens faststilles genom en av konung och riksdag
gemensamt stiftad lag, i vilken de grupper av mal,
som skola tillh6ra regeringsriitten, uppréaknas. Enligt
regeringsformen skall regeringsriitten besta av minst
sju regeringsrdd. Ambetet kan endast innehavas av
den, som forvaltat civil bestillning; vidare maste
minst tvd tredjedelar av hela antalet regeringsrad
ha domarekompetens. Regeringsrddens antal har
varit sju utom under en period (1928—1933), da
domstolens arbetsbelastning nodvindiggjorde, att
regeringsradens antal tillfalligt 6kades till elva. An-
talet medlemmar av hogsta domstolen eller justitie-
rdd bestimmes sedan 1909 i regeringsformen till
minst tolv; genom av Kungl. Maj:t och riksdagen
samféllt beslutad lag kan antalet héjas, och for nér-
varande bestir domstolen av omkring 25 medlem-
mar. Den sérskilda justitiekonseljen blev ar 1909
avskaffad; tillika borttogs konungens ritt att med
tva roster medverka vid hogsta domstolens avgoran-
den, en ratt som i praktiken icke brukat anvéindas.
I samband med dessa éndringar stadgades, att den
“skyldighet att granska foérslag till civil- och kri-
minallag och vissa andra lagforslag pa den samfillda
lagstiftningens omrade, som forut tillkommit hogsta
domstolen, skulle overforas till ett sarskilt lagrad,
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bestdende av tre ledamoéter av hogsta domstolen och
en av regeringsrittens lagfarna ledamdater; enligt
lag om tjénstgoringen i konungens lagrad &r tjanst-
goringsperioden i detsamma tva ar. Dessa ledamoter
utses av vederborande domstolar. Konungen kan
dven for visst drende till ledamot av lagradet for-
ordna ytterligare en person. Lagradet skall, heter
det i regeringsformen, ”avgiva utlitande 6ver de
forslag till stiftande, upphivande, dndring eller for-
klaring av lagar eller foérfattningar, vilka fér sidant
dndamal bliva av konungen 6verlimnade”; till
lagradets granskning kunna alltsa dven 6verlimnas
forslag, vilka icke enligt bestimmelserna om lag-
stiftning ovillkorligen maéste understillas en sddan
granskning. — Slutligen borttogos ocksa ar 1909 be-
stimmelserna om utrikeskonselj, varfor utrikesiren-
den i princip behandlas pd samma sétt som andra
regeringsidrenden. Dér rikets siikerhet eller eljest
synnerligen viktiga skél kriava hemlighallande av
mal, som angar rikets forhallande till fraimmande
makt, skall 6ver malet foras séarskilt protokoll; dessa
sarskilda protokoll dger konstitutionsutskottet icke
ovillkorlig ratt att utfd for sin granskning.

Efter omfattande forberedande arbeten, under
vilka dven en mera genomgripande omorganisation
av den centrala forvaltningen diskuterades, antogs ar
1918 definitivt en grundlagsdndring, som dels mdj-
liggjorde inrdttande av nya departement, dels inom
viss grins gjorde antalet departement beroende pa
beslut i vanlig lagstiftningsvig. Den nya bestimmel-
sen i regeringsformen stadgar, att “for sarskilda
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grenar av rikets styrelse skola finnas statsdeparte-
ment till det antal, lagst atta och hogst tio, som be-
stimmes genom en av konungen och riksdagen ge-
mensamt stiftad lag, vilken tillika angiver varje de-
partements bendmning och huvudsakliga verksam-
hetsomrade”. Narmare fordelning av drendena de-
partementen emellan skall enligt samma paragraf
bestaimmas av konungen genom en sérskilt utfardad
stadga. Sedermera beslutades ar 1919 en reform av
departementsindelningen, som tridde i kraft den 1
juli 1920. Enligt densamma sammanslogos lantfér-
svars- och sjoforsvarsdepartementen till ett departe-
ment, forsvarsdepartementet; civildepartementet av-
skaffades, och de till detsamma hoérande drendena
uppdelades i huvudsak mellan tva nya departement, .
socialdepartementet och kommunikationsdeparte-
mentet; vidare upprittades ett nytt handelsdeparte-
ment, som O6vertog vissa av finansdepartementets
verksamhetsomraden. Antalet statsdepartement oka-
des salunda fran itta till nio. Enligt lagen om stats-
departementen av den 19 juni 1919 faststillas deras
huvudsakliga verksamhetsomraden pa f6ljande sitt;
till utrikesdepartementet hora utrikes drenden, till
justitiedepartementet lagirenden och justitieforvalt-
ningen, till forsvarsdepartementet forsvarsvisendet
till lands och sjéss, till socialdepartementet drenden
av social natur sa ock édrenden rorande den inre
civila forvaltningen samt allmidn hilso- och sjuk-
vard, till kommunikationsdepartementet #renden
rorande samfirdselanstalter och allménna arbeten,
till finansdepartementet finansforvaltningen och
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skattevisendet, till ecklesiastikdepartementet kyrko-
drenden samt drenden rorande undervisning, veten-
skap och konst, till jordbruksdepartementet drenden
rorande jordbruk, doméner och skogar samt till han-
delsdepartementet drenden rérande handel, industri
och sjofart. Departementens kompetensomraden
aro for niarvarande nirmare bestimda genom Kungl.
Maj:ts stadga angdende fordelning av &rendena
mellan statsdepartementen den 12 december 1930.
— Aven efter denna senaste departementalreform ha
flera forslag framstillts om &ndringar i departe-
mentsindelningen. Bl a. har ifragasatts, att kyrko-
drendena skulle overforas till justitiedepartementet,
att de till handelsdepartementet hérande &rendena
skulle overflyttas till andra departement och att de
kommunala drendena i huvudsak skulle samman-
foras under ett enda departement. Intet av forslagen
har lett till positivt resultat.

Genom beslut av ar 1917 aviagabragtes viktiga
forindringar i departementens inre organisation.
Framst innebar reformen inférande av ett stats-
sekreterareimbete av helt annan natur én det under
tiden foére 1840 ars departementalreform forefintliga.
De nya statssekreterarna avsagos att medverka fram-
for allt vid utarbetandet av viktigare propositioner
och 6verhuvud vid handldggning av riksdagsiren-
den; de skulle vara departementschefernas nirmaste
min och avsagos tydligen, sdsom forarbetena till
reformen visa, skola tjainstgora sarskilt som stats-
ridens medhjilpare i politiskt betydelsefulla fragor.
Vid sidan av statssekreterarna skulle expeditions-
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chefer liksom tidigare tjinstgora sasom chefer for
departementens personal och tillika vara skyldiga
att bereda och foredraga framfor allt de 16pande
drendena. Vid 1918 ars ingadng uppdelades i enlig-
het med den nya ordningen i lantforsvars-, civil-.
finans-, ecklesiastik- och jordbruksdepartementen
expeditionschefens arbete pi en statssekreterare
och en expeditionschef. En liknande uppdelning har
sedermera dgt rum i alla departement utom utrikes-
departementet, didr en kabinettssekreterare under
utrikesministern tjinstgér som hogsta chef, och han-
delsdepartementet, dar statssekreteraren tillika &r
expeditionschef. I praktiken har statssekreterare-
ambetet trots parlamentarismens genomfoérande icke
blivit ett politiskt &mbete i egentlig mening. Endast
i ett fatal fall har intraffat, att till statssekreterare
utndmnts personer, vilkas politiska meritering
uppenbart varit avgorande, och blott i sddana fall
har vederborande ansetts bora avga vid regerings-
kris; i regel ha statssekreterarna tagits ur den admi-
nistrativa karriiiren, och hiirvid torde partipolitiska
synpunkter ha varit av jamforelsevis ringa bety-
delse. — Departementen och den centrala forvalt-
ningen i ovrigt ha under perioden 1907—1937 ut-
vidgats i utomordentligt hég grad. Till stor del be-
ror detta pa att staten Overtagit nya funktioner, sa
framfor allt pa socialpolitikens omrade, och att
darfor nya centrala édmbetsverk och nya byraer
inom Kungl. Maj:ts kansli méast inrittas, men fdven
redan forut bestdende verk ha undergitt en stadig
expansion. I slutet pA denna uppsats meddelas i
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detta hinseende belysande uppgifter Over antalet
dmbetsmin inom statsdepartementen och de under
desamma stiende centrala &mbetsverken ar 1908
och ar 1937. Av dessa framgar exempelvis, att 4m-
betsposterna inom departementen (fransett statsra-
den) under denna tid okats fran 81 till 229 och att
antalet tjinster inom de centrala verk, som forut
lydde under civildepartementet och nu lyda under
social- och kommunikationsdepartementen, mer &n
tredubblats.

De for dmbeten gillande kompetensbestimmel-
serna ha i samband med demokratiseringsprocessen
i vissa hénseenden uppmjukats; framfér allt ha
dven kvinnor beretts mojlighet att beklida stats-
tjanster. Till statsrdd kunna enligt regeringsformens
ar 1921 antagna nu gillande lydelse utnidmnas
"kunniga, erfarna, redliga och allmint aktade in-
fodda svenska medborgare av den rena evangeliska
laran”. Utlanning, som genom naturalisation blivit .
svensk medborgare, kan alltsi icke bliva statsrad, |
ehuru han ir kompetent att inneha andra dmbeten;
pﬁ samma sétt krdves i friga om statsrid, men icke
betriaffande andra dmbeten, bekidnnelse till den rena
evangeliska ldran, d. v. s. anslutning till svenska
kyrkan. Bestimmelsen om sliktskap som hinder
for innehav av statsrddsimbete dndrades ar 1921
till foljande lydelse: ”ej ma de, som &ro i riatt upp-
och nedstigande skyldskap, ej heller syskon eller
dkta makar pa en ging vara ledamdéter av statsra-
det”. Principiell bestdmmelse om réatt fér kvinnor
att inneha statstjinst infordes jaimvél i regerings-
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formen ar 1921: till &mbeten och tjénster... ma
med tillimpning av grunder, som av konungen och
riksdagen godkénts, dven kvinnor kunna utnimnas
och befordras, dock att kvinna ej ma utnimnas till
prasterlig tjanst, diar ej annorledes blivit bestamt i
den ordning 87 § 2 mom. stadgar”. Med stéd av
denna bestimmelse ha genom olika beslut, sarskilt
lagen innefattande bestimmelser angdende kvinnas
behorighet att innehava statstjinst och annat all-
mént uppdrag den 22 juni 1923 (behorighetslagen),
kvinnor i berérda hinseende med vissa undantag
tillerkédnts samma ritt som mén.

Under den behandlade perioden ha atskilliga for-
slag av intresse i detta sammanhang utan framgang
framforts. Till de mera vittutseende reformprojek-
ten hor ett forslag, som en av Kungl. Maj:t tillsatt
kommitté, departementalkommitterade, framlade ar
1912. I kommittébetinkandet diskuterades fragan
om inférande av mera allmidn ministerstyrelse,
men de kommitterade togo bestimt avstind fran
denna for svensk ritt frimmande tanke. Didremot
foreslogs, att de centrala dmbetsverken med vissa
undantag skulle inordnas i departementen sasom
s. k. departementsavdelningar eller departements-
kontor. Dessa i departementen inordnade myndig-
heter skulle sidsom regel diga samma sjilvstindiga
beslutanderiatt under eget ansvar, som enligt gil-
lande ordning tillkommer de centrala &mbetsverken.
Den av kommitterade foreslagna ordningen ansags
emellertid pA manga hall dgnad att dstadkomma

99

/



R

en faktisk ministerstyrelse, d. v. s. att géra de cen-
trala verken starkt beroende av departementsche-
ferna, och forslaget kom aldrig att av Kungl. Maj:t
framliggas for riksdagen. Ett ar 1919 utarbetat for-
slag om att den legala ministerstyrelsen i vissa foga
vasentliga punkter skulle utvidgas, ledde icke heller
till positiva resultat av ndgon betydelse.

Under tiden efter parlamentarismens genomfo-
rande har vid skilda tillfillen, sdkerligen framst pa
grund av ministirernas karaktir av minoritetsrege-
ringar, anforts, att regeringsmakten skulle vara allt-
foér svag i forhallande till riksdagen, och olika moj-
ligheter att stirka regeringens stillning ha upptagits
till debatt. Bl. a. har ifragasatts, att statsraden skulle

tillerkdnnas ratt att deltaga i 'rlksdags{ltskottens
oi;érlaggmnﬂar man har rdknat med att en sddan
mojlighet skulle giva regeringen storre inflytande pé
riksdagsarbetet. Sedan den nya riksdagsordningens
tillkomst ha statsrdden, oavsett om de aro riksdags-
min, ratt att deltaga i kamrarnas forhandlingar,
men de ha icke ansetts dga ratt att nirvara i riks-
dagsutskotten, ehuruvil vederborande bestimmelse
i riksdagsordningen stringt taget endast stadgar
forbud for statsrad att vara medlemmar av utskott
och att deltaga i val till utskott. Vid 1934 ars riks-
dag framlades en proposition i &mnet, men denna
vann icke riksdagens bifall. Ett undantag frin den
allménna regeln kom dock till stind ar 1937 sa till -
vida som utrikesministern bemyndigades att med-
dela det nyinréttade utrikesutskottet “muntliga eller
skriftliga upplysningar”. Likaledes har man upp-
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repade ganger framfort tanken pa inrédttande av ett
mera generellt dagordningsinstitut, d. v. s. riatt for
kamrarna att besluta uttalanden om fértroende for
eller misstroende till den sittande regeringen; ett
dylikt institut har péastatts vara en konsekvens av
det parlamentariska systemet och dérjamte ansetts
vara #dgnat att framkalla bildandet av pa en fast
majoritet i representationen stodda regeringar. I
en ar 1935 framlagd utredning avstyrktes forslaget
om ett dagordningsinstitut under motiveringen, att
detta institut, av utlindska erfarenheter att doma,
icke spelade avsevird roll fér parlamentarismens
utformning och att det under vissa foérhéllanden
kunde begagnas som obstruktionsmedel. I samma
utredning avstyrktes ocksd tanken pa en sadan re-
form av upplosningsinstitutet, enligt vilken, sedan
Kungl. Maj:t upplost andra kammaren, nyval till
densamma icke skulle iga rum férrin en ny fyra-
arsperiod 16pt till inda. Aven detta férslag hade dik-
terats av Onskan att stirka regeringsmakten; man
hade framhaéllit, att upplésningsmojligheten mycket
sdllan anvindes och att detta sannolikt till stor del
berodde dirpa, att nyval efter upplésning icke med-
féorde en framflyttning av de ordinarie nyvalen.
Slutligen har det ocksa ifragasatts bl. a., att Kungl.
Maj:t skulle erhéalla storre frihet att bestimma stats-
departementens och regeringsledamoternas antal.

I detta sammanhang boér dven betonas, att dechar-
geforfarandet, i viss man pa grund av parlamenta-
rismens framtréingande, erhallit en delvis annan ka-
raktir dn-tidigare. Forfarandet har icke blivit né-
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gon visentlig form foér utkrivande av parlamenta-
riskt ansvar; detta ansvar har utkrivts pa annat
sitt, frimst genom att riksdagen avvisat eller vé-
sentligt forandrat av regeringen vickta forslag. De
flesta anmérkningar under senare tid ha knappast
nagon personlig eller politisk udd, och ménga asyfta
uttryckligen endast rittelse av angivna moment i
radande forvaltningspraxis. Vid si gott som varje
riksdag ha likvil atskilliga anmirkningar férekom-
mit, och manga av dessa ha véckt livlig diskussion i
kamrarna och pressen; fér den allménna kontrol-
len o6ver forvaltningen har déarfor dechargeforfa-
randet sikerligen en viss betydelse. Vid ett par till-
fallen under senare ar ha statsrdd forklarat sig
skola avga, direst en anméirkning gillades av andra
kammaren, och i ett fall har den omedelbara anled-
ningen till ett statsrads avgang varit en konstitu-
tionsutskottets anmérkning (Wohlin 1929). For-
slag har véickts om en sidan #indring av bestim-
melserna om statsrddens ansvarighet, att mojlighet
uttryckligen skulle givas att goéra framstidllningar
om éndring i forvaltningspraxis, men nigon #nd-
ring har icke kommit till stand.

Regeringsbildningen fére den parlamentariska
demokratiens genomférande.
De forsta andrakammarvalen efter den partiella

demokratisering av representationen, varom beslut
fattats under aren 1907—1909, dgde rum pa hosten
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1911 och resulterade i en mycket bestimd vénster-
seger. Tillsammans erdvrade liberaler och socialde-
mokrater 166 platser av andra kammarens 230.
Ministiren Lindman begirde omedelbart avsked,
och konungen gav den liberale ledaren Staaff i upp-
drag att bilda regering; vid denna och féljande re-
geringskriser synes den blivande statsministern ha
tillerkidnts handlingsfrihet vid valet av kolleger.
Staaff inbjod det socialdemokratiska partiet till
samverkan, men ledningen for detta parti avbojde
under lofte om en vilvilligt avvaktande hallning.
Den rent liberala regering, som tilltradde den 7 ok-
tober 1911, begirde och erholl omedelbart ratt att
upplosa forsta kammaren; sedan nyval till denna
dgt rum, dgde den samlade vinstern majoritet dven
vid gemensamma voteringar. Den andra Staaffska
regeringens tillkomst tyddes pa manga hall som
ett definitivt parlamentariskt genombrott. Slitningar
uppstodo emellertid mellan konung och regering,
som efter hand ledde till 6ppen brytning. Redan pa
hosten 1911, da vissa beslut fattades rérande for-
svaret, dikterade monarken till statsrddsprotokollet
uttalanden, som gavo vid handen, att han icke de-
lade ministirens uppfattning och att han endast pa
grund av regeringens hot att taga avsked bifallit
dess forslag; pa vinsterhall kritiserades dessa dik-
tamina sasom icke Overensstimmande med det par-
lamentariska systemet. P4 viren 1914 utbrét en
konstitutionell kris. DA forsvarsfragan i hela dess
vidd aktualiserades, visade det sig, att hogern och
vanstern foretridde olika uppfattningar. Anhéingare
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av hogerlinjen i forsvarsfrigan organiserade ett
bondetég, som den 6 februari 1914 uppvaktade ko-
nungen for att deklarera sin uppfattning. I sitt per-
sonligt hallna svarstal gjorde monarken uttalanden,
som icke stimde Overens med av regeringschefen
forut framforda uppfattningar. Regeringen begirde
da en forklaring och ett l6fte, att konungen hidan-
efter icke skulle uttala sig i politiska fragor utan att
pa forhand radféra sig med statsrddet. Konungen
avgav en forklaring, som av regeringen anségs otill-
fredsstillande, och véigrade att limna det begéirda
loftet; hiarpa tog hela regeringen avsked (10 feb-
ruari 1914). Konflikten ledde till en offentlig debatt;
4 ena sidan hivdade man konungens ritt att inom
grundlagens ram goéra egna meningar gillande, &
andra sidan forklarades ansatserna till parlamenta-
risk demokrati hotade av den personliga konunga-
makten. Under den exempellost hetsiga debatten
blev fragan om parlamentarism 6verhuvud och sér-
skilt om konungens stillning under ett parlamenta-
riskt system mera ingdende dryftad én vare sig forr
eller senare.

Losningen av regeringskrisen blev, att en dmbets-
man utanfér parlamentet, landshévding Hammar-
skjold, den 16 februari bildade en regering, som be-
stod av dmbetsmin och nagra politiker av konser-
vativ eller i varje fall ”forsvarsvénlig” l4ggning. Da
den nya regeringen framtridde infor kamrarna,
upplistes en programférklaring, som motiverade
regeringens tillkomst och i vissa avseenden klarlade
dess avsikter; nigot principiellt uttalande i fréga
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om det parlamentariska systemet gjordes icke. Det
syntes uppenbart, att regeringen icke godtog parla-
mentarismens krav, men att den icke heller fram-
tridde som en antiparlamentarisk kampregering.
Hogerns ledare stodde regeringen och férsvarade
monarkens och ministdrens hallning mot vinsterns
angrepp. Regeringen upploste andra kammaren; re-
sultatet blev ett forsvagande av vinsterns stillning,
men de bida vénsterpartierna hade fortfarande ma-
joritet i andra kammaren och vid de gemensamma
voteringarna. De ordinarie valen i september med-
forde icke vésentliga fordndringar. Virldskrigets
utbrott medforde emellertid, dels att viljan till sam-
forstand i allmédnhet 6kades, dels att hégerns linje
i forsvarsfragan sakligt stirktes, och under dessa
forhallanden kunde regeringen genomféra en for-
svarsreform under samgéiende med storre delen av
det liberala partiet. Under den nédrmast foljande ti-
den tridde motsidttningarna mellan partierna #n
mer i bakgrunden, och de férfattningspolitiska stri-
derna avblastes. Sméningom fick emellertid véns-
teroppositionen mot regeringen o6kad skirpa. Pa
varen 1917 blev krisen akut; riksdagens vénsterma-
joritet vigrade att bevilja anslag, som regeringen
ansag nodviandiga, och att for lingre tid forlinga
en provisorisk lag, genom vilken regeringen pa
grund av krigssituationen tillerkindes speciella be-
fogenheter. Efter langa forhandlingar tréddde rege-
ringen den 29 mars 1917 definitivt tillbaka. Ko-
nungen uppdrog da &t en moderat hégerman,
Swartz, att bilda ministér; i den nya regeringen in-

1056



tradde nagra riksdagsmin ur hoégerpartiet och at-
skilliga d&mbetsmin utanfér representationen. Trots
regeringens klara hogerfirg liat sig vinstern néja;
oppositionens krav i vissa aktuella fragor blevo till-
godosedda, och regeringen betygade sin vilja att
samarbeta med parlamentet. Ministiren torde nér-
mast ha betraktats som en expeditionsministér, till-
satt i avvaktan pa hostens nyval. '

Vid valen i september 1917 yrkade bada de stora
vansterpartierna pa en fullstindig demokratisering
av statsskicket, innefattande dels parlamentarism,
dels ytterligare och fullt genomférd demokratisering
av bada kamrarna. Vinstersegern ledde till att mi-
nistiren Swartz avgick. Efter fafinga forsok att fa
till stdnd en nationell samlingsregering uppdrog ko-
nungen regeringsuppdraget it den liberale ledaren
professor Edén. Forhandlingar Oppnades mellan
liberaler och socialdemokrater, och de senare férkla-
rade sig villiga till regeringssamverkan. Den nya
ministiren (19 oktober 1917) kom att bestd av sju
liberaler och fyra socialdemokrater, bland de senare
den socialdemokratiske ledaren Branting. Av rege-
ringens ledaméter voro nio medlemmar av riksda-
gen. Detta regeringsskifte kan séigas innebédra par-
lamentarismens definitiva seger. Regeringsvixling-
arna ha sedermera bestimts av riksdagspolitiska
forhallanden, alla st6érre partier ha godtagit den par-
lamentariska principen, och exekutivmakten har i
realiteten Gvergatt till den sittande regeringen. Un-
der ministiren Edén genomférdes jaimvil demokra-
tiseringen av representationen; sedan de till grund
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for férsta kammarens bildande liggande bestimmel-
serna reformerats, anordnades nya val till denna
kammare, och efter dessa val (hosten 1919) édgde
regeringen majoritet i bAda kamrarna.

Parlamentarismen har, sisom redan antytts, icke
blivit stadfist genom nagon grundlagsindring; det
finnes intet stadgande i regeringsformen, som an-
tyder skyldighet f6r monarken att vid val av rege-
ring rétta sig efter representationens uppfattning.
Tviartom stadgar regeringsformen liksom tidigare
endast, att konungen éger ritt att utndmna och av-
skeda statsrdden. Det ar darfor icke dgnat att for-
vana, att man pid manga hall ifrdgasatt, huruvida
det parlamentariska systemet dr forenligt med rege-
ringsformen. Numera torde man dock vara ense om,
att parlamentarismens praxis visserligen faller utan-
for grundlagarna, men darfor icke strider mot de-
samma. Konungens legala befogenhet att utnimna
och avskeda ministrar utgor intet hinder for att vid
hans beslut i realiteten hinsyn till férhallandena
inom representationen bliva bestimmande. Ko-
nungen féljer hirvid endast en politisk princip, som
for honom, likavil som for representationen, fram-
star som den riktiga. Huruvida genom den parla-
mentariska traditionen en sedvanerdtt i juridisk
mening skapats, kan hir icke diskuteras; sidkert &r,
att denna tradition eller praxis kommit att framsté
som en av grundvalarna for det svenska stats-
skicket.
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Regeringsbildning och regeringsmakt under den

parlamentariska demokratien (1917—1937 ).

Med det parlamentariska systemet foljer i fraimsta
rummet, att opinionerna inom representationen bliva
bestimmande for regeringsbildningen, eller mera
konkret uttryckt att de politiska partiernas still-
ningstagande blir avgérande for regeringarnas till-
komst och avgang. For ett nirmare forstiende av
det parlamentariska systemets utveckling dr darfor
en ingdende kdnnedom om den politiska debatten
och de politiska konflikterna samt framfor allt om
partiernas program och framtridande erforderlig.
En redogorelse for dessa forhallanden kan emeller-
tid icke har komma i fraga; vad betriffar partier-
nas styrka inom representationen under det behand-
lade skedet, hinvisas till den foregidende avhand-
lingen om den svenska riksdagen. Héar skall framst
givas en pa de knappa kéllor, som é&ro tillgingliga,
grundad oversikt over tillvigagangssattet vid rege-
ringsskiften under parlamentarismen. Aven en dy-
lik oversikt dr dgnad att klarldgga vissa vésentliga
drag, i vad man kan kalla den svenska parlamenta-
rismens teknik och struktur.

Den liberal-socialistiska ministiren Edén dgde,
. sdsom redan namnts, efter 1919 irs nyval till forsta
kammaren en stark majoritet inom representatio-
| nens bdgge avdelningar; det skulle i sjdlva verket
droja dnda till ar 1936 innan en regering med lika
starkt parlamentariskt underlag kunde bildas. Rege-
ringen foll icke heller pad angrepp utifrén, utan pa
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inre splittring; den ir den enda av de parlamenta-
riska ministirerna, vars avgang direkt fororsakats
av konflikt inom regeringen. DA det géllde att utar-
beta en sedan linge diskuterad kommunalskattere-

form, framtridde nimligen klart skilda meningar

mellan liberaler och socialdemokrater, och att en
brytning maste intraffa blev klart, sedan den social-
demokratiska partikongressen i mitten av februari
1920 forklarat sig icke kunna godtaga den liberala
linjen. Regeringen kvarstannade dnnu nagon tid for
att genomfora propositionen om Sveriges anslutning
till Nationernas forbund, men avgick strax dérefter,
den 6 mars. Konungen limnade omedelbart i upp-
drag at den avgaende statsministern att bilda en ny

regering, men Edén férklarade redan samma dag,"

att han icke “under nuvarande forhéallanden” kunde
taga sig detta uppdrag. Monarken limnade d& re-
geringsuppdraget 4t Branting (8 mars), vars parti
var det storsta i bada kamrarna, ehuru det icke
dgde majoritet i nagondera; denna l6sning torde
med tanke pa det parlamentariska liget ha fram-
statt som den enda mdéjliga. Branting dtog sig ome-
delbart uppdraget och bildade redan den 10 mars
en rent socialdemokratisk regering; av dess fran
bérjan elva ledaméter tillhorde icke mindre én nio
riksdagen, varav tva forsta kammaren. Négra for-
handlingar om koalition med andra partier torde
icke ha forts fore regeringens bildande. Det fram-
gick emellertid klart av statsministerns vid rege-
ringens tilltridande avgivna programférklaring, att
nigon kampregering icke var Asyftad. Det betona-
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des i denna forklaring, att folket i val inom kort
skulle bestimma ”sin utvecklings nirmaste viag”
och att regeringen framst hade att bringa vissa aktu-
ella frdgor — i forsta rummet kommunalskattefra-
gan — till 16sning. Regeringen hade, uttalas i for-
klaringen, bildats enbart av socialdemokrater ’men
icke darfor att vart partis allmédnna askadning re-
dan natt den anslutning inom nationen och folk-
representationen, som skulle géra en sadan regering
parlamentariskt sjalvskriven. Detta faktum tvingar
med nodvéndighet till en mycket stark begrinsning
av regeringens program.” Samma tanke aterkom-
mer i det foljande gang efter annan; det uttalas, att
det socialdemokratiska partiet bildat regering "icke
i forvantan pa omedelbara atgérder till forverkli-
gande av dess program for samhillets omdaning”,
att kommunalskattereformen icke figde ’nigon spe-
cifik socialistisk firg” och att begrinsningen av ar-
betsprogrammet bleve “ytterligare skirpt genom
sjalva tidpunkten for regeringsbildningen”. Minis-
taren beslot ocksi att stanna, dven sedan dess for-
slag i kommunalskattefragan avslagits av riksdagen,
som godtog den liberala linjen. Sin allminna poli-
tiska inriktning markerade regeringen huvudsakli-
gen genom att igadngsitta vissa omfattande utred-
ningar, frimst i socialiseringsfrigan och i fragan
om industriell demokrati.

Valen i september 1920, som medférde icke obe-
tydliga fordndringar i andra kammarens samman-
siattning, och som sirskilt inneburo ett kinnbart ne-
derlag for det socialdemokratiska partiet, aktuali-
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serade med nodvandighet regeringsproblemet. Mi-
nistiren Branting sokte till en bdrjan en l6sning
genom foérhandlingar med det liberala partiet. I en
den 9 oktober utsind kommuniké meddelades, att
Branting till det liberala partiets ordforande Edén
gjort en hiénvindelse, vari en organiserad samver-
kan mellan vénsterpartierna foérordades och en
fraga framstilldes, “huruvida det liberala partiet
vill vara med om att fa till stind ett parlamenta-
riskt majoritetsblock tillsammans med det social-
demokratiska arbetarpartiet”’. P4 denna fraga hade
Edén efter samrad med fortroendemin frian det
liberala partiets organisationer svarat nekande och
betonat, att efter ministiren Edéns spriangning ’den
socialdemokratiska politiken i viktigare fragor ytter-
ligare markerat en hallning, som icke ar férenlig
med liberal askédning”; det liberala partiet ville
“utan nagra foérhandsutfistelser fritt och sakligt
prova varje uppkommande friga enligt sina egna
principer”. Trots att forhandlingarna med de libe-
rala salunda misslyckades, beslét regeringen, sedan
den socialdemokratiska partistyrelsen radfragats,
att tills vidare stanna kvar, detta enligt en utgiven
kommuniké sérskilt med hinsyn till behandlingen
av Alandsfrigan (nirmast de utlindska rapportorer-
nas hitkomst). D4 emellertid Alandsrapportérernas
besok fordrojdes och kanske ocksd av andra anled-
ningar, begirde regeringen avsked den 22 oktober.
I en kommuniké hirom meddelades, att vid avskeds-
ans6kans behandling yttranden véxlats mellan stats-
ministern och monarken, ett sa vitt bekant unikt
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forhallande. Statsministern hade sidsom motivering
for regeringens avgang uppgivit septembervalens
utgéng och det liberala partiets vigran att bilda ett
majoritetsblock; konungen hade direfter uttalat, att
ministiren “pa ett fortjanstfullt satt skott den for
vart land si viktiga Alandsfrigan” och uttryckt
sin O6nskan, att med avskedsansokan skulle ansta;
statsministern hade i sin tur erinrat om, att Alands-
rapportorernas besok uppskjutits, att ett regerings-
skifte borde ske omedelbart med tanke pa budgetens
utarbetande och att man kunde vinta, att en
ny regering i Alandsfragan skulle fullfélja den
politik ”’som hittills samlat nationen, oberoende av
parti”.

Regeringskrisen i oktober 1920 synes icke ha lett
till mera ingdende undersokningar av mgjligheten
att bilda en parlamentarisk regering. Konungen
hade visserligen omedelbart efter Brantings avgang
konferenser med vissa partiledare (Trygger och
Edén), men ingen av dem fick i uppdrag att bilda
regering, och redan samma dag som Branting av-
gick, uppmanades den utanfor representationen sta-
ende och for intet parti representative landshov-
dingen Louis de Geer att bilda en fackmannarege-

ring. Den 27 oktober tilltridde den nya regeringen,
" som till stérre delen bestod av hoga dmbetsméin
utanfor partipolitiken, och som endast inneslot tva
riksdagsmén (badda hdégermin, en fran forsta och
en fran andra kammaren). Regeringen betonade i
sin korta programfoérklaring sin karaktir av expe-
ditionsministér. Nya val till andra kammaren borde
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dga rum redan 1921, sedan de nya rostrittsbestim- /
melserna definitivt antagits; ”sedan sidana val agt/
rum, synes det bora anyo undersokas huruvida for-

utsédttningar finnas for bildandet av en regering pa

parlamentarisk grund”. — I vissa delar av pressen,

sérskilt i de liberala tidningarna, kritiserades till-

vigagangssittet vid denna regeringskris. Det gjor-

des gillande, att den socialdemokratiska ledaren i

sjialva verket fore sin avgang forberett den nya rege-

ringens tilltride och att nagot verkligt forsok att

utreda forutsittningarna fér bildandet av en parla-

mentarisk regering icke gjorts.

DA ministdren de Geer den 14 februari 1921 be-
girde avsked pa grund av nederlag i en tullfraga,
foljdes — delvis kanske pa grund av den nyss
berorda kritiken — med anméirkningsvird nog-
grannhet de parlamentariska reglerna. Statschefen.
konfererade forst med talmin och partiledare och
erbjod sedan i tur och ordning ledarna foér de tre
storsta partierna, Branting, Lindman och Edén, att
bilda den nya ministdren. Sedan dessa erbjudanden
avbojts, gick regeringsuppdraget den 18 februari'
till en opolitisk dmbetsman, landshévding von Sy-
dow; denne forde under de foljande dagarna kon-
fidentiella forhandlingar med partiledningarna,
villka férhandlingar enligt senare meddelad uppgift
voro dgnade “att skapa en plattform for regerings-
bildandet utan att binda regeringens handlingsfri-
het”. Den 23 februari tilltridde den nya ministéren,
som i sjilva verket endast var en rekonstruktion av
den avgaende; blott stats- och finansministerposterna
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bytte innehavare. Nigon programforklaring avgavs
icke.

Efter valen i september 1921, som inneburo en
bestimd framgéng for socialdemokraterna, begirde
expeditionsregeringen den 5 oktober avsked. Ko-
nungen konfererade under de narmast foljande da-
garna forst med talminnen i de bada kamrarna
och sedan med ledande méin inom de olika par-
tierna: ledarna av de liberala kammargrupperna
Edén och Kvarnzelius, av bondeférbundets kam-
margrupper Wohlin och Nilsson i Vibberbo, Lind-
man och Swartz (forstakammarhoégerns ledare var
i Geneve) for hogern och foér socialdemokraterna
Branting. Nagot uppdrag att bilda regering gavs
icke, men det kan antagas, att Branting anmodades
att nirmare undersoka liget. Redan den 6 oktober
hollos overlaggningar, dels inom den socialdemokra-
tiska partistyrelsen, dels inom en liberal férsamling
bestdende av liberala partiets fértroenderad, frisin-
nade landsféreningens verkstillande utskott och
viansterpressens fortroenderad. Frin den socialde-
mokratiska partistyrelsen riktades till det liberala
partiets fortroenderad en skrivelse med fraga huru-
vida den liberala partiledningen ar villig att genom
representanter for det liberala partiet deltaga i en
eventuell socialdemokratisk-liberal regering”. Hirpa
svarade Edén, ailt han vid samrad med partiets repre-
sentanter kunnat konstatera, att dessa ”icke anse
de nu intriddda politiska férhallandena kunna for-
anleda deltagande fran partiets sida i den av Eder
ifragasatta eventuella regeringskombinationen”. Den
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socialdemokratiska partiledningen framstillde da
fragan, vilken hallning det liberala partiet skulle in-
taga ’gentemot en eventuell socialdemokratisk rege-
ring, som i de aktuella fragorna skulle soka fora
en politik efter de linjer, som landets sa bestamt &t
vinster viljande majoritet givit sin anslutning”.
P& detta svarade den liberala ledningen, att partiets
héallning till en socialdemokratisk regering maste
bero pa denna regerings politik och att liberalerna
endast kunde foérklara, att “for den héndelse en
socialdemokratisk regering skulle bildas dess atgir-
der och foérslag fran frisinnat hall bora bli féremal
for en fullt saklig provning efter de frisinnades egna
grundsatser”. Sedan silunda dessa forhandlingar
misslyckats, konfererade konungen anyo med kam-
rarnas talmin och ett antal ledande méin inom
partierna. Den 9 oktober meddelades officiellt, att
”sedan konungen undersokt olika mdjligheter for
bildande av en regering pa parlamentarisk grund,
har konungen i dag uppdragit at herr Hjalmar
Branting att bilda regering”. Den 11 oktober var
den nya regeringen fardig, ehuru den forst tva
dagar senare tilltridde. Den andra rent social-
demokratiska regeringen bestod med ett undan-
tag av riksdagsmén; sex av dess ledaméter voro
medlemmar av forsta och fem av andra kammaren.
Aven denna ging framgick av regeringens i den
forsta konseljen avgivna programforklaring, att dess
avsikt icke var att fora en i tringre mening socia-
listisk politik. Regeringen karakteriserade sig sjilv
som en “’svensk folklig landsregering” och betonade,
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att den skulle ”féra en politik i ndrmaste Overens-
stimmelse med de riktlinjer, vilka valutgdngen an-
visat som de inom svensk demokrati biarande”.
Den andra Brantingska regeringen led vid 1922 ars
riksdag icke obetydliga motgangar, men stillde icke
kabinettsfraga forrdn pa en proposition om #ndring
i arbetsloshetsdirektiven vid 1923 ars riksdag. Det
av regeringen framlagda forslaget hade avslagits av
forsta kammaren, men i huvudsak bifallits av den
andra; ett sammanjiamkningsférslag, som regeringen
var beredd att godtaga, vann majoritet i andra kam-
maren, men forkastades av den forsta. Mot rege-
ringen rostade det stora flertalet av de borgerliga
partiernas representanter; som kritiker av rege-
ringen framtridde sérskilt forstakammarhégerns
ledare Trygger och de frisinnades ledare i samma
kammare C. G. Ekman. Det avgorande forstakam-
marbeslutet fattades 5 april, och foljande dag be-
girde ministiren avsked. Kronprinsen, som férde
regeringen — konungen var utomlands — konfere-
rade under de féljande dagarna med talmén och
partiledare, men limnade intet regeringsuppdrag.
Den 13 april kom konungen hem och uppdrog efter
sedvanliga konferenser med talmin och partiledare
den 15 april at Trygger att bilda den nya regeringen.
Regeringsbildaren vinde sig genast till 6vriga bor-
gerliga partiers ledare (Edén och Johansson i Kilke-
bo) med fraga om dessa partier ville medverka till
bildandet av en borgerlig samlingsregering. Edén
svarade & liberalernas viignar nekande och héinvisade
pa en ytterligare friga om partiets stillning till en
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av Trygger bildad regering till det svar, som libe-
ralerna avgivit pA samma friga vid den andra Bran-
tingska ministirens tillkomst. Bondeférbundet for-
klarade sig forst principiellt villigt att undersoka
forutsidttningarna fér en allmén borgerlig samlings-
regering, men vigrade att samverka endast med ho-
gern; man forsikrade emellertid ’att den hallning
bondeférbundets riksdagsgrupp kommer att intaga
till eder blivande ministiar skall kinnetecknas av
en fullt saklig provning av alla férekommande fra-
gor”. Den 18 april utséinde Trygger en kommuniké,
enligt vilken han #ven efter dessa avbdjanden for-
sokt “att astadkomma en av representanter for
samtliga borgerliga meningsriktningar bestaende
regering” men icke lyckats. Efter forhandlingar -
inom hoégerpartiets ledning bildades den 19 april
en regering, som ur parlamentarisk synpunkt var
en ren hogerregering, dven om en bondeférbundare
intrddde i densamma; av regeringens ledaméter till-
horde sex riksdagen, varav fyra forsta kammaren,
de 6vriga voro hoga dmbetsmin. Aven i den Tryg-
gerska regeringsforklaringen markerades viljan till |
samforstand med andra partier. Statsministern ut-
talade, att han linge ansett en nationell samlings-
regering efterstrivansvird och att han hoppats att
i varje fall kunna samla de borgerliga partierna i
samverkan. Da detta misslyckats, hade han s6kt fa
till stind en regering, som pa grund av sin samman-
siattning gjorde ansprak pa att betraktas som “en
verklig riksregering”. Regeringen ville "mana fram
det myckna gemensamma som finns hos de borger-
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liga partierna”, men rdknade dven pa samarbete med
socialdemokraterna i vissa fragor. Ett klart uttryck
for regeringens moderation gavs kort efter dess till-
tride, da regeringen icke motsatte sig det av mini-
stiren Branting avgivna forslaget om foérlingning
av lagstiftningen om atta timmars arbetsdag. Minis-
tiren kvarstannade dven under 1924 &rs riksdag,
ehuru den icke lyckades genomfora det forslag, som
den sjilv betecknat som framfér andra betydelse-
fullt, ndmligen forslaget till 16sning av forsvars-
fragan.

Andrakammarvalen ar 1924 medférde relativt
sma forédndringar, men de inneburo dock en icke
obetydlig 6kning av det socialdemokratiska partiets
styrka. Aven sedan valresultaten i slutet av septem-
ber manad klarlagts, kvarstannade regeringen. D&
besloto de bada storsta véansterpartierna, socialde-
mokraterna och frisinnade folkpartiet — fran vil-
ket parti liberalerna tidigare samma ar avsondrats —
aktioner, som voro #gnade att leda till regerings-
skifte. Den 12 oktober offentliggjorde socialdemo-
kratiska partistyrelsen och folkpartiets fortroende-
rad var for sig resolutioner, som gingo i denna rikt-
ning. Socialdemokraterna gjorde géllande att efter
valen forutsittningar fér en 16sning pa grundval av
de socialdemokratiska och folkfrisinnade forslagen
forelage; i konsekvens hirmed méiste partistyrelsen
kriava, att den nuvarande regeringen utan drojsmaél
avgar . ..” Folkpartiet kriavde icke direkt regeringens
avgiang men uttalade sig fér en skyndsam nedskriv-
ning av forsvarsbérdorna. Enligt pressuppgifter
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verkade statsministern under de féljande dagarna
utan framgang fér 4stadkommande av en linje i for-
svarsfrigan, som skulle samla de borgerliga par-
tierna. Den 14 oktober begirde regeringen avsked
och statsministern yttrade hérvid till statsrddsproto-
kollet, att han foérgives sokt vinna anslutning till
tanken pé ett uppskov med forsvarsfragans 16sning
till efter den stundande avrustningskonferensen.
Han hade nu funnit det vara regeringens plikt att
trida tillbaka foér att Eders Kungl. Maj:t ma bliva i
tillfalle att tillkalla radgivare vilkas uppfattning om
vad rikets vil kriaver kan anses st i béttre 6verens-
stimmelse med meningen inom folkrepresenta-
- tionen”. Samma och féljande dag konfererade ko-
nungen med partiledarna och talmidnnen. Den 15
oktober oOverlamnades uppdraget att bilda rege-
ring till Branting. Nagra foérhandlingar om sam-
arbete med de frisinnade torde icke denna géng ha

dgt rum. Den 18 oktober tilltridde den tredje, rent -

socialdemokratiska ministiren; av dess medlemmar
voro tio riksdagsmin (hélften fradn vardera kam-
maren). I programférklaringen framhivde rege-
ringen framfor allt sin skyldighet att 16sa forsvars-
fragan. I 6vrigt antyddes dven denna géng, att en
rent socialistisk politik icke vore mojlig: i fraga
om det sociala reformarbete som tiden kraver dro
anvisningarna genom valet icke lika bestimt utfor-
made som i forsvarsfrigan... Liget erbjuder sa-
lunda vésentliga likheter med stillningen d& den
forra socialdemokratiska regeringen tridde till.” —
D4 Branting efter nagra manader dédligt insjuknade,
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! 6vertogs statsministerposten av Sandler utan att
' nigon avskedsansokan frin regeringens sida ingavs;
den nye statsministern torde ha utpekats av rege-
ringens medlemmar. En férsvarsrevision avéga-
bragtes genom samverkan mellan regeringspartiet
och de frisinnade.

Aven den tredje socialdemokratiska regeringen
foll pa en fraga om arbetsloshetsdirektiven; denna
gang fattade bada kamrarna beslut i strid mot den
linje, som regeringen gjort till kabinettsfraga. Denna
konflikt 4gde rum i slutet av 1926 ars riksdag; de
avgorande kammarbesluten fattades den 1 juni. Mi-
nistiren Sandler, vars ledare under debatten for-
klarat det vara béttre “att denna regering faller, dn
att regeringsmakten forfaller”, avgick foljande dag.
Sedan konungen konfererat med talminnen och
partiledarna, anmodade han C. G. Ekman, den fri-
[ sinnade ledaren, som vid régeringens stortande spe-
" lat en framtridande roll, att bilda den nya ministi-

ren. Regeringsbildaren synes icke ha igdngsatt nagra

eller i varje fall icke nadgra mera ingdende forhand-
lingar om samverkan med Ovriga storre riksdags-
partier; enligt uppgift i pressen av en av bondefor-
bundets ledande min skulle detta parti redan i for-
vig ha beslutat att icke deltaga i bildandet av en
ministir Ekman. Diremot antog det liberala per-
. tiet ett erbjudande om samverkan i regeringsstall-
ning. Den 7 juni tilltrddde den nya ministiren, som
trots sin karaktir av koalitionsministir hade ojam-
forligt svagare parlamentariskt underlag in nagon
foregdende parlamentarisk regering. Av statsriden
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tillhorde sex riksdagen, varav fem forsta kammaren.
I den korta programforklaringen berdordes en rad
konkreta sakfragor, men intet uttalande gjordes om
samverkan med andra partier; genom sin mellan-
stdllning fdgde regeringen emellertid uppenbart maoj-
lighet att vid behandlingen av olika fragor knyta
forbindelser vare sig &t hoger eller vinster.

I motsats till de fyra féregdende partiregeringarna
lyckades den Ekmanska regeringen att bevara sin
stallning under tva hela riksdagar; pa grund av
sin centerposition kunde regeringen for sina forslag
vinna ur partisynpunkt skiftande majoriteter. I flera
vasentliga fragor tridffades de definitiva uppgorel-
serna i utskotten. P4 vissa hill borjade man hivda,
att under minoritetsparlamentarismen en regering
i mellanstidllning vore den lyckligaste losningen,
dven om dess fasta parlamentariska underlag vore
mycket svagt, och man kéinnetecknade regerings-
metoden som en tyngdpunktparlamentarism. Bade
inom hogern och socialdemokratin framtridde dock
en viss irritation, som kom till klart uttryck, da de
bada partierna vid 1928 ars riksdag gemensamt
fdllde ett forslag om vissa forfattningsdndringar,
som i vissa delar var dgnat att tilltala hogern, i andra
socialdemokraterna; i vederborande utskottsbetian-
kande kritiserades principiellt regeringens samman-
forande av olika fragor i syfte att vinna understod
fran skilda hall.

Andrakammarvalen ar 1928 medforde icke sa
stora fordndringar, att en regeringskris syntes ofran-
komling. Framfor allt hogern men dven bondefor-
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bundet gick nagot framat, under det att det social-
demokratiska partiet férsvagades utan att forlora
sin stillning som det storsta parliet; regeringens
parlamentariska underlag rubbades icke. Regeringen
begérde likvil avsked den 26 september, sannolikt
visentligen dérfor att den liberale partiledaren Lof-
gren, som pa ett uppseendevickande sitt besegrats
vid Stockholmsvalet, samt 6vriga liberala ministrar
krivde demission. Konungen mottog partiledarna
och talméinngrf,-?ﬁen han anmodade icke nigon be-
stdmd person att ataga sig regeringsuppdraget utan
uppdrog at ledningen av riksdagens hogerpartier
att unders6ka mdjligheterna for bildandet av en bor-
gerlig koalitionsregering”. Forhandlingarna i detta
syfte ledde emellertid icke till resultat. Den 27 sep-
tember meddelades officiellt, att Lindman och Tryg-
ger erhallit avb6jande svar av den frisinnade ledaren
och av det liberala partiets fortroenderad, under det
att bondeforbundets foértroenderad anslutit sig till
tanken pa en allmin borgerlig koalitionsregering”.
Den 29 september meddelades: “sedan det visat sig
omojligt att fa till stind en allmén borgerlig koali-
tionsregering har konungen uppdragit at amiral
Lindman att bilda regering”. Lindman erbjod bonde-
forbundet att intrdda i regeringen; detta parti sva-
rade, att en hogerregering kunde ”périkna bondefér- |
bundets stéd si lingt fér hogern och bondeférbun-
det gemensamma standpunkter foreligga” men att
“en koalitionsministir mellan hégern och bondefor-
bundet i nuvarande parlamentariska lige ej skulle
medfora si stora fordelar att de Gvervigde de oli-
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genheter som alltid medfélja bildandet av en icke
enhetlig ministar”. Den hogerministir, som salunda
blev nodvandig, tilltridde den 2 oktober; i den-
samma ingingo sex riksdagsmin, varav fyra fran
forsta kammaren, samt flera utanfér den egentliga
partipolitiken stiende &mbetsmin. I den synnerligen
knappa programfoérklaringen framhévde regeringen
helt allmént sin avsikt att fora en politik, ’som kan
utlosa en sd stor samverkan som mdojligt till vart
folks basta”.

Ministiren Lindman stannade under 1929 ars
riksdag, ehuru den led icke obetydliga parlamenta-
riska motgangar; erinras boér, att finansministern
Wohlin genom under dechargebehandlingen fram-
ford kritik fran olika grupper tvangs att avgi, utan.
att regeringen {6r den skull fann sig foranlaten att
demissionera. Vid 1930 ars riksdag gjorde emellertid
regeringen ett omfattande forslag till jordbrukshjilp
till kabinettsfraga, och da detta forslag i visentliga
punkter f6ll pa socialdemokraternas, de frisinnades
och liberalernas motstind, tridde ministiren den 2
juni tillbaka. Efter sedvanliga konferenser med

talmén och partiledare uppdrogs regeringsuppdragetv
a4t Ekman, sannolikt pa grund av att det frisinnadeg

partiet genom sin mellanstillning i huvudsak kun-
nat diktera beslutet i jordbruksfragan; konungen
framholl enligt den officiella kommunikén vikten
av att den nya regeringen om mdjligt erholle ett
starkt parlamentariskt underlag”. Med bondeférbun-
det och de liberala forde Ekman dérefter forgives
forhandlingar om samverkan. Den 7 juni tilltrddde
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en rent frisinnad regering, av vars medlemmar en-
dast fem voro riksdagsmén, dirav tva i forsta kam-
maren. I sitt pad bestimda sakfragor inriktade pro-
gram framholl regeringen, att forsoket att samla flera
partier till samverkan misslyckats, och uttalade for-
hoppningen, att regeringens ’begrinsade parlamen-
tariska underlag icke skall hindra ett flertal bland
vart folk att giva en har antydd framstegsvénlig
politik anslutning och stod”.

Den andra regeringen Ekman lyckades liksom
den forsta att utnyttja sin mellanstidllning och stan-
nade vid styret i mer 4n tva ar. Nagra veckor fore
andrakammarvalen 1932 avgick regeringschefen pa
grund av den kritik, hans mellanhavanden med
I Kreuger foranledde, och eftertriddes utan rege-
rlngsers av finansminister Hamrin (den 6 augusti

‘1932 Socialdemokraternas stora framgangar vid
.valen i september resulterade omedelbart i ministé-
Irens avskedsansokan den 19 september. Sedan ko-
'nungen férhandlat med talmén och partiledare, vid-
togo, ehuru nagot regeringsuppdrag icke limnades,
forhandlingar mellan de borgerliga partierna om
eventuell samverkan. Dessa foérhandlingar, om. vil-
kas gdng de skilda partiledningarna givo féga klar-
laggande meddelanden, ledde icke till nagot resultat,
ehuruvél principiella sympatier for ett borgerligt
samarbete pa alla hall yppades. Redan den 20 sep-
tember fick den socialdemokratiske ledaren P. A.’
Hansson uppdrag att bilda den nya regeringen. Pa
Hanssons initialiv 4gde dérefter forhandlingar rum
mellan ledande socialdemokratiska och frisinnade
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politiker, varvid socialdemokraterna visserligen icke
inbjodo till regeringssamverkan, men enligt Hans-
sons till pressen limnade uppgift sokte ’pa férhand
tillforsdkra den nya regeringen en fast majoritet i
riksdagen”. Nigon &verenskommelse kom icke till
stand, och Hansson inriktade sig pa bildandet av en

rent socialdemokratisk regering. Under savil for- |

handlingarna med de frisinnade som sjdlva ministar-
bildningen stod regeringsbildaren i néra kontakt med
den socialdemokratiska partistyrelsen. Den 24 sep-
tember tilltridde den nya regeringen. Av dess med-
lemmar tillhorde fem forsta och fyra andra kam-
maren, varjimte en ledamot strax fore regeringens
bildande invalts i férsta kammaren. I programfor-

e

klaringen gavs en antydan om, att det socialdemo-

kratiska partiets framgangar skulle méjliggéra en
mera radikal politik 4n féregdende socialdemokra-
tiska regeringar; “regeringen kommer att till grund
for sitt arbete ligga det program som det socialde-
mokratiska partiet f6r véljarna framlagt sdsom ut-
tryck for vad det anser behovligt och riktigt i det nu-
varande laget”. Samtidigt betonades likvil, att man
s6kt genom forhandlingar tillférsdkra regeringen
majoritet i riksdagen och att man trots det negativa
resultatet av dessa forhandlingar riknade pa sam-
verkan med andra partier: “nir denna regering nu
tilltrdder, sker det under férhoppning om att fran
andra partiers sida skall visas god vilja att mdjlig-
gora for rikets styrelse att genomféra ett program,
som motsvarar ligets behov och folkets forvént-
ningar om lattnader i det radande betrycket”’. Om-
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fattande socialpolitiska reformer krévdes, men det
talades icke om en socialiseringsaktion.

Den fjarde socialdemokratiska minoritetsregerin-
gens stillning syntes starkt hotad redan vid 1933 ars
riksdag, men genom den stora uppgorelse i kristids-
fragorna, som d&a tréffades med bondefoérbundet,
lyckades regeringen icke blott att 16sa de aktuella
konfliktfragorna, utan lade ocksa en grund for fort-
satt samarbete med den andra parten i 6verenskom-
melsen. Under de nidrmast foljande riksdagarna
forekommo visserligen slitningar mellan regeringen
och den borgerliga riksdagsmajoriteten, men nagon
systematisk borgerlig samverkan for att storta rege-
ringen kom icke till stind. Vid 1936 ars riksdag, da
ungefir samtidigt fragan om en 16sning av foérsvars-
fragan och frigan om en visentlig hojning av folk-
pensionerna kommo fére, intriffade emellertid en
situation, som resulterade i regeringsskifte. Rege-
ringen forklarade sig villig att medverka till ett be-
slut i forsvarsfrigan, som nirmast motsvarade
mellanpartiernas Onskemal, men krivde, som en
garanti foér att de okade forsvarsutgifterna icke
skulle géra intrdng pa den sociala omvardnaden,
bifall till sitt forslag om héjning av folkpensionerna.
D4 beslutet i sistnimnda friga den 13 juni gick

, Tegeringen emot, avgav denna sin avskedsanskan
5(15 juni); i sjilva ans6kan anfordes, vilket eljest
icke forekommit, de skidl som foranlett densamma.
Sedan konungen konfererat med talminnen och
partiledarna, fick bondeférbundets ledare Pehrsson
i Bramstorp i uppdrag att “undersoka mdéjligheten
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for bildande av en samlingsregering med starkast
mojliga parlamentariska underlag”. Att detta upp-
drag lamnades at bondeférbundet torde visentligen

ha berott pa att detta parti dels var engagerat i den !

avgaende regeringens allminna ekonomiska politik,
dels representerade den segrande linjen i forsvars-
fragan. Pehrsson i Bramstorp vénde sig forst till den
socialdemokratiska partiledningen med fragan, huru-
vida partiet ville medverka i en nationell samlings-
regering; svaret blev avbojande. Darefter séindes till
de oOvriga borgerliga partierna en skrivelse av i
huvudsak f6ljande innehall: ’Sedan jag p4 anmodan
av Hans Maj:t Konungen atagit mig att underséka
mojligheten att bilda en samlingsregering med stor-
sta mojliga parlamentariska underlag, har jag adran
fraga, huruvida folkpartiets riksdagsgrupp (riks-
dagshégern) — direst forutsiattningar i 6vrigt for en
sddan 16sning av regeringsfrigan befinnas fore-
ligga — &r villig att medverka till bildandet av en
regering, bestdende av representanter for bondefor-
bundet, riksdagshégern och folkpartiets riksdags-
grupp med ett arbetsprogram, som stir i huvud-
saklig Overensstimmelse med bondeforbundets
grunduppfattning”. P4 denna fréga svarade hégern
utan vidare ja; folkpartiet forklarade sig anse en
regering av mellanpartierna vara den riktiga 1os-
ningen, men ville icke motsétta sig en provning av
férutsittningarna for bildande av en borgerlig sam-
lingsregering. De dirpéa f6ljande ytterligare férhand-
lingarna ledde emellertid icke till resultat, varefter
Pehrsson i Bramstorp meddelade 6vriga borgerliga
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partiers medlemmar, “att forutsittningar icke fore-
ligga for att i form av en samlingsregering Aastad-
komma en mera varaktig och enhetlig samverkan”.
Den 18 juni fick bondeférbundets ledare direkt upp-
drag att bilda regering, och f6ljande dag tilltridde
den nya ministiren. I regeringen sutto endast fem
parlamentariker, varav tvid fran forsta kammaren;
dessa tillhorde samtliga bondeforbundet. I oOvrigt
intridde i regeringen huvudsakligen &mbetsmin
utanfor partipolitiken; tva av statsraden tillhorde
folkpartiet, ett forhillande som icke ansags vara av
betydelse for regeringens parlamentariska stillning.
P4 visst sitt kunde regeringen betraktas som ett
slags expeditionsministir; man utgick allmint fran
att regeringsfragan skulle stillas under omprévning
efter de stundande nyvalen till andra kammaren.

Dessa val d4gde rum den 20 september, och deras
resultat kunde redan samma dag o6verblickas. D&
socialdemokraterna nu i andra kammaren kommo
i majoritetsstillning gentemot de borgerliga par-
tierna tillsammans, framstod det som sjalvklart, att
den socialdemokratiske ledaren skulle fa regerings-
uppdraget. P4 grund av konungens bortovaro kunde
ministiren Pehrssons avskedsansékan icke inlimnas
forrdn den 23 september. Efter sedvanliga konfe-
renser, som vid detta tillfille synas ha varit sum-
mariska, fick P. A. Hansson samma dag i uppdrag
att bilda regering; enligt uppgifter i pressen skulle
konungen idven denna géng ha uppmanat regerings-
bildaren att soka fa till stind en regering pa bre-
dast mdjliga parlamentariska underlag. Den social-
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demokratiska partistyrelsen och riksdagsgruppens
fortroenderad sammankallades den 24 september,
och samma dag sammantridde dven pa sirskild
kallelse bondeférbundets styrelse och dess riks-
dagsgrupps fortroenderad. Inom bada partierna
torde fran borjan principiell enighet ha ratt om
att man borde samverka i regeringsstillning; sva-
righeter synas ha uppstatt féornamligast darfor, att
bondeforbundet till en borjan begirde fyra de-
partementschefsposter i den nya regeringen, under
det att socialdemokraterna erbjodo endast tre dy-
lika poster. Den 26 september utsinde Hansson en
kommuniké, som betonade, att vid foérhandlingar
med delegerade for de bada partierna siddan Over-
ensstimmelse konstaterats, ’att gemensamt ansvar ‘
kan tagas av de bada partierna for en politik i
enlighet med det nyligen forrattade valets anvis-
ningar”. Den 28 september i#gde regeringsskiftet
rum. Jamte statsministerposten besattes samtliga
departementschefsposter av riksdagsmén; fran for-
sta kammaren intrddde tre socialdemokrater och
en bondeférbundare, fran andra kammaren fyra
socialdemokrater och tvad bondeférbundare. De tvi
konsultativa statsrddsimbetena besattes med en
medlem av den foérra socialdemokratiska regeringen
och en medlem av den avgdende bondeférbunds-
regeringen. I regeringens programfoérklaring, som
var ovanligt omfattande och principiellt utformad,
betonades, att mera allminna motiv &n enighet i
vissa aktuella fragor lett till koalitionsregeringens
bildande: "I en tid av oro och omvéilvningar i fol-
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kens och staternas liv, dd demokratiska och parla-
mentariska styrelseformer tringts undan eller hotas
av diktaturerna, har det synts mer dn vanligt ange-
laget att i vart eget land trygga den folkliga sjalv-
styrelsen genom att skapa bredast mdéjliga underlag
for regeringens arbete. De uppgifter som statsmak-
terna stéllas inf6ér dro ocksd av den art att de gora
en samverkan onskvird mellan repreéentanter for
olika idéer och intressen, partier och klasser. Fran
dessa utgdngspunkter har det varit en naturlig stri-
van att vid bildandet av regering i Overensstim-
melse med det nyss férrittade valets anvisningar ut-
vidga det tidigare samarbetet mellan det socialdemo-
kratiska partiet och bondeférbundet till en sam-
verkan dven i regeringen.”

Den givna oOversikten visar forst och frimst att
det parlamentariska systemet oférbehallsamt god-
tagits av monarken och av alla politiska partier av
stérre betydelse; vid regeringsskiftena har allmén
enighet forelegat si tillvida som alla medverkande
gatt ut ifran, att regeringarna om mdojligt skola vara
parlamentariska och 4ga sa stark forankring i riks-
dagen som det politiska laget tillater. Konungen har
tydligen alltid sokt limna regeringsuppdraget at det
parti, som synts ha stoérsta utsikten till framgangsrik
parlamentarisk verksamhet, och han har vid uppre-
pade tillfallen direkt anmodat regeringsbildare att
soka astadkomma en ministir pa bredast mdéjliga
parlamentariska bas. Ministirerna och de politiska
partierna ha utgatt frin samma grundldggande par-
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lamentariska postulat; de stindiga forhandlingarna
om parlamentariska koalitioner visa, dven om de i
regel misslyckats, att man pa alla hall i princip er-
kint virdet av overensstimmelse mellan regeringen
och representationens majoritet. Den enda expedi-
tionsministar, som bildats, framstod uppenbarligen
som en nodfallsutvdg i en parlamentariskt oklar
situation. Det fortjinar séarskilt understrykas, att
detta exempel icke ansetts mana till efterf6ljd; av
ménga uttalanden i riksdagen fran skilda hall fram-
gar, att exemplet tvirtom verkat avskrickande och
salunda varit dgnat att befista den parlamentariska
principen.

Under den mer #n tjuguiriga parlamentariska pe-
rioden (1917—1938) ha sammanlagt tolv regeringar
fungerat; vi bortse da fran det slags ”odkta” rege-
ringsskiften, som inneburit att statsministern av
sarskilt skil avgatt utan att ministdrens sammansitt-
ning och politiska lige avsevirt fordndrats. Minis-
tirernas genomsnittliga livslingd har alltsd varit
mellan ett och ett halvt och tvd 4r. Endast den ;
forsta av periodens regeringar, ministiren Edén,/
och den nu sittande regeringen ha &gt fast parla-;"
mentarisk majoritet; dessa regeringar aro ocksa
de enda, som byggt pa en koalition av tva av de
storre riksdagspartierna. Av de 6vriga parlamenta-
riska regeringarna ha fyra bildats av socialdemo-
kraterna (Branting 1920, Branting 1921—1923, |
Branting-Sandler 1924-—1926, Hansson 1932—1936) !
tvdA av hogern (Trygger 1923—1924, Lindman !
1928—1930) tva av de frisinnade, varav en gang
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i samverkan med det vid denna tid fristdende liberala
partiet (Ekman 1926—1928, Ekman-Hamrin 1930—
1932) samt en av bondeférbundet (Pehrsson 1936).
| Minoritetsparlamentarismen har sdlunda dominerat.
Minoritetsregeringarna ha ej heller genom Gverens-
kommelse med ett eller flera partier utanfér rege-
ringen varit forsikrade om fast parlamentariskt stéd;
savitt bekant har intet avtal av denna art triffats.

Det ar icke mojligt att mera precist angiva de for-
hallanden, under vilka en svensk regering anses skyl-
dig att avga och &n mindre de férutsittningar, som
anses bora foreligga for att ett parti skall overtaga
regeringsmakten. Praxis ar for obestimd for att
kunna fixeras i en formel. Faktiskt ha emellertid
icke nagra storre svarigheter uppstatt; man har i
regel inom riksdagskretsar och i pressen varit tam-
ligen ense om, nir ett regeringsskifte bort ske och
om den l6sning, som regeringskrisen i varje fall pa-
kallat. En slags oskriven, knappast medvetet fattad
parlamentarisk konvention har uppstatt; man har
handlat eller kéint sig handla efter vissa regler, d&ven
om dessa icke kunnat faststillas eller ens antyd-
ningsvis definieras.

Av de elva regeringskriserna 1920—1936 ha icke
'mindre #in sex foranletts av nyval till andra kam-
maren; varje andrakammarval under perioden har
i sjilva verket haft den sittande regeringens avgang
till foljd. En regering har ansetts skyldig att trada
tillbaka, d4 regeringspartiet lidit motgangar vid valen
eller di ett annat parti vunnit framgangar av sadan
omfattning, att det ansetts berittigat till regerings-
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makten. Den forsta ministdren Branting avgick efter
1920 ars val pa grund av det lidna nederlaget, trots
att det socialdemokratiska partiet fortfarande var
andra kammarens starkaste. Ministdrerna Tryggers
och Pehrssons avgang ar 1924, respektive ar 1936,
berodde icke pid motgéngar vid valen, utan pa att
ett annat parti, socialdemokraterna, vunnit bety-
dande framgangar. Den forsta ministiren Ekmans
demission torde till stor del ha berott pa ett lokalt
valnederlag; vid den andra ministiren Ekmans av-
gang var situationen ovanligt klar, i det att dels det
frisinnade partiet starkt forsvagats, dels det social-
demokratiska partiet gatt kraftigt framat. Fyra rege-
ringar ha fallit i riksdagen, da de stillt kabinetts-

fraga pa betydelsefulla regeringsforslag. Detta gil-
ler de andra, tredje och fjarde socialdemokratiska
regeringarna, som fillts av en borgerlig koalition
(1923, 1926 och 1936), och den Lindmanska rege-
ringen, som stortades genom samverkan av social-
demokraterna och den borgerliga vinstern. Den
andra socialdemokratiska regeringen avgick trots att
det forslag, den anslutit sig till, foll endast pa forsta
kammarens motstidnd; foérhallandet har aberopats
som stod for uppfattningen, att de bada kamrarna
ur den parlamentariska ansvarighetens synpunkt éro
likvardiga. Endast en ministar har avgatt pa grund
av inre splittring, utan att val eller riksdagsbeslut
varit bidragande orsak; detta var fallet med den
liberalsocialistiska ministiren Edén ar 1920. I intet
fall har den mdjlighet till ett slags misstroende-
votum, som dechargeforfarandet innefattar, anvénts
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for att falla en regering. I regel har regeringarnas
avging ansetts vara en sjilvklar f6ljd av ett val
eller ett riksdagsbeslut; endast i ett fall torde ha
forekommit, att patryckning 6vats for att forma en
regering att trida tillbaka (den socialdemokratiska
och frisinnade aktionen mot ministiren Trygger ar
1924). — Blott vid nagra f4 tillfillen ha avgiende
ministirer i avskedsansokan eller pa annat siatt mo-
tiverat sin demission (Branting 1920, Trygger 1924,
Hansson 1936).

I god Overensstimmelse med de svenska parla-
mentariska konventionernas obestimda karaktir
star forhallandet, att principen om solidariskt an-
svar for regeringens ledamoter icke helt tringt
igenom. Det har férekommit, att en minister i poli-
tiska fragor av betydelse utsatts for s skarp kritik
inom representationen eller pressen, att han kint
sig tvungen att avga, utan att detta féranlett rege-
ringen i dess helhet att demissionera. Sédlunda av-
gick utrikesministern i den Tryggerska regeringen
pa hosten ‘1923 pa grund av pressens kritik av ett
offentligt tal, och finansministern i den Lindmanska
regeringen tradde 1929 tillbaka i anledning av den
i riksdagen givna kritikeh av vissa atgidrder. Mindre
anmérkningsvirt dr, att den andra Ekmanska rege-
ringen stannade kvar, trots att regeringschefen pa
sommaren 1932 nodgades avgd; i detta fall var det
friga om endast ett provisorium under veckorna
fore andrakammarvalen.

Betriffande rétten eller plikten att bilda rege-
ring kunna likaledes vissa allmidnna tendenser pavi-
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sas. Ett parti, som gatt starkt framéat vid ett andra-
kammarval, har uppenbarligen ansetts dga en viss
prioritetsratt till regeringsstillningen, oberoende av
om dess position i parlamentet varit starkare &n
nagot annat partis eller icke. De socialdemokratiska
minoritetsregeringarna av ar 1921, 1924 och 1932
stodde sig pa riksdagens starkaste parti, men ho-
gern bildade 1928 regering pa grund av sina fram-
gangar vid valen, trots att partiet var det social-
demokratiska partiet numerirt underligset och icke
syntes dga storre parlamentariska mojligheter &n
en regering ur sistnimnda parti. DA en regering av-
gatt pA grund av nederlag i riksdagen, har rege-
ringsuppdraget nirmast ansetts tillkomma ett parti,
som sirskilt effektivt medverkat till den avgiende
regeringens besegrande; ur denna synpunkt torde
man bora betrakta bildandet av den Tryggerska re-
geringen ar 1923 och av den Ekmanska regeringen
ar 1926. DA uppdraget att bilda regering ar 1930
laimnades &t de frisinnade och i juni 1936 till bon-
deforbundet, kan sirskilt det forhallandet antas ha
spelat in, att vederborande partier i de frimst aktu-
ella frigekomplexen intogo en mellanstillning av
utslagsgivande natur. De gjorda generaliseringarna
dro emellertid i och for sig icke tillrickliga for att
forklara regeringskrisernas utgéng i det enskilda
fallet. En rad faktorer, om vilkas riktningsgivande
betydelse man inom politiskt ledande kretsar synes
ha varit i huvudsak ense, har vid varje tillfille varit
avgérande. Endast tva foérhallanden synas diskre-
ditera ett parti ur regeringssynpunkt; att en av par-
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 tiet bildad regering just avgatt pa grund av nederlag
l'i riksdagen, samt att partiet lidit kiinnbara forluster

]' vid omedelbart fore regeringsfragans aktualisering
| hallna val.

Betrdffande sjilva tillvigagangssittet vid rege-
ringsbildningen har efter hand en fast tradition
uppstatt. Konungen konfererar alltid med talmin-
nen och ledande min ur olika partier; i allménhet
har han forberedelsevis férhandlat med de storre
partiernas ledare savél i forsta som andra kamma-
ren. Vid ndgra tillfillen har till en bérjan uppdrag
givits it en eller flera personer (’hégerledningen”
ar 1928, Pehrsson i Bramstorp 1936) att ur viss
synpunkt underséka forutsittningarna foér rege-
ringsbildning, och férst déirefter har direkt uppdrag
att bilda regering limnats. Konungen har vid flera
tillfallen beledsagat regeringsuppdraget med en all-
mén 6nskan om koalitionsbildning, men de offici-
ella uppgifterna giva icke vid handen att monarken
i ovrigt s6kt inverka pd ministdrens sammansétt-
ning; i princip har denna fraga tydligen ansetts
vara regeringsbildarens sak. Si gott som regelmais-
sigt ha partiorganisationernas hogsta ledningar och
partiernas fortroenderdd i riksdagen Overlagt i re-
geringsfragan. Sannolikt &r, att regeringsbildaren
hérvid stundom ocksa upptagit frigan om regering-
ens personliga sammanséttning till diskussion;
nagra officiella uppgifter hirom finnas icke. Nigra
storre svarigheter vid regeringsbildningen ha icke
uppstatt. I regel har en ny regering kunnat bildas
inom loppet av nagra fa dagar; de linga regerings-
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kriser, de misslyckade fors6k att bilda ministér,
som i vissa frimmande linder dro vanliga, dro i
Sverige okénda.

Vid sitt tilltride framligga regeringarna regel-

bundet ett slags programférklaring i den formen,

att statsministern i ett anférande till statsrddsproto-
kollet anger vissa riktlinjer fér regeringens verk-
samhet. Stundom ha dessa forklaringar innefattat
blott allmént hallna uttalanden om regeringens syf-
ten, i andra fall ha de upptagit ett omfattande sak-
ligt program, nagon gang har ocksa i form av upp-
gifter rorande tidigare parlamentariska férhand-
lingar en motivering givits for regeringens tillkomst
och sammanséittning. Viljan till samverkan med
andra partier har néistan undantagslost understru-
kits i dessa forklaringar.

Under det att 1920 4rs expeditionsministir inne-
slot endast tva riksdagsmén, ha samtliga parlamen-

tariska ministarer haft en timligen stark personlig

férankring i representationen. Starkast har denna
varit i ministiren Edén och i de helt eller huvudsak- .

ligen socialdemokratiska regeringarna, vilka minis-
tirer med ett eller ett par undantag bestétt av parla-
mentariker. I de borgerliga regeringarna, som torde
ha haft storre tillgang till utanfor partipolitiken sta-
ende administrativ kapacitet, har riksdagsmannain-
slaget varit avsevirt svagare; i dessa regeringar har
endast omkring halva antalet statsrad varit medlem-
mar av representationen. I flertalet ministirer efter
1920 har férsta kammaren varit starkare represen-
terad &n den andra.
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En karakteristik av forhallandet mellan monark
och regering och av regeringens inre arbete ar pa
grund av bristande kéillmaterial icke mojlig. Vad
den forstndmnda frigan betraffar, tyda emellertid
alla tillgdngliga uppgifter pa att monarken gent-
emot regeringen likavil som vid regeringsbildandet
foljt parlamentarismens grundsatser, d. v. s. att den
‘konungen formellt tillkommande makten faktiskt
'helt Sverlatits At regeringen. Endast vid négot en-
staka tillfille har ryktesvis uppgivits, att monarken
i fragor av sekundir betydelse skulle ha velat gora
sin uppfattning géllande gentemot statsradets. I vad
man i praktiken ett samrid #iger rum mellan ko-
nung och ministrar och i vilken utstrickning ett
sddant samrad kan vara av betydelse for utforman-
det av regeringens mening, kan fér nirvarande icke
bedémas. Vad regeringens inre arbete betraffar ha
i pressen och den offentliga diskussionen uppgifter
forekommit, som tyda pa vissa olikheter i arbets-
och maktférdelning under skilda ministiarer. Icke
heller pa denna punkt idr det mojligt att nu fram-
lagga en grundad uppfattning.

Regeringens forhallande till representationen har
redan genom vad férut sagts i vissa hiinseenden an-
tytts. Den minoritetsparlamentarism, som i huvud-
sak varit rddande, férutsitter i sjilva verket en stark
vilja till samarbete mellan regeringen och utanfor
densamma stdende partier. Regeringsskiftena ha
kunnat forsiggd utan storre slitningar, konkurren-
sen om regeringsmakten har varit svag, darfér att
man forutsatt ett sidant samarbete. Ingen av de
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svenska regeringarna kan kénnetecknas som en
kampregering — en regering som framligger for-

slag i enlighet med sitt partis program utan tanke °

pa att fa desamma godtagna av representationen
och dirigenom vill skapa ett underlag for folklig
agitation. De svenska regeringarnas arbete har
tviart om burit den systematiska kompromissens sig-
natur. Redan sjilva regeringsinitiativen ha tagits pa
sadana omraden och utformats pa sadant satt, att
de kunnat tjina som grundval for en uppgorelse
inom riksdagen; den ledning, som de parlamenta-
riska kommittéerna hérvid givit, har varit av stor
vikt. Hartill kommer, att regeringarna i regel varit
beredda att godtaga visentliga modifikationer av

sina forslag och ofta torde ha utgitt fran att de de- .

finitiva uppgorelserna skola tréffas i riksdagen och
i forsta hand i utskotten. Denna regeringarnas vilja
till samarbete har understrukits i programforkla-
ringarna; nagra av de forsta parlamentariska rege-
ringarna betonade den pa ett speciellt siatt genom
att géra ansprak pé& beteckningen “landsregering”
eller riksregering”, ett tillviigagdngssitt, som san-
nolikt pa grund av bristen pd variationsmajligheter
sedermera kommit ur bruk. Inom representationen
har den dominerande instéllningen varit vilja till
saklig provning av regeringens férslag. Intet storre
parti har drivit systematisk oppositionspolitik; ob-
struktion eller organiserade aktioner f6r att bringa
regeringen pa fall ha 6verhuvud icke forekommit.
I de fa fall, di regeringar avgitt pa grund av kon-
flikt med representationen, torde denna konflikt &t-
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minstone 6vervigande berott pa alt divergenserna
mellan olika partiers sakliga stindpunkter icke kun-
nat 6verbyggas. Regeringen har icke i ordets egent-
liga mening varit uppburen av representationens
fortroende, men An mindre har den varit féremal
for dess misstroende; det tongivande draget i riks-
dagens hallning till regeringen kan ségas ha varit
valvillig tolerans.

Detta forhallande mellan regering och riksdag
har helt naturligt foranlett kritiska diskussioner
om regeringsmaktens svaghet. Det har under mino-
ritetsregeringarnas tid betonats, att den svenska riks-
dagens verksamhet varit jamforelsevis oberoende
av regeringen, man har karakteriserat systemet som
en utskottsparlamentarism och kravt skilda konsti-
tutionella reformer fér att framtvinga, vad man bru-
kar kalla starka regeringar; ofta har i denna de-
batt den klassiska engelska parlamentarismen tja-
nat som monster. I regel torde med de vaga uttalan-
dena om en stark regering ha avsetts en regering
stodd pad en majoritet inom folkrepresentationen,
och den framstéllda kritiken har riktats mot mino-
ritetsparlamentarismen sidsom siddan. Bland de le-
gala reformer som forordats for att stirka rege-
ringsmakten mirkas, sisom tidigare anférts, fraimst
forslagen om inférande av ett mera generellt dag-
ordningsinstitut och om en reform av uppldsnings-
institutet, som skulle giva detsamma 6kad effektivi-
tet. For ndrvarande sakna dessa problem aktualitet.

I grunden beror uppenbarligen den svenska par-
lamentarismens utformning péa att under senare tid
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relativt svaga motsittningar gjort sig gillande; par-
tistriderna ha 4gt mindre skidrpa och bitterhet &n
i manga andra parlamentariska stater. I det hela
har tendensen till avspidnning varit forhiarskande
efter kampen om demokratiens genomférande. Or-
sakerna till detta forhallande kunna icke i detta
sammanhang klarldggas eller ens antydas. Framhi-
vas bor dock, att de tva stora partier, som represen-
terat extremerna i praktisk svensk politik, under
de senaste artiondena pa ett avgorande satt dndrat
sina aktionslinjer. Hogern, som tidigare bekimpat
demokratin, har godtagit densamma och stillt in
sin verksamhet i det parlamentariska sammanhan-
get; socialdemokraterna, tidigare bendgna att i de-

mokratin se frimst ett medel att genomféra socia- .
lismen, ha kommit att i demokratins varn se det L

visentliga och ha stillt frigan om samhillets om-
gestaltning i socialistisk riktning pa framtiden. Un-
der de senaste aren har tendensen till avspinning
sirskilt accentuerats. Kombinationen av vildiga
brytningar ute i virlden, av universell osikerhet,
och av stigande inre konjunkturer har hirvid varit
bestimmande. Pa visst sidtt kan den svenska parla-
mentarismens utveckling Aaskadliggoras genom en
jamforelse mellan den forsta och den senaste av
ministirerna under parlamentarismen — de tva
stora koalitionsregeringarna i svensk politik. Den
Edénska regeringen bildades som en koalitation mot
hogern och verkade for reformer, vilkas genomfo-
rande framstod som ett definitivt besegrande av
motstandaren. Den senaste regeringskoalitionen ter
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sig mindre som ett i strid mot andra partier sam-
mansvetsat block dn som kéirnan i en nationell sam-
ling, omfattande alla partier av betydelse.

Den centrala forvaltningens
utvidgning efter 1907

Antalet dmbetsmdn inom statsdepartementen
1908 och 1937.

Justitiedepartementet (nedre justitierevi-
sionen och justitiekanslersimbetet ej 1908 1937

medridknade) ..................... 7 14
Utrikesdepartementet ................ 20 45
Férsvarsdepartementet . .............. — 21
Lantforsvarsdepartementet . .......... 6 —
Sjoforsvarsdepartementet ............ 4 —
Socialdepartementet . ....... e — 31
Kommunikationsdepartementet ....... — 20
Civildepartementet .................. 13 —
Finansdepartementet ................ 12 27
Ecklesiastikdepartementet ............ 12 33
Jordbruksdepartementet . ............ 7 21
Handelsdepartementet ............... — 17 .

S:a 81 229

Antalet dmbetsmdn inom de under de olika statsde-
partementen sorterande centrala dmbetsverken
1908 och 1937.

(Efterféljande uppgifter, som #ro grundade pa
vederborande statskalendrar, avse endast att giva

142



en ungeférlig uppfattning om den utveckling, som
centralférvaliningen undergétt. I regel ha icke tjan-
ster, som uppenbarligen icke 4dga karaktiren av
heltidstjanster, medtagits; da en del tvistiga fall fore-
legat, maste de enskilda siffrorna tagas med en viss
reservation, men de askadliggora sékerligen den all-
méinna utvecklingsgangen. Domstolarna iro icke
medtagna, icke heller utrikesférvaltningen.)

Justitiedepartementet. 1908 1937

Fangvardsstyrelsen .................. 14 21
Lant- och sj6forsvars- resp.
forsvarsdepartementen.

(Militdra tjanster icke medtagna.)

Arméforvaltningen .................. 36 73

Marinférvaltningen .................. 19 45

Lotsstyrelsen (1937 under handelsdepar-

tementet) . ............ .. ... ... ... 15 —

Flygférvaltningen . .................. — 9

Sjokarteverket .. ............ ... ..... —_ 6
S:a 84 154

Civil- resp. social- och kom-
munikationsdepartementen. 1908 1937

Generalpoststyrelsen . ................ 49 115
Telegrafstyrelsen .................... 49 107
Jarnvégsstyrelsen . .................. 142 299
Viag- och vattenbyggnadsstyrelsen .... 9 43
Medicinalstyrelsen .................. 21 62
Riksforsdkringsanstalten . ............ 9 85
Forsakringsinspektionen . ............ 5 17



1908 1937
Socialstyrelsen ..................... — 63
Arbetsraddet ................ ... ..., — 3
Arbetsdomstolen ................... — 3
Forsakringsradet ................... — 13
Pensionsstyrelsen .................. — 63
Byggnadsstyrelsen (jfr Overintendents-
dmbetet) .......... ... ..., — 52
Djurgardskommissionen ............ - 4
Ovriga ...t — 8
S:a 284 937
Finans- och handelsdeparte-
menten. 1908 1937
Kammarkollegium .................. 21 31
Statskontoret . ...................... 20 39
Mynt- och kontrollvertken resp. mynt-
och justeringsverket .............. 6 21
Kommerskollegium .................. 22 56
Kammarrétten ...................... 37 58
Generaltullstyrelsen ................. 30 59
Statistiska centralbyrédn .............. 7 24
Overintendentsimbetet (jfr Byggnads-
styrelsen) ............. ... ... ... 6 —
Styrelsen for postsparbanken (jfr Gene-
ralpoststyrelsen) .................. 9 —
Patent- och registreringsverket ........ 17 119
Bankinspektionen resp. bank- och fond-
inspektionen ..................... 5 11
Kontroll- och justeringsstyrelsen resp.
kontrollstyrelsen .................. 4 25
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1908 1937
Sparbanksinspektionen .............. e 4
Riksridkenskapsverket ............... - 54
Statens pensionsanstalt .............. 10
Lotsstyrelsen (1908 under sjoforsvars-

departementet) . .................. 21
Statens provningsanstalt . ............ 15
S:a 181 547
Ecklesiastikdepartementet. 1908 1937
Riksarkivet . ............... ... S 7 20
Kungl. Biblioteket . .................. 8 21
Riksantikvarie ............... ... .... 1 2
Riksheraldiker ...................... 1 3
Nationalmuseum .................... 4 12
Livrustkammaren . .................. 1 4
Overstyrelsen for rikets allmiéinna liiro-
verk resp. Skoloverstyrelsen ........ 6 57
S:a 28 119
Jordbruksdepartementet. 1908 1937
Doménstyrelsen .................... 17 47
Lantbruksstyrelsen .................. ) 28
Stuteridverstyrelsen . ................ 2 -
Lantmaéteristyrelsen . ................ 6 25
Sveriges geologiska undersékning ..... 11 12
Hydrografiska byran resp. Statens me-
teorologiskhydrografiska anstalt .... 1 11
Egnahemsstyrelsen ................. — 6
S:a 42 129

10 Swveriges styrelse. 145



