REGERINGSMARKTENS UTVECRKLING

Av professorn wvid Stockholms Higskola fil. dr Herbert Tinssten

REGERINGSMAKTEN FORE 1809
ARS REGERINGSFORM

Regeringsmaktens utveckling under nyare tid fore
antagandet av 1809 érs regeringsform kan sche-
matiskt indelas i fyra perioder: den #ldre tiden
av relativt obestimd maktférdelning mellan
konung, rdd och stinder intill omkring &r 1680;
det karolinska envildet; frihetstiden med dess
overvigande inflytande hos representationen och
det av denna beroende ridet; den gustavianska
tiden med dess mot envilde tenderande utvidg-
ning av kungamakten.

Under slutet av medeltiden och bérjan av den
nyare tiden utvecklades en viss konstitutionell
maktfordelning mellan olika organ men mera
fast utformade och stadigt iakttagna féreskrifter
funnos icke. Ett av konungen utsett riksrid,
vars medlemmar under vissa tider faktiskt voro
sjalvskrivna, uppstod redan under 1200-talet med
befogenhet att ridda konungen och i vissa fall
jamte honom besluta; under Gustav II Adolfs
tid fir denna rddsinstitution en mera permanent
karaktir, och riksridets antal faststilldes 1634 till
tjugofem ledaméter. Aven den egentliga repre-
sentationen (stinderna) fick under Gustav Adolfs
tid en fastare utformning. Rorande forhéllandet
mellan de olika statsorganen géivos vissa regler
i Gustav Adolfs konungaférsikran; bland annat
faststilldes att konungen ej fick stifta lag utan
rddets och stindernas medverkan och samtycke
av nigot av dessa organ forutsattes dven for be-
slut om beskattning och for utrikespolitiska av-
goranden av storre betydelse. Aven om dessa
bestimmelser voro obestimda och icke alltid

noga efterlevdes inneburo de vissa riktlinjer
for statsstyrelsens faktiska forande. Genom 1634
ars under stindernas medverkan antagna rege-
ringsform — i realiteten nirmast en férvaltnings-
stadga — organiserades administrationen pa fem
huvudsakliga férvaltningsgrenar under chefskap
av fem riksimbetsmin som tillika voro ledaméter
av ridet. I stort sett kom denna organisation att
under den fé6ljande tiden utvecklas i den rikt-
ningen, att ett kansli under- olika beteckningar
handhade beredningen och verkstilligheten av de
pad konungen ankommande regeringsirendena,
varjimte sméningom en rad centrala dmbetsverk
med relativt fristdende stillning och beslutande-
ritt inom begrinsade férvaltningsomriden till-
skapades. Under 1630-talet kom ocksd radet att
tjinstgora som en hogsta domstol. Den lokala
statsférvaltningen blev likaledes reorganiserad
och beteckningen landshovding kom i bruk for
konungens fortroendemin inom de olika linen.

Under 1680-talet omvandlades statsskicket dels
genom uttryckligt antagande av nya grundsatser,
dels genom praxis, till ett envilde; konungen
karakteriserades i flera beslut sisom suverin
eller absolut och ehuru riksdagar fortfarande
sammankallades, di konungen si fann limpligt,
framstod han sisom faktiskt och rittsligt obun-
den av representationen. Rédet blev under denna
tid ett kungligt rdd som #gde endast ridgivande
befogenhet och som konungen icke ansdg sig
skyldig att hora annat 4n da han s& fann limp-
ligt; i regel radférde sig konungen endast med
enskilda radsherrar.

Med frihetstidens regeringsformer av &r 1719
och &r 1720 6vergick tyngdpunkten i statsstyrelsen
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till stinderna och radet. Beslut om lagstiftning
och beskattning kunde icke ske utan stindernas
medverkan, och dessa erhéllo ritt att lagstifta
dven mot konungens vilja; ocksa i friga om ut-
rikespolitiska avgéranden blevo stinderna med-
bestimmande. Hirtill kom en genom konsti-
tutionella bestimmelser stadfist parlamentarism.
I flertalet regeringsirenden var ‘konungen skyl-
dig att samverka med riksrddet, som enligt 1720
ars regeringsform skulle besti av sexton leda-
moter. I regel dgde konungen i ridet endast
tvd roster jamte utslagsrost. Stinderna erhéllo
ett avgorande inflytande pad ridets sammansitt-
ning genom en bestimmelse, enligt vilken ko-
nungen skulle utse ridsmedlemmar inom ett av
stinderna avgivet forslag pd tre personer; efter
hand blev denna bestimmelse utnyttjad pa
ett sidant sitt, att konungen icke erhéll négon
som helst valfrihet. Stinderna tillférskaffade sig
dven ritt att frin dmbetet skilja riksrdd, som de
funno olampliga. Réidet arbetade i vissa fall pa
avdelningar eller divisioner; i anslutning till
tidigare praxis var kansliet uppdelat i expedi-
tioner, vilkas chefer, statssekreterarna, tjinst-
gjorde som féredragande infor radet. De centrala
ambetsverken blevo i frihetstidens grundlagar
reglerade och deras stillning hirvid i flera av-
seenden klarare faststilld.

Med 1772 ars regeringsform blev konunga-
makten ater dominerande. Fér lagstiftning krav-
des beslut av sivil konung som stinder; ehuru
stinderna bevarade makten 6ver de extraordi-
narie inkomsterna blev konungen bestimmande
1 statsregleringsfragor. Konungen fick full myn-
dighet att utnimna medlemmar av riksridet,
och nigon bestimmelse om ansvarighet for ridet
gentemot stinderna meddelades ej. Endast i
vissa bestimda grupper av drenden var konungen
skyldig att héra rddet; i ovrigt bestimde han
sjilv vilka rddgivare, som i sirskilda fall skulle
anlitas. Genom férenings- och sikerhetsakten
1789 stirktes ytterligare konungens stillning;
silunda berovades riksdagen initiativet i lag-
fragor, i friga om beskattning givos vaga bestim-
melser, som majliggjorde ett férbigdende av stin-
derna, och bestimmelserna om ridets med-
verkan vid statsstyrelsen borttogos. Sistnimnda
forhillande utnyttjade konungen pa s sitt, att
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ridet avskaffades, varefter konungen var helt
fri i valet av radgivare. I friga om lagskipningen
ersattes ridet av en hogsta domstol.

REGERINGSMAKTEN ENLIGT 1809
ARS REGERINGSFORM OCH DESS
UTVECKLING INTILL GUSTAV V:S
TRONBESTIGNING

Efter 1809 4rs statsvilvning antogo rikets
stinder den nya férfattning, regeringsformen av
den 6 juni 1809, som sedermera blivit gillande,
ehuruvil ménga och visentliga dndringar i den-
samma genomforts. Sedermera antogos komplet-
terande grundlagar, riksdagsordningen och suc-
cessionsordningen av 4r 1810 och tryckfrihets-
férordningen av &r 1812. Alla visentliga bestim-
melser om regeringsmakten inférdes emellertid
i den frimsta grundlagen, regeringsformen.

Regeringsformens stiftare sokte medvetet att
utforma férhallandet mellan statsmakterna under
hinsynstagande till vunna historiska erfaren-
heter; man ville undvika de ytterligheter, som
ansdgos ha kinnetecknat foéregiende perioder av
envilde och stindervilde. Samtidigt voro likvil
grundlagsstiftarna starkt paverkade av utlindska
doktriner, sirskilt den vid denna tid populira
maktdelningsteorien, och regeringsformen bir
starka spar av strivandet att utskifta befogen-
heterna mellan statsmakterna enligt detta ideo-
logiska monster. For forsta gingen fastslogs
uttryckligen den monarkiska principen i grund-
lagen; ”’Sveriges rike skall styras av en konung
och vara ett arvrike med den arvsfoljd som i fast-
stilld successionsordning stadgad ir” heter det
i regeringsformens forsta paragraf i dess numera
gillande, ovisentligt indrade lydelse. I en annan
paragraf stadgades, att ’konungen Zger att allena
styra riket pa det sitt, denna regeringsform
foreskriver’”: ur denna bestimmelse kan dels
utldsas, att konungen iger den forvaltande eller
i egentlig mening styrande makten, dels att han
inom den av regeringsformen givna ramen
fattar sina beslut rittsligen obunden av andra.
Kompetensfordelningen mellan konung och re-
presentation klarlades genom andra bestim-
melser i regeringsformen. Rittigheten att stifta



s. k. allmin civil- och kriminallag samt kyrkolag
tillkom de bida statsmakterna i forening; riks-
dagen tillerkindes initiativratt. Daremot agde
konungen ensam ritten till ekonomisk lagstift-
ning — "’lagar och forfattningar, som rikets all-
minna hushéllning réra” — ehuruvil han kunde
overlita medbestimmanderitt i fragor pa detta
omrade till riksdagen, vilken ocksé #gde befogen-
het att framfora initiativ. Man utgick vid rege-
ringsformens tillkomst frin att en principiellt
viktig skillnad féreldg mellan allmin lag, som
skulle reglera individernas ’’naturliga” rittig-
heter, och ekonomisk lag som utanfér den all-
minna lagens omrade skulle bidraga till att skapa
trygghet och vilstdnd i sambhillet. Till den eko-
nomiska lagstiftningen riknades exempelvis skif-
teslagstiftningen, bestimmelser om idkande av
niring, hilsovirdsforeskrifter och allehanda ord-
ningsféreskrifter. Gransen mellan de bada lag-
stiftningsomradena var frin borjan oklar. Riks-
dagen igde beskattningsritten, men de ordinarie
inkomsterna kunde icke dndras utan konungens
samtycke, och dessa inkomster utgjorde vid denna
tid huvudparten av de statliga inkomsterna.
Riksdagen #gde en allmin stadgad ritt att med-
verka vid beslut om statsutgifter, men grund-
lagens ordalydelse ger vid handen att nigon
i detalj giende reglering av utgifterna icke var
avsedd. Utrikesirendena féllo helt under ko-
nungens beslutanderitt; han kunde savil forklara
krig som sluta fred utan stindernas hérande.
Genom flera rittsinstitut tillforsakrades riks-
dagen mdojligheter till kontroll av statsforvalt-
ningen.

I princip skola enligt regeringsformen alla
regeringsirenden, d. v. s. alla #drenden, i vilka
konungen i denna sin egenskap beslutar, fore-
tagas till avgorande i statsrdet; konungen kan
alltsd icke fatta rittsligen bindande beslut utan-
for de ansvariga rddgivarnas krets. Statsridet
skulle bestd av nio medlemmar. Av dessa voro
tva, justitiestatsministern och statsministern for
utrikes #renden, knutna for bestimda forvalt-
ningsomréden, en tredje, hovkanslern, hade mera
obestimda funktioner, men bitridde i praktiken
huvudsakligen vid beredning av utrikesirenden.
De ovriga sex statsriden hade inga bestimt av-
grinsade forvaltningsfunktioner, utan tjinstgjorde

uteslutande sisom rddgivare. Dirjimte funnos
fyra statssekreterare, som stodo i spetsen for olika
expeditioner eller departement, krigsexpeditionen,
inrikesexpeditionen, handels- och finansexpedi-
tionen samt ecklesiastikexpeditionen. Statssekre-
terarna intridde endast i de drenden, vilka féllo
inom deras respektive forvaltningsomriden, som
féredragande och radgivare i konseljen. For be-
sluts fattande fordrades ndrvaro av minst tre
statsrdd jimte vederborande statssekreterare; vid
behandlingen av synnerligen viktiga #renden
skulle alla statsrdd ndrvara. For beredning av
regeringsidrendena fanns vidare en sirskild in-
stitution, Rikets allminna drenders beredning,
bestdende av den foredragande statssekreteraren
och ytterligare &tta av konungen férordnade
ambetsmin.

Fér handliggningen av vissa grupper av mal
funnos sirskilda foreskrifter. Konungens doms-
ritt tillkom, sisom tidigare, hogsta domstolen,
i vars avgoranden konungen #gde ritt att deltaga
med tva roster; vid behandlingen av s. k. justi-
tiedrenden  (huvudsakligen benadningsfrigor)
skulle tvd medlemmar av denna domstol taga
site i statsrddet (justitiekonselj). Utrikesidrenden
handlades pi foredragning av utrikesministern
under medverkan av ytterligare nagon statsradets
ledamot (ministeriell konselj). Kommandomilen,
d. v. s. mal, ”’som konungen, i egenskap av hogste
befilhavare over krigsmakten till lands och sj6ss,
omedelbarligen besérjer”’, avgjordes av konungen
i nidrvaro av en av honom férordnad dmbetsman
(generaladjutant).

Statsriden utnimnas av konungen pa samma
sitt som andra dgmbetsmin och kunna i egenskap
av fortroendeimbetsmin avskedas utan dom och
rannsakan. Enligt regeringsformens ursprungliga
nu nigot indrade lydelse skulle till ledaméter
i statsradet kallas “’kunniga, erfarna, redliga och
allmint aktade infédda svenska frilse- eller
ofrilse min av den rena evangeliska liran”. Av
de sex statsriden utan departement skulle minst
tre ha forvaltat civila dmbeten. Enligt en be-
stimmelse, som i modifierad form fortfarande
ir gillande, kunde fader och son eller tvd broder
icke pd en ging vara ledaméter av statsrddet.
Det betonas i regeringsformen, att beslutande-
ritten tillkommer konungen ensam: “statsrddets
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tillstidesvarande ledaméter bora, under ansva-
righet for radslagen . . . sina meningar yttra och
forklara; konungen dock forbehallet att allena
besluta”. Statsriden kunna alltsi icke goras an-
svariga for konungens beslut, utan endast f6r sina
ridslag. Emellertid bestimmes att “skulle na-
gonsin den oférmodade hindelse intriffa, att
konungens beslut vore uppenbarligen stridande
mot rikets grundlag eller allmin lag”, éro stats-
ridets ledamoter skyldiga att gora ’’kraftiga
forestillningar”. Den som ej anfort sirskild
mening till protokollet anses hava tillstyrkt
vederborande beslut. Vidare giver regerings-
formen for ett sirskilt fall bestimmelse om
skyldighet att vigra kontrasignation. Med undan-
tag for kommandomal skola alla frin konungen
utgdende expeditioner kontrasigneras av den
féredragande, varigenom denne blir ansvarig for
att expeditionen 6verensstimmer med det i stats-
radet fattade beslutet. Skulle emellertid den fore-
dragande finna ndgot beslut vara stridande mot
regeringsformen (andra grundlagar nimnas icke)
och om konungen péyrkar beslutets utfirdande,
skall den féredragande vigra kontrasignation
och nedligga sitt imbete intill dess riksdagen
provat hans handlingssitt. Nagon sidan kontra-
signationsvigran torde icke ha forekommit.
Nagot stadgande om egentlig ministerstyrelse,
d. v. s. om ritt for statsriden att sjilvstindigt
fatta beslut, finnes icke i regeringsformen. Dock
bemyndigas statsriden att forbereda handligg-
ningen av regeringsirenden genom nédiga upp-
lysningars inhimtande frin vederborande #m-
betsverk” och de kunna alltsd utan konseljbeslut
beordra de statliga verken att limna den med-
verkan som anses nddvindig for ett drendes be-
redning. Likaledes kunna statsriden enligt en
sirskild nigot senare i regeringsformen inford
bestammelse sjilvstindigt expediera foreskrifter
och erinringar om verkstillighet av utfirdade
beslut”, dessa foreskrifter och erinringar fa
dock ej innehdlla indring av eller tilligg till
det av Kungl. Maj:t fattade beslutet, utan endast
anmaningar att verkstilla detsamma. Vid savil
beredningsbeslut som vid beslut om fore-
skrifter och erinringar” kan enligt av Kungl.
Maj:t givna bestimmelser i vissa fall statsradets
skrivelser fingeras bygga pa ett Kungl. Maj:ts

22

beslut, i det att skrivelsen siges vara tillkommen
’pé nadigste befallning”. Regeringsformen kan
icke anses innehilla nigot hinder for att beslu-
tanderitt meddelas ett statsrid; genom bestim-
melse i grundlag eller samfilld lag eller, da
Kungl. Maj:t har kompetensbestimningsritten,
genom beslut av konungen, kan silunda en viss
ministerstyrelse &vigabringas. Endast i mycket
ringa utstrickning har emellertid forekommit,
att drendesgrupper lagts under statsridens be-
slutanderitt (departementsirenden). Frimst mir-
kas hirvid de fall, da justitieministern enligt
tryckfrihetsforordningen har att inskrida for
tryckfrihetens 6vervakande.

Om statsridets ansvarighet inf6ér representa-
tionen ger 1809 érs regeringsform bestimmelser,
som i huvudsak forblivit oférindrade (§§ 1o5—
107 i regeringsformen); i de f6ljande citaten
utgd vi frin bestimmelsernas nuvarande orda-
lydelse. I statsridet skall stidse protokoll foras;
de i konseljen deltagandes yttranden skola foras
till protokollet. Lagtima riksdags konstitutions-
utskott dr skyldigt att begira de protokoll som
sedan borjan av foregdende riksdag forts i stats-
radet; utskottet kan dven kriva utfiende av en-
staka protokoll under den innevarande riks-
dagens sessionstid. Enligt gillande bestimmelser
ir utskottets ratt att utfi statsrddsprotokollen
pa tvd punkter begrinsad. Silunda kunna s. k.
sirskilda protokoll i utrikesirenden icke begiras
annat 4n i vad angér “visst av utskottet uppgivet
mal”. Gores sidan begiran prévar konungen
huruvida med hinsyn till rikets sikerhet eller
andra av forhéllandet till frimmande makter
betingade, synnerligen viktiga skil hinder méter
for protokollets Gverlimnande till utskottet. Ut-
lamnande av sddant protokoll kan ej vigras utan
att utrikesnamnden beretts tillfalle att yttra sig i
fragan. Vidare kan konstitutionsutskottet fordra
protokoll i kommandomal ”endast i det som rérer
allmént kinda och av utskottet uppgivna hindel-
ser”.

I regeringsformen stadgas om tvi olika former
av konstitutionellt ansvar, juridisk ansvarighet
och politisk ansvarighet.

Finner utskottet av protokollen, stadgas det
i § 106 regeringsformen, att ndgon statsridets
ledamot, eller nigon for tillfillet férordnad fére-



dragande, uppenbarligen handlat mot rikets
grundlag eller allmin lag, tillstyrkt nigon &ver-
tradelse dirav, eller underlatit att géra forestill-
ningar emot sddan o6vertridelse eller vallat och
befrimjat den genom uppsitligt foérdoljande av
nigon upplysning eller underlétit att vigra kon-
trasignation, da detta enligt regeringsformen
skall ske, skall konstitutionsutskottet genom
justitieombudsmannen anstilla 4tal mot veder-
borande infér riksritten, en av héga domare och
ambetsmin bestdende domstol. Riksritten démer
efter allmin lag och den sirskilda forfattning
som utfirdats i &mnet, nimligen 1810 4rs ansva-
righetslag for statsridets ledaméter. Fragor om
utkrivande av juridiskt ansvar komma alltsd
icke fore i riksdagen, utan konstitutionsutskottet
beslutar sjilvstindigt anstillande av &tal. Dylikt
atal har skett vid fem riksdagar, 1818, 1823,
1834, 1840 och 1853. Vid intet tillfalle upp-
niddes fillande dom. Hela det juridiska an-
svarighetsinstitutet har kommit att te sig som
foraldrat.

Vid den s. k. politiska ansvarighetens utkri-
vande har konstitutionsutskottet ingen sjalv-
stindig beslutanderitt. Skulle konstitutionsut-
skottet anmirka, stadgas 1 § 107, “att statsradets
ledaméter samfillt eller en eller flera av dem,
uti deras radslag om allminna matt och steg,
icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta, eller
att nigon féredragande icke med ovild, nit,
skicklighet och drift sitt fértroendeimbete utovat,
age da utskottet att sddant tillkinnagiva for riks-
dagen, vilken, om den finner rikets vil det kriva,
kan hos konungen skriftligen anmila sin 6nskan
att han ville ur statsrddet och ifrdn dmbetet skilja
den eller dem, emot vilka anmirkning blivit
gjord”. Enligt denna bestimmelse ankommer det
silunda pa riksdagen att pa grundval av konsti-
tutionsutskottets framstillning besluta skrivelse
till Kungl. Maj:t rérande statsrads entledigande.
I praktiken har icke denna bestimmelse kommit
att 1 full utstrickning tillimpas. Nagon begiran
om ett statsrids entledigande har aldrig avlatits
och yrkanden hidrom ha i kamrarna framstillts
endast i ett fatal fall. Diremot har konstitutions-
utskottet i mycket stor utstrickning framstillt
anmirkningar, vilka av kamrarna diskuteras
och stundom av andra kammaren liggas ’med

gillande” eller “med ogillande” till hand-
lingarna.

Till en borjan gjordes ofta gillande att konsti-
tutionsutskottet enligt § 107 endast kunde fram-
stilla s. k. generalanmirkningar, d. v. s. anmirk-
ningar innefattande allminna omdémen rérande
vederborande stadsrids dmbetsutévning. I praxis
har emellertid detaljanmirkningssystemet helt
slagit igenom, d. v. s. utskottet framstiller hu-
vudsakligen anmirkningar rorande speciella rad-
slag eller atgirder utan att hirmed &syftas ndgon
allman kritik av ett statsrdds verksamhet. Pa
detta sitt beivras genom anmirkningar enligt
§ 107 dven forhallanden, som stringt taget borde
falla under §106; ett stod for detta tillviga-
gingssitt finnes i ansvarighetslagen, som anbe-
faller ett forfarande enligt § 107 i frigan om vissa
imbetsfel, for vilka sirskilda straffbestimmelser
icke finnas i ansvarighetslagen.

Konstitutionsutskottets ~ dechargeverksamhet
omfattar aven s. k. anmirkningsanledningar,
d. v. s. av riksdagsmin eller av annat utskott
framstillda anmirkningar mot ett statsrdd. En-
ligt § 57 riksdagsordningen kan sidan anmirk-
ningsanledning angivas i kamrarna, varvid fol-
jande bestimda ordalag skola nyttjas: det &r
anledning till anmirkning mot statsridet, eller
den eller den ledamoten eller féredraganden,
varom remiss begires till konstitutionsutskottet,
infor vilket anledningen skall uppgivas”. Dylikt
drende skall remitteras till konstitutionsutskottet,
som yttrar sig harover i dechargebetinkandet
eller i sirskilt betinkande. Detta anmirknings-
anledningsinstitut kan tydligen tjina som er-
sittning for ett dagordningsinstitut i mera egent-
lig mening, men det har i praktiken icke kommit
att begagnas pa detta sitt.

Regeringsformen ger utforliga bestimmelser
for regeringsmaktens organisation i de fall, di
konungen ir forhindrad att personligen féra
riksstyrelsen. Av intresse dro frimst stadgandena
om interimsregering och om tillférordnad re-
gering. Om konungen reser utrikes dger han icke
att befatta sig med riksstyrelsen, utan denna
skall d& i hans namn féras av till tronféljden nir-
mast berittigade prins och, om denna ir for-
hindrad, av tronfoljarens till tronen nirmast
berittigade brostarvinge; om 6verhuvud icke en
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regent kan férordnas, skall statsridet fora styrel-
sen med samma makt som regent. Interims-
regeringens befogenheter 4ro endast pa ett fatal
punkter mera begrinsade 4n konungens; silunda
kunna under konungens bortovaro fértroende-
ambetsmin icke utnimnas utan endast tillsittas
pa forordnande. Tillférordnad regering skall
fungera di konungen gar i filt eller reser "till
avlidgsnare inrikes orter”. I sidan regering inga
tre statsrdd samt en ordférande, som férordnas
av konungen bland stadsridets ledaméter eller
prinsarna av det kungliga huset. I praxis bruka
fyra statsr8d tjinstgéra som tillforordnad re-
gering. Rérande den tillfésrordnade regeringens
kompetens meddelar konungen bestimmelser;
brukligt ar att frin dess behérighet undantaga
bland annat fragor om rikets forhdllande till
frimmande makter, om befordringar till Zmbeten
toch tjinster, om nya allminna férfattningars
utfirdande och andra frigor, som enligt regerings-
formen skola avgoras i nirvaro av statsridet i
dess helhet. Aven vissa bestimmelser om den
tillférordnade regeringens organisation och verk-
samhet givas i de instruktioner, som konungen
for varje sirskilt fall utfirdar.

Betriffande forvaltningens organisation och
verksamhet innehéller 1809 ars regeringsform
mindre utférliga bestimmelser dn tidigare grund-
lagar. Konungens ritt att utnimna innehavare
av dmbeten och tjinster faststilles, varjimte en
rad kompetensvillkor, frimst i friga om med-
borgarskap, kén och religion, meddelas. Am-
betsmin och domare kunna i regel icke avsittas
utan rannsakning och dom. Undantag utgtra
innehavarna av de s. k. fértroendeimbetena,
sisom statsrdden, chefer for de centrala #m-
betsverken, landshovdingarna och tjinsteminnen
inom utrikesférvaltningen; dessa &mbetsmin 4ger
konungen ’’entlediga, nir han provat rikets
tjanst det fordra”. Kort efter regeringsformens
antagande utfirdades en ny kansliordning; enligt
denna stilldes kansliet under en kanslistyrelse
som bestod av utrikes-statsministern, hovkanslern,
de fyra statssekreterarna och vissa andra hogre
imbetsmin. De centrala imbetsverken indrogos
icke i kansliet utan bevarade sin fristdende
stillning; i praktiken blev deras sjilvstindighet
stérre an tidigare.
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I friga om det rittsliga foérhallandet mellan
statsmakterna har utvecklingen efter 1809 icke
medfort forindringar av storre betydelse. Be-
triffande savil regeringsmaktens organisation som
det faktiska férhallandet mellan konung, statsrdd
och representation ha diremot viktiga #ndringar
genomférts eller successivt kommit till stind.

Redan kort tid efter det nya statsskickets ge-
nomforande framtridde kritik mot statsridets
organisation och verksamhetsformer. Sirskilt
framstod det som en brist att statssekreterarna,
som voro féredragande och sirskilt insatta i
drendena, icke voro permanentaledaméter av
statsrddet, under det att flertalet statsrdd icke
togo befattning med #rendenas  beredning. Pa
vissa hall krivde man ocksi en fastare organisa-
tion av statsrddet for att detsamma skulle fa en
mera sjilvstindig stillning bide mot konungen
och férvaltningsverken. Forst med den s. k. de-
partementalreformen av -ir 1840 genomférdes
emellertid en genomgripande foérindring, vars
resultat sedermera i huvudsak blivit bestiende.
Denna reform innebar framfér allt, att antalet
statsrdd utan sirskilda férvaltningsomriden min-
skades och att dels antalet expeditioner eller de-
partement okades och dels dessas chefer samtliga
blevo ledaméter av statsridet. Enligt den nya
férordningen funnos sju departement: justitie-,
utrikes-, lantférsvars-, sjéforsvars-, civil-, finans-
och ecklesiastikdepartementen. Departementen,
som fortfarande sades tillhora Kungl. Maj:ts
kansli, stodo alltsd icke lingre under gemensamt
chefsskap av en kanslistyrelse utan under ledning
av vederborande departementschefer. Det hade
ifrdgasatts att de centrala dmbetsverken skulle
indragas under departementen, men denna
tanke blev icke férverkligad; dmbetsverken in-
togo alltsd fortfarande en fristiende stillning till
departementscheferna. Som statsridens nirmaste
min inom departementen tjinstgjorde expedi-
tionschefer, en for varje expedition eller depar-
tement. Antalet statsrdd utan departement mins-
kades frin sex till tre; statsridet i dess helhet
bestod alltsd av tio ledaméter. Av de s. k. konsul-
tativa statsriden, som skulle medverka vid #ren-
denas beredning och forutsattes bora 4ga fram-
stiende formell kompetens, skulle minst tva
“hava férvaltat civil bestillning”. Sésom konun-



gens ridgivare i kommandomal skulle hidan-
efter cheferna for lantforsvars- och sjéforsvars-
departementen tjinstgora. Rikets allminna dren-
dens beredning avskaffades.

I anslutning till den tankelinje, som varit be-
stimmande fér 1840 4rs departementalreform,
vicktes senare ging efter annan forslag om att
ett sirskilt statsministerimbete skulle inrittas;
en av statsridets ledaméter skulle hirigenom
officiellt betecknas som statsridets frimste leda-
mot. Man utgick frin att den tilltinkte stats-
ministern bade infér konung och riksdag skulle
kunna pa ett auktoritativt sitt foretrida stats-
radet i dess helhet. Vid 1876 érs riksdag beslts
definitivt en grundlagsindring i angiven riktning.
Enligt densamma skulle konungen utnimna en
av statsrddets ledaméter att vara statsminister
och statsridets frimste ledamot”. I samband
hirmed #ndrades justitiestatsministerns titel till
chef for justitiedepartementet och utrikesstats-
ministern fick titeln minister f6r utrikes drenden.
Enligt den beslutade bestimmelsen fanns intet
hinder for att statsministern tillika tjanstgjorde
som departementschef, och i atskilliga fall har
detta férekommit; i regel har dock statsministern
overtagit ett av statsridsimbetena utan departe-
ment. — Genom beslut vid 1900 érs riksdag in-
rittades ytterligare ett statsdepartement, jord-
bruksdepartementet, och antalet statsrid héjdes
silunda till elva, varav atta departementschefer.

Under den behandlade perioden vicktes at-
skilliga andra forslag om #4ndringar i friga om
statsrddet. Salunda féreslogs ging efter annan
inférande av en mera vidstrickt ministerstyrelse;
en del drenden av mindre betydelse skulle dver-
flyttas frin Kungl. Maj:t till de sirskilda stats-
rdden, frimst i syfte att minska konseljens ar-
betsbérda. De i denna riktning giende &r 1868
och ar 1885 vickta férslagen om indringar i re-
geringsformen vunno likvil icke riksdagens bifall.
Diremot infordes i en del av Kungl. Maj:t
beslutade férfattningar stadganden som tiller-
kinde statsriden beslutanderitt i bestimda de-
taljfragor; flera av dessa bestimmelser, som voro
av principiellt intresse men av mycket ringa
praktisk betydelse, ha sedermera upphivts. Vid
nagra tillfillen vicktes ocksd forslag om att de
centrala #mbetsverken skulle infogas i departe-

mentsorganisationen och att i samband hirmed
departementschefernas stillning till dessa verk
skulle stirkas; icke heller dessa forslag ledde
till resultat. Under senare hilften av 18oo-talet
framférdes vid flera tillfillen férslag om att de
administrativa besvirsmaélen, vilkas antal stindigt
vixte, skulle 6verforas frin Kungl. Maj:t i stats-
radet till en med hogsta domstolen jimnstilld
administrativ hogsta domstol. Férst vid 1903
ars riksdag fattades ett positivt beslut i fragan,
i det att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstillde
om utredning och prévning av frigan om inrit-
tande av en sirskild hégsta domstol eller re-
geringsritt.

Férvaltningens expansion under denna tid kom
till uttryck i inrdttandet av en rad nya centrala
dmbetsverk; flera av dessa, sdsom jarnvigsstyrel-
sen, telegrafstyrelsen och riksforsikringsanstalten
representerade en utvidgning av statsverksam-
heten till helt nya omraden. Vid forberedandet
av viktigare reformer anvindes i allt stérre ut-
strickning sirskilda utanfor den ordinarie for-
valtningsapparaten stidende kommittéer, i vilka,
framst nir det gillde politiskt betydelsefulla fra-
gor, dven riksdagsmin insattes. Det har berdknats
att antalet sddana kommittéer under tiden 1809—
1840 uppgick till 190, under tiden 1841—1866
till 139 och under tiden 1867—19go5 till 465.

Ehuru 1809 ars forfattningsregler icke i mera
visentliga punkter dndrades och icke heller 6ver-
triddes forskots successivt den faktiska makt-
fordelningen mellan konung och riksdag till riks-
dagens férman. Hirtill bidrogo skilda forhallan-
den, sdsom medvetna expansionstendenser hos
representationen och det 6kade behov av sam-
verkan som statsverksamhetens utvidgning och
okningen av de statliga behoven medférde. Ko-
nungens ritt att vigra bifall till av riksdagen an-
tagna lagférslag kom under slutet av 18oo-talet
faktiskt ur bruk. Den samfillda lagstiftningen ut-
stricktes — icke utan konflikter — dels genom
att vissa frigekomplex genom grundlagsbestim-
melse fordes till densamma, t. ex. kommunal-
lagarna, dels och framfér allt genom att riksdagen
kom att bliva medbestimmande iven i friga om
den sirskilt starkt expanderande ekonomiska lag-
stiftningen. Det blev praxis att konungen i vik-
tigare frigor inom sistnimnda omride inbjod
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riksdagen till medverkan, att ett av riksdagen
framfért initiativ godtogs av konungen och att,
di konung och riksdag en ging gemensamt be-
slutit bestimmelser, dessa indrades endast med
riksdagens bifall. I friga om beslut rérande
statsinkomster blev riksdagen bestimmande bland
annat dirfor att de ordinarie inkomsterna efter
hand kommo att ticka endast en mycket ringa del
av statens utgifter. Vid uppgorandet av stats-
regleringen blev konungen genom en likaledes
successivt fortskridande utveckling bunden av
riksdagens i detalj gdende anvisningar, och riks-
dagen tillforskaffade sig ritten att genom vid
anslagsbesluten knutna villkor fullstindigt reg-
lera forvaltningsorganisationen och dven i viss
omfattning giva bindande direktiv for forvalt-
ningsverksamheten. Enligt 1866 ars riksdags-
ordning fick konungen ritt att upplésa kamrarna
och férordna om nya val, men denna ritt blev
endast i rena undantagsfall utnyttjad (tre ginger
under tiden efter 1866).

Under detta skede framtridde ocksi vissa ten-
denser till den omvandling av férhallandet mellan
konung, statsrdd och representation som med
den parlamentariska demokratins genomférande
omkring &r 1920 kan anses fullbordad. Dels
vixte i det stora hela, om ocksi icke kontinuer-
ligt, statsridets sjilvstindighet och inflytande i
forhallande till konungen, dels kommo hinsyn
till representationen att spela en allt storre roll
vid statsrddsposternas besittande.

I dessa hinseenden voro flera genom legala
former eller praxis inférda #ndringar och nyheter
av betydelse. Departementalreformen 4r 1840
gav statsridet 6kad enhet och i samma riktning
verkade det genom den faktiska utvecklingen for-
beredda inforandet av ett statsministerimbete ar
1876. Redan kort efter regeringsformens till-
komst bérjade férekomma, att statsriden fore
irendenas behandling i konseljen sammantridde
till Gverliggning utan nirvaro av konungen,
och denna s. k. statsridsberedning blev efter
hand en fast institution; ofta utformades i bered-
ningen en enhetlig mening som sedermera i kon-
seljen framfordes infér konungen. Efter hand
fick statsradsberedningen tvd huvudformer, den
allminna beredningen i frigor av storre betydelse,
da alla statsriden samlades under statsministerns
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ordférandeskap, och departementsberedningen,
da vederborande departementschef jimte ett eller
tva konsultativa statsrid, eventuellt ocksi stats-
ministern, diskuterade irenden inom departe-
mentets omrdde. Vid flera tillfillen vicktes for-
slag om konstitutionell reglering av statsrddsbe-
redningen, men denna har foérblivit en utom-
konstitutionell ehuru naturligtvis dérfor icke en
inkonstitutionell institution. Enligt en grund-
lagsindring av 4r. 1885 minskades monarkens
sjalvstindighet i friga om utrikespolitiska av-
goranden genom en bestimmelse, som foreskrev
att alla utrikespolitiska férhandlingar skola féras
genom utrikesministern. Vad betriffar statsra-
dens férhillande till representationen bor erinras
om att 4r 1866 statsriden fingo ovillkorligt till-

“tride till kamrarnas férhandlingar och att in-

terpellationsritt stadgades i andra kammaren ar
1867 och faktiskt medgavs 4ven i férsta kammaren.

P4 vad sitt i praktiken makten fordelats mellan
konung och statsrdd under olika avsnitt av perio-
den #r det icke méjligt att klarlagga. Statsrads-
protokollen giva hirutinnan icke nigon siker vig-
ledning, d& man kan utgd frin att i flertalet
viktigare drenden férhandlingar mellan konung
och statsrdd forts fore frigornas upptagande i
konselj; ibland kunna dirfér statsridens radslag
enligt protokollet i realiteten uttrycka en asikt
hos monarken, fér vilka statsrdden bojt sig, i
andra fall dter kan konungens beslut vara fram-
kallat av férestillningar och péatryckningar, som
frin statsridets sida framférts utanfér konselj-
salen. Sikert torde vara att den faktiska be-
slutanderitten i ett stort antal bagatellirenden
redan tidigt 6vergick till statsrddet eller riktigare
till de sirskilda departementscheferna; det stora
antalet i konselj foredragna drenden utesluter att
vare sig konungen eller statsridet i dess helhet
skulle ha tagit personlig kinnedom om varje fraga.
I viktigare #renden torde diremot konungen
under storre delen av 180o-talet ha varit den
faktiskt bestimmande, dven om under vissa ske-
den, sisom under Karl XV och under slutet av
Oscar II:s regeringstid, tendensen kunnat vara den
motsatta. I stort sett torde emellertid allt oftare
ha férekommit att statsridet lyckades &vertyga
konungen om sin uppfattning vare sig detta
berodde pa att konungen icke hade majlighet att



sjilvstindigt orientera sig, eller att han fann
statsradets sakskil avgorande, eller att han anség
det politiskt limpligt eller nodvindigt att béja
sig for statsridets vilja. Under det att det till en
borjan icke sillan forekom att konungen beslutade
i strid mot statsridets till protokollet anforda
mening och att statsriden trots detta behdéllo
sina imbeten, blev formell 6verensstimmelse i
konungens och statsridets uppfattning under
senare hilften av 18co-talet regel, och ett stats-
rad som i viktigare frigor kom i motsittning
till monarken ansigs bora avgi.

I nirmaste sammanhang med férhallandet
mellan konung och statsrdd stir foérhéllandet
mellan statsrdd och representation. Endast si
linge konungen ir i huvudsak faktiskt obunden
vid valet av medlemmar i statsridet kan han be-
vara den reella beslutanderitten; ett okat in-
flytande pi regeringsbildningen frin riksdagens
sida medfor med nédvindighet att statsriden bliva
mera sjilvstindiga gentemot monarken. Ko-
nungens nyss berorda stillning i férhallande till
statsrddet var i sjidlva verket mojlig dirfor att
statsrdden i forsta rummet framstodo sisom ko-
nungens fortroendemin; under hela 18oo-talet
var detta forhallandet, aven om vissa krav pa
parlamentarisering, sirskilt under forra hilften
av seklet, framfordes inom representationen.
Detta forhéllande uteslst icke att konungen vid
val av statsrdd tog en allt storre hinsyn till stim-
ningar i riksdagen. I flera fall avgick ett statsrad
eller ett flertal statsrdd pid grund av nederlag i
riksdagen, och onskan att fa till stind en ministir
som kunde samarbeta med riksdagen ir pétaglig.
Om nagon utbildad, principiellt erkind parla-
mentarisk praxis kan likvil icke vara tal. Stun-
dom kallades ledande politiker, stundom héga
iambetsmién utanfor parlamentet till statsministrar;
ett flertal av regeringsledaméterna voro regel-
missigt dmbetsmin, som visentligen eller ute-
slutande pa grund av administrativa fértjanster in-
kallades i statsridet. Den till statsminister ut-
sedde dgde icke att fritt vilja kolleger, d4ven om
hans rdd inhimtades och ofta foljdes av monar-
ken. Solidarisk ansvarighet fér regeringen erkin-
des ej, och denna uppfattades icke som en poli-
tisk enhet; partiella regeringskriser voro vanliga.
I de fall, di en regering avgick pi grund av ne-

derlag i riksdagen, framstod detta icke som ett
erkinnande av parlamentarismens princip, utan
blott och bart sisom konsekvensen av ett fak-
tiskt misslyckande; oftast ersattes den avgiende
regeringen av en annan med samma politiska —
eller opolitiska — firg.

Pa olika punkter var alltsi den faktiska makt-
férdelningen och férhéllandet mellan statsmak-
terna av obestimd och labil natur. Under ling
tid kunde denna ordning bestd utan svirare kon-
flikter. Statsverksamheten var jamforelsevis obe-
tydlig; ett energiskt reformarbete, under vilket
samverkan mellan regering och representation
maste framstd som ndédvindig, hade dnnu icke
nodvindiggjorts av den smaningom fortgiende
sociala omdaningen och en hirmed samman-
hingande skirpning av motsittningarna mellan
sociala grupper. Inom riksdagen gjorde sig under
1800-talets sista decennier parlamentariska krav
icke starkare gillande. Forsta kammaren med
sin utpriglat konservativa och nistan byrikra-
tiska karaktir identifierade sig i huvudsak med
den bestidende politiska och sociala ordningen.
Det eller de bondepartier, som behirskade andra
kammaren, krivde visserligen reformer av bety-
delse, frimst pa beskattningens omréde, och mot-
satte sig ofta regeringens krav pa 6kade statsut-
gifter, men de foretridde icke nigon generell
och utformad politisk uppfattning och krivde
darfor ej heller regeringsmakten. Vid tiden om-
kring sekelskiftet forindrades situationen; den
ekonomiska och sociala omgestaltningen tar sig
uttryck i en politisk omgruppering, kravet pa
en allmin demokratisering framférdes med utom-
ordentlig styrka, och dirmed blir #ven frigan
om en parlamentarisering av regeringen aktuell.

I bérjan av 1goo-talet funno dessa krav fast
stod i andra kammaren, dir efter hand de bada
vinsterpartierna, liberaler och socialdemokrater,
vunno majoriteten. Frimst den liberale ledaren
Staaff foretridde principiellt parlamentariserings-
tanken, varvid han utgick fran att partiférhallan-
dena inom andra kammaren skulle bliva utslags-
givande for regeringsbildningen och att statsradet
— regeringen faktiskt skulle utéva den konungen
formellt tillkommande makten. Hégern, som
helt dominerade férsta kammaren och #ven
inom andra kammaren hade en stark stillning,
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motsatte sig linge fordran pi parlamentarism.
Ar 1905 intriffade tvd regeringskriser, som béada
kunde tolkas som uttryck for en parlamentarisk
tendens. Den kris som Norges uppsigande av
unionen medférde skidrpte kravet pid samverkan
mellan statsmakterna och under ledning av
Lundeberg bildades ett slags nationell samlings-
regering med inslag av skilda riksdagsfraktioner
(2 augusti 1905). Sedan unionskrisen avvecklats
och den endast fér detta dndamil bildade mini-
stiren Lundeberg avgitt gavs uppdraget att
bilda regering &t Staaff. P4 grund av den nye
statsministerns politiska stillning och principiella
hivdande av det parlamentariska systemet anségs
detta totala regeringsskifte p4 manga hall inne-
bira andrakammarparlamentarismens genombrott
i svensk politik. En parlamentarisk regering inne-
biar emellertid icke parlamentarism och det blev
snart klart att foérutsittningar foér en fast parla-
mentarisk praxis dnnu icke férelago; varken
monarken eller férsta kammaren voro beredda
att godtaga en sidan ordning. Redan i maj 1906
tridde ministiren Staaff tillbaka och en regering,
som med sin moderat konservativa och byrékra-
tiska sammansittning nira motsvarade ildre
traditioner, bildades av Lindman. Under denna
regering genomférdes emellertid en partiell de-
mokratisering av representationen, som stirkte de
pé parlamentarism inriktade partiernas stillning.

REGERINGSMAKTEN UNDER
GUSTAV V

Regeringsmaktens organisation och omfattning.

Den ojimforligt viktigaste andringen i rege-
ringsmaktens stillning och verksamhet under de
senaste artiondena utgér parlamentarismens full-
stindiga genomférande, vilket skett uteslutande
genom praxis; parlamentarismens framtringande
och utformning skall behandlas i de féljande av-
snitten. I samband med den parlamentariska
demokratiens seger ha emellertid 4ven en del
modifikationer av relativt mindre betydelse skett
ifriga om maktférdelningen mellan statsmakterna.
Frimst bor erinras om att enligt ar 1921 be-
slutade grundlagsindringar representationens in-
flytande pa utrikespolitiken 6kats. Silunda ar
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konungen i princip skyldig att understilla riks-
dagen med frimmande makter avslutade over-
enskommelser, icke blott di dessa avse fragor
som riksdagen i#ger allena eller med konungen
avgdra, utan overhuvud di Overenskommelsen
ir av storre vikt”’; dock kunna éverenskommelser
av denna art avslutas utan riksdagens godkin-
nande, da rikets intresse s& kriver, forutsatt lik-
vil att den av riksdagen valda utrikesnimnden
erhéllit tillfille att yttra sig. Rédpligning med
utrikesnimnden bér dérjimte dga rum i alla ut-
rikesidrenden av storre vikt fore avgérandet. Som
en konsekvens av demokratiseringen kan man
ocksd beteckna den likaledes ar 1921 beslutade
andring i riksdagsordningen, enligt vilken kam-
rarna sjilva, icke sisom forut Kungl. Maj:t,
utse talmin. Riksdagens kontrollmakt har i viss
min utstrickts dirigenom att foérut befintliga
undantag i friga om plikten att utlimna statsrads-
protokoll till konstitutionsutskottets granskning
borttagits eller begrinsats. I 6vrigt kan det sigas
att den i féregdende kapitel berérda utvidgningen
av representationens makt i lagstiftnings- och
beskattningsfrigor fullstindigats; si t. ex. ter sig
numera en vigran frin konungens sida att sank-
tionera ett av riksdagen beslutat lagforslag som
en orimlighet, och tvisterna rorande grinserna
fér den ekonomiska lagstiftningen ha férsvunnit
i det att riksdagens maktansprik godtagits.

Ar 1909 antogos definitivt vissa grundlags-
indringar berorande regeringsmaktens organisa-
tion. De s. k. administrativa besvirsméilen &ver-
fordes i visentlig omfattning till en nybildad
administrativ hogsta domstol, regeringsritten.
Den f6r reformen grundliggande principen var
att drenden, som foretridesvis béra behandlas
ur lamplighetssynpunkt, fortfarande handliggas
av Kungl. Maj:t i statsrddet, undet det att mil
i vilka réttsfrigan 4r dominerande behandlas av
regeringsritten; denna domstols kompetens fast-
stilles genom en av konung och riksdag gemen-
samt stiftad lag, i vilken de grupper av mél, som
skola tillhéra regeringsritten, uppriknas. Enligt
regeringsformen skall regeringsritten bestd av
minst sju regeringsrid. Ambetet kan endast
innehavas av den som forvaltat civil bestillning;
vidare maste minst tva tredjedelar av hela antalet
regeringsrid ha domarekompetens. Regerings-



radens antal har varit sju utom under en period
(1928—1933), di domstolens arbetsbelastning
nodvindiggjorde att regeringsridens antal till-
falligt Okades till elva. Antalet medlemmar av
hogsta domstolen eller justitierdd bestimmes
sedan 1909 1 regeringsformen till minst tolv;
genom av Kungl. Maj:t och riksdagen samfillt
beslutad lag kan antalet hojas, och fér nirva-
rande bestér domstolen av omkring 25 medlemmar.
Den sirskilda justitiekonseljen blev &r 19og av-
skaffad; tillika borttogs konungens ritt att med
tvd roster medverka vid hogsta domstolens av-
goranden, en ritt som i praktiken icke brukat
anvindas. I samband med dessa indringar stad-
gades, att den skyldighet att granska forslag till
civil- och kriminallag och vissa andra lagférslag
pa den samfillda lagstiftningens omride, som
forut tillkommit hogsta domstolen, skulle over-
foras till ett sirskilt lagrdd, bestdende av tre leda-
moter av hogsta domstolen och en av regerings-
rittens lagfarna ledmoter; enligt lag om tjinst-
goringen i konungens lagrad #r tjinstgorings-
perioden i detsamma tvé ar. Dessa ledaméter utses
av vederbérande domstolar. Konungen kan idven
for visst drende till ledamot av lagradet forordna
ytterligare en person. Lagradet skall, heter det
i regeringsformen, “avgiva utlitande Gver de
forslag till stiftande, upphivande, dndring eller
forklaring av lagar eller forfattningar, vilka fér
sddant dndamal bliva av konungen 6verlimnade”’;
till lagradets granskning kunna alltsi dven oGver-
limnas forslag, vilka icke enligt bestimmelserna
om lagstiftning ovillkorligen maste understillas
en sidan granskning. — Slutligen borttogs
ocksa ar 19og bestimmelserna om utrikeskonselj,
varfér utrikesirenden i princip behandlas pa
samma sitt som andra regeringsirenden. Dir
rikets sikerhet eller eljest synnerligen viktiga
skdl kriva hemlighillande av méil som angar
rikets forhéllande till frimmande makt skall
6ver mélet foras sirskilt protokoll; dessa sirskilda
protokoll Ager konstitutionsutskottet icke ovill-
korlig ritt att utfd for sin granskning.

Efter omfattande forberedande arbeten, under
vilka dven en mera genomgripande omorganisa-
tion av den centrala forvaltningen diskuterades,
antogs ar 1918 definitivt en grundlagsindring,
som dels mdjliggjorde inrittande av nya departe-

ment, dels inom viss grins gjorde antalet de-
partement beroende pa beslut i vanlig lagstift-
ningsvidg. Den nya bestimmelsen i regerings-
formen stadgar, att "’for sirskilda grenar av rikets
styrelse skola finnas statsdepartement till det an-
tal, lagst atta och hogst tio, som bestimmes
genom en av konungen och riksdagen gemensamt
stiftad lag, vilken tillika angiver varje departe-
ments benimning och huvudsakliga verksamhets-
omrade”. Nirmare fordelning av drendena de-
partementen emellan skall enligt samma para-
graf bestimmas av konungen genom en sirskilt
utfirdad stadga. Sedermera beslutades &r 1919
en reform av departementsindelningen, som trid-
de i kraft den 1 juli 1920. Enligt densamma sam-
manslogos lantférsvars- och sjoforsvarsdeparte-
menten till ett departement, férsvarsdepartemen-
tet; civildepartementet avskaffades och de till
detsamma horande irendena uppdelades i hu-
vudsak mellan tvd nya departement, socialde-
partementet och kommunikationsdepartementet;
vidare upprittades ett nytt handelsdepartement,
som Gvertog vissa av finansdepartementets verk-
samhetsomraden. Antalet statsdepartement oka-
des sélunda fran atta till nio. Enligt lagen om stats-
departementen av den 19 juni 1919 faststillas
deras huvudsakliga verksamhetsomraden pa fol-
jande sitt; till utrikesdepartementet hoéra ut-
rikes drenden, till justitiedepartementet lagiren-
den och justitieférvaltningen, till forsvarsdeparte-
mentet forsvarsvisendet till lands och sjéss, till
socialdepartementet drenden av social natur si
ock drenden rérande den inre civila forvaltningen
samt allmin hilso- och sjukvérd, till kommunika-
tionsdepartementet irenden rorande samfirdsel-
anstalter och allménna arbeten, till finansdeparte-
mentet finansforvaltningen och skattevisendet,
till ecklesiastikdepartementet kyrkoirenden samt
drenden rérande undervisning, vetenskap och
konst, till jordbruksdepartementet drenden réran-
de jordbruk, dominer och skogar samt till han-
delsdepartementet drenden rérande handel, in-
dustri och sjofart. Departementens kompetens-
omriden iro for nidrvarande nirmare bestimda
genom Kungl. Maj:ts stadga angdende foérdel-
ning av drendena mellan statsdepartementen den
12 december 1930. — Aven efter denna senaste
departementalreform ha flera forslag framstillts
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om #ndringar i departementsindelningen. Bl a.
har ifrigasatts, att kyrkoirendena skulle &ver-
foras till justitiedepartementet, att de till han-
delsdepartementet horande drendena skulle 6ver-
flyttas till andra departement och att de kom-
munala drendena i huvudsak skulle sammanféras
under ett enda departement. Intet av férslagen
har lett till positivt resultat.

Genom beslut av &r 1917 avigabragtes viktiga
forandringar i departementens inre organisation.
Friamst innebar reformen inférande av ett stats-
sekreterareimbete av helt annan natur an det
under tiden fore 1840 &rs departementalreform
forefintliga. De nya statssekreterarna avsagos
att medverka framfér allt vid utarbetandet av
viktigare propositioner och éverhuvud vid hand-
laggning av riksdagsirenden; de skulle vara de-
partementschefens nidrmaste min och avsigos
tydligen, sisom forarbetena till reformen visa,
skola tjinstgéra sirskilt som statsrddens med-
hjilpare i politiskt betydelsefulla fragor. Vid
sidan av statssekreterarna skulle expeditions-
chefer liksom tidigare tjinstgora sisom chefer
for departementens personal och tillika vara
skyldiga att bereda och féredraga framfor allt de
lopande drendena. Vid 1918 ars inging uppde-
lades i enlighet med den nya ordningen i lant-
forsvars-, civil-, finans-, ecklesiastik- och jord-
bruksdepartementen expeditionschefens arbete pa
en statssekreterare och en expeditionschef. En
liknande uppdelning har sedermera #gt rum i alla
departement utom utrikesdepartementet, dir en
kabinettssekreterare under utrikesministern tjinst-
gor som hogsta chef, och handelsdepartementet,
dir statssekreteraren tillika dr expeditionschef. I
praktiken har statssekreterareimbetet trots parla-
mentarismens genomforande icke blivit ett poli-
tiskt Ambete i egentlig mening. Endast i ett fatal
fall har intriffat att till statssekreterare utnimnts
personer, vilkas politiska meritering uppenbart
varit avgérande, och blott i sddana fall har ve-
derborande ansetts bora avgd vid regeringskris;
i regel ha statssekreterarna tagits ur den admini-
strativa karridren, och hirvid torde partipolitiska
synpunkter ha varit av jimférelsevis ringa be-
tydelse. — Departementen och den centrala for-
valtningen i 6vrigt ha under perioden 1907—1937
utvidgats 1 utomordentligt hog grad. Till stor del
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beror detta pa att staten 6vertagit nya funktioner,
si framfér allt pa socialpolitikens omride, och
att darfér nya centrala ambetsverk och nya byraer
inom Kungl. Maj:ts kansli mést inréttas, men dven
redan forut bestdende verk ha undergatt en stadig
expansion. I slutet pid denna uppsats meddelas
1 detta hianseende belysande uppgifter 6ver an-
talet dzmbetsmin inom statsdepartementen och
de under desamma stiende centrala imbetsverken
ar 1908 och &r 1937. Av dessa framgar exempelvis,
att dmbetsposterna inom departementen (fran-
sett statsrdden) under denna tid Okats frin 81
till 229 och att antalet tjanster inom de centrala
verk, som forut lydde under civildepartementet
och nu lyda under social- och kommunikations-
departementen, mer 4n tredubblats.

De for ambeten gillande kompetensbestim-
melserna ha i samband med demokratiserings-
processen i vissa hinseenden uppmjukats; fram-
for allt ha dven kvinnor beretts mojlighet att
beklida statstjanster. Till statsrid kunna enligt
regeringsformens &r 1921 antagna nu gillande
lydelse utnimnas ’kunniga, erfarna, redliga och
allmint aktade infédda svenska medborgare av
den rena evangeliska liran”. Utlinning som ge-
nom naturalisation blivit svensk medborgare kan
alltsd icke bliva statsrdd, ehuru han ar kompe-
tent att inneha andra #mbeten; pd samma sitt
krives i friga om statsrdd, men icke betriffande
andra imbeten, bekinnelse till den rena evan-
geliska ldran, d. v. s. anslutning till svenska
kyrkan. Bestimmelsen om sliktskap som hinder
for innehav av statsrddsimbete @ndrades ar 1921
till foljande lydelse: ’ej ma de, som #4ro i ritt
upp- och nedstigande skyldskap, ej heller syskon
eller akta makar pd en ging vara ledaméter av
statsrddet”. Principiell bestimmelse om ritt for
kvinnor att inneha statstjanst infordes jamvil i
regeringsformen 4r 1921: ”till dmbeten och
tjanster . .. md med tillimpning av grunder,
som av konungen och riksdagen godkints, dven
kvinnor kunna utnimnas och befordras, dock
att kvinna ej md utnimnas till présterlig tjinst,
dir ej annorledes blivit bestimt i den ordning
87 § 2 mom. stadgar”. Med stod av denna be-
stimmelse ha genom olika beslut, sirskilt lag
innefattande bestimmelser angdende kvinnas be-
horighet att innehava statstjinst och annat all-



mint uppdrag den 22 juni 1923 (behérighets-
lagen), kvinnor i berérda hinseende med vissa
undantag tillerkdnts samma ritt som min.

Under den behandlade perioden ha atskilliga
forslag av intresse i detta sammanhang utan fram-
gang framforts. Till de mera vittutseende reform-
projekten hor ett forslag, som en av Kungl.
Maj:t tillsatt kommitté, departementalkommit-
terade, framlade &r 1912. I kommittébetinkandet
diskuterades frigan om inforande av mera allmin
ministerstyrelse, men de kommitterade togo be-
stimt avstdnd fran denna f6r svensk ritt frim-
mande tanke. Diremot féreslogs, att de centrala
ambetsverken med vissa undantag skulle inordnas
i departementen sisom s. k. departementsavdel-
ningar eller departementskontor. Dessa i departe-
menten inordnade myndigheter skulle sisom regel
dga samma sjilvstindiga beslutanderitt under
eget ansvar, som enligt gillande ordning tillkom-
mer de centrala imbetsverken. Den av kom-
mitterade féreslagna ordningen ansdgs emel-
lertid pd manga hall dgnad att &stadkomma en
faktisk ministerstyrelse, d. v. s. att géra de centrala
verken starkt beroende av departementscheferna,
och foérslaget kom aldrig att av Kungl. Maj:t
framliggas for riksdagen. Ett 4r 1919 utarbetat
forslag om att den legala ministerstyrelsen i vissa
foga visentliga punkter skulle utvidgas ledde icke
heller till positiva resultat av nigon betydelse.

Under tiden efter parlamentarismens genom-
forande har vid skilda tillfillen, sikerligen frimst
pd grund av ministirernas karaktir av minori-
tetsregeringar, anforts, att regeringsmakten skulle
vara alltfér svag i foérhallande till riksdagen, och
olika mojligheter att stirka regeringens stillning
ha upptagits till debatt. Bl. a. har ifrigasatts att
statsriden skulle tillerkinnas ritt att deltaga i
riksdagsutskottens 6verldggningar; man har rik-
nat med att en sidan mojlighet skulle giva re-
geringen storre inflytande pa riksdagsarbetet.
Sedan den nya riksdagsordningens tillkomst ha
statsrdden, oavsett om de #ro riksdagsmin, ritt
att deltaga i kamrarnas forhandlingar, men de
ha icke ansetts diga ritt att nirvara i riksdagsut-
skotten, ehuruvil vederbérande bestimmelse i
riksdagsordningen stringt taget endast stadgar
forbud for statsrad att vara medlemmar av ut-

skott och att deltaga i val till utskott. Vid 1934
ars riksdag framlades en proposition i imnet,
men denna vann icke riksdagens bifall. Ett undan-
tag fran den allmidnna regeln kom dock till stind
ir 1937 sa till vida som utrikesministern bemyn-
digades att meddela det nyinrittade utrikesut-
skottet ”muntliga eller skriftliga upplysningar”.
Likaledes har man upprepade ginger framfért
tanken pa inrittande av ett mera generellt dag-
ordningsinstitut, d. v. s. ritt for kamrarna att
besluta uttalanden om fértroende for eller miss-
troende till den sittande regeringen; ett dylikt
institut har pastatts vara en konsekvens av det
parlamentariska systemet och dirjimte ansetts
vara #ignat att framkalla bildandet av pé en fast
majoritet 1 representationen stédda regeringar. I
en ar 1935 framlagd utredning avstyrktes forslaget

. om ett dagordningsinstitut under motiveringen,

att detta institut, av utlindska erfarenheter att
doma, icke spelade avsevird roll for parlamenta-
rismens utformning och att det under vissa for-
hallanden kunde begagnas som obstruktionsmedel.
I samma utredning avstyrktes ocksd tanken pa
en sidan reform av uppldsningsinstitutet, en-
ligt vilken, sedan Kungl. Maj:t upplost andra
kammaren, nyval till densamma icke skulle
dga rum forrin en ny fyradrsperiod 16pt till dnda.
Aven detta férslag hade dikterats av onskan att
stirka regeringsmakten; man hade framhallit,
att upplésningsmojligheten mycket sillan an-
vindes och att detta sannolikt till stor del be-
rodde dirpd att nyval efter upplosning icke
medforde en framflyttning av de ordinarie ny-
valen. Slutligen har det ocksd ifrigasatts bl. a.
att Kungl. Maj:t skulle erhélla stérre frihet att
bestimma statsdepartementens och regerings-
ledaméternas antal.

I detta sammanhang bor dven betonas att de-
chargeforfarandet, i viss man pé grund av parla-
mentarismens framtringande, erhillit en delvis
annan karaktir 4n tidigare. Forfarandet har icke
blivit nigon visentlig form for utkrivande av
parlamentariskt ansvar; detta ansvar har utkrivts
pa annat sitt, frimst genom att riksdagen avvisat
eller visentligt forindrat av regeringen vickta
forslag. De flesta anmirkningar under senare
tid ha knappast nagon personlig eller politisk
udd, och maéinga &syfta uttryckligen endast rit-
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telse av angivna moment i rddande forvaltnings-
praxis. Vid si gott som varje riksdag ha likvil
atskilliga anmirkningar forekommit, och manga
av dessa ha vickt livlig diskussion i kamrarna
och pressen; foér den allminna kontrollen 6ver
forvaltningen har darfoér dechargeférfarandet si-
kerligen en viss betydelse. Vid ett par tillfillen
under senare 4r ha statsrdd forklarat sig skola
avgd, direst en anmirkning gillades av andra
kammaren, och i ett fall har den omedelbara
anledningen till ett statsrads avging varit en kon-
stitutionsutskottets anmirkning (Wohlin 1929).
Forslag har vickts om en sidan dndring av be-
stimmelserna om statsrddens ansvarighet, att
mdjlighet uttryckligen skulle givas att gora fram-
stillningar om 4ndring i f6érvaltningspraxis, men
ndgon dndring har icke kommit till stind.

Regeringsbildningen fore den parlamentariska demo-
kratiens genomforande.

De forsta andrakammarvalen efter den partiella
demokratisering. av representationen, varom be-
slut fattats under dren 19o7—1909, #gde rum
pa hdsten 1911 och resulterade i en mycket be-
stimd vinsterseger. Tillsammans erdvrade li-
beraler och socialdemokrater 166 platser av andra
kammarens 230. Ministiren Lindman begirde
omedelbart avsked och konungen gav den libe-
rale ledaren Staaff i uppdrag att bilda regering;
vid denna och féljande regeringskriser synes den
blivande statsministern ha tillerkéints handlings-
frihet vid valet av kolleger. Staaff inbjéd det so-
cialdemokratiska partiet till samverkan, men led-
ningen for detta parti avbsjde under lofte om
en vilvilligt avvaktande hillning. Den rent li-
berala regering, som tilltridde den 47 oktober
1911, begirde och erhéll omedelbart ritt att upp-
l6sa forsta kammaren; sedan nyval till denna igt
rum, igde den samlade vinstern majoritet dven
vid gemensamma voteringar. Den andra Staaffska
regeringens tillkomst tyddes p&4 ménga hall som
ett definitivt parlamentariskt genombrott. Slit-
ningar uppstodo emellertid mellan konung och
regering som efter hand ledde till 6ppen bryt-
ning. Redan pa hosten 1911, di vissa beslut
fattades rérande foérsvaret, dikterade monarken
till statsridsprotokollet uttalanden, som givo vid
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handen att han icke delade ministirens uppfatt-
ning och att han endast pa grund av regeringens
hot att taga avsked bifallit dess férslag; pa vinster-
hall kritiserades dessa diktamina sisom icke ver-
ensstimmande med det parlamentariska systemet.
Pa varen 1914 utbrét en konstitutionell kris. D4
forsvarsfragan i hela dess vidd aktualiserades
visade det sig, att hdgern och vinstern fére-
tridde olika uppfattningar. Anhiingare av hoger-
linjen i forsvarsfrigan organiserade ett bondetig,
som den 6 februari 1914 uppvaktade konungen
for att deklarera sin uppfattning. I sitt person-
ligt héllna svarstal gjorde monarken uttalanden
som icke stimde 6verens med av regeringschefen
forut framférda uppfattningar. Regeringen be-
girde d& en forklaring och ett lofte, att konungen
hidanefter icke skulle uttala sig i politiska fragor
utan att pa forhand rédfoéra sig med statsradet.
Konungen avgav en forklaring, som av rege-
ringen ansigs otillfredsstillande, och vigrade
att lamna det begirda loftet; hirpa tog hela re-
geringen avsked (1o februari 1914). Konflikten
ledde till en offentlig debatt; & ena sidan hiv-
dade man konungens ritt att inom grundlagens
ram gora egna meningar gillande, 4 andra sidan
forklarades ansatserna till parlamentarisk demo-
krati hotade av den personliga konungamakten.
Under den exempellost hetsiga debatten blev
frigan om parlamentarism o6verhuvud och sir-
skilt om konungens stillning under ett parlamen-
tariskt system mera ingéende dryftad dn vare sig
forr eller senare.

Lésningen av regeringskrisen blev att en d4m-
betsman utanfor parlamentet, landshévding Ham-
marskjold, den 16 februari bildade en regering
som bestod av #dmbetsmin och négra politiker
av konservativ eller i varje fall forsvarsvinlig”
liggning. D4 den nya regeringen framtridde
infér kamrarna upplistes en programférklaring,
som motiverade regeringens tillkomst och i vissa
avseenden klarlade dess avsikter; nigot princi-
piellt uttalande i friga om det parlamentariska
systemet gjordes icke. Det syntes uppenbart att
regeringen icke godtog parlamentarismens krav,
men att den icke heller framtridde som en anti-
parlamentarisk kampregering. Hogerns ledare
stddde regeringen och forsvarade monarkens och
ministirens hillning mot vénsterns angrepp. Re-



geringen uppléste andra kammaren; resultatet
blev ett forsvagande av vinsterns stillning, men
de bada vinsterpartierna hade fortfarande majo-
ritet i andra kammaren och vid de gemensamma
voteringarna. De ordinarie valen i september
medforde icke visentliga forindringar. Virlds-
krigets utbrott medforde emellertid dels att vil-
jan till samforstind 1 allminhet okades, dels att
hogerns linje i forsvarsfragan sakligt stirktes,
och under dessa foérhdllanden kunde regeringen
genomféra en forsvarsreform under samgéende
med storre delen av det liberala partiet. Under
den nirmast foljande tiden tridde motséttningarna
mellan partierna n mer i bakgrunden och de for-
fattningspolitiska striderna avblastes. Smaning-
om fick emellertid vinsteroppositionen mot re-
geringen Okad skirpa. P4 varen 1917 blev krisen
akut; riksdagens vinstermajoritet vigrade att
bevilja anslag, som regeringen ansig noédvindiga
och att for lingre tid forlinga en provisorisk lag,
genom vilken regeringen pi grund av krigs-
situationen tillerkindes speciella befogenheter.
Efter ldnga foérhandlingar tridde regeringen den
29 mars 1917 definitivt tillbaka. Konungen upp-
drog d& 4t en moderat hogerman, Swartz, att
bilda ministir; i den nya regeringen intridde
ndgra riksdagsmin ur hogerpartiet och &tskilliga
imbetsmin utanfér representationen. Trots re-
geringens klara hogerfirg lit sig vinstern ndja;
oppositionens krav i vissa aktuella frigor blevo
tillgodosedda och regeringen betygade sin vilja
att samarbeta med parlamentet. Ministiren torde
nidrmast ha betraktats som en expeditionsministar,
tillsatt i avvaktan p& hostens nyval.

Vid valen i september 1917 yrkade bada de
stora vinsterpartierna pd en fullstindig demo-
kratisering av statsskicket, innefattande dels par-
lamentarism, dels ytterligare och fullt genom-
ford demokratisering av bada kamrarna. Vinster-
segern ledde till att ministiren Swartz avgick.
Efter fafinga forsok att fa till stind en nationell
samlingsregering uppdrog konungen regerings-
uppdraget at den liberale ledaren professor
Edén. Forhandlingar éppnades mellan liberaler
och socialdemokrater och de senare férklarade
sig villiga till regeringssamverkan. Den nya mini-
stiren (19 oktober 1917) kom att bestd av sju
liberaler och fyra socialdemokrater, bland de

3 Sveriges styresmdn.

senare den socialdemokratiske ledaren Branting.
Av regeringens ledaméter voro nio medlemmar
av riksdagen. Detta regeringsskifte kan sigas
innebira parlamentarismens definitiva seger. Re-
geringsvixlingarna ha sedermera bestimts av
riksdagspolitiska forhéllanden, alla storre partier
ha godtagit den parlamentariska principen och
exekutivmakten har i realiteten Gvergitt till den
sittande regeringen. Under ministiren Edén ge-
nomférdes jimvil demokratiseringen av repre-
sentationen; sedan de till grund f6r férsta kam-
marens bildande liggande bestimmelserna re-
formerats, anordnades nya val till denna kam-
mare, och efter dessa val (hosten 1919) 4dgde re-
geringen majoritet i bida kamrarna.

Parlamentarismen har, sisom redan antytts,
icke blivit stadfist genom nigon grundlagsind-
ring; det finnes intet stadgande i regeringsformen
som antyder skyldighet for monarken att vid val
av regering ritta sig efter representationens upp-
fattning. Tvirtom stadgar regeringsformen lik-
som tidigare endast att konungen &ger ritt att
utnimna och avskeda statsrdden. Det ar dirfor
icke #gnat att forvdna, att man pi manga hall
ifrigasatt huruvida det parlamentariska systemet
ir forenligt med regeringsformen. Numera torde
man dock vara ense om att parlamentarismens
praxis visserligen faller utanfor grundlagarna,
men dirfér icke strider mot desamma. Ko-
nungens legala befogenhet att utnimna och av-
skeda ministrar utgor intet hinder f6r att vid hans
beslut i realiteten hinsyn till férhallandena inom
representationen bliva bestimmande. Konungen
foljer hirvid endast en politisk princip, som for
honom, likavil som foér representationen, fram-
stir som den riktiga. Huruvida genom den par-
lamentariska traditionen en sedvaneritt i juri-
disk mening skapats kan hir icke diskuteras;
sikert 4r att denna tradition eller praxis kommit
att framstd som en av grundvalarna f6r det svenska
statsskicket.

Regeringsbildning och regeringsmakt under den par-
lamentariska demokratien (1917—1937).

Med det parlamentariska systemet foljer i
frimsta rummet att opinionerna inom repre-
sentationen bliva bestimmande for regerings-
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bildningen, eller mera konkret uttryckt att de
politiska partiernas stillningstagande blir av-
gérande for regeringarnas tillkomst och avging.
Foér ett nirmare forstiende av det parlamenta-
riska systemets utveckling ir dirfér en ingdende
kinnedom om den politiska debatten och de po-
litiska konflikterna samt framfér allt om partiernas
program och framtridande erforderlig. En redo-
gorelse for dessa forhéllanden kan emellertid icke
hir komma i friga; vad betriffar partiernas styrka
inom representationen under det behandlade
skedet hinvisas till den féljande avdelningen om
den svenska riksdagen. Hir skall frimst givas
en pd de knappa killor, som iro tillgingliga,
grundad oversikt Gver tillvigagingssittet vid
regeringsskiften under parlamentarismen. Aven
en dylik 6versikt dr #gnad att klarligga vissa
visentliga drag i vad man kan kalla den svenska
parlamentarismens teknik och struktur.

Den liberal-socialistiska ministiren Edén dgde,
sdsom redan nimnts, efter 1919 rs nyval till forsta
kammaren en stark majoritet inom representa-
tionens bigge avdelningar; det skulle i sjilva
verket dréja dnda till 4r 1936 innan en regering
med lika starkt parlamentariskt underlag kunde
bildas. Regeringen f6ll icke heller pa angrepp
utifrdn, utan pd inre splittring; den ir den enda
av de parlamentariska ministirerna, vars avging
direkt fororsakats av konflikt inom regeringen.
D3 det gillde att utarbeta en sedan linge disku-
terad kommunalskattereform framtridde nim-
ligen klart skilda meningar mellan liberaler och
socialdemokrater och att en brytning mdste in-
triffa blev klart, sedan den socialdemokratiska
partikongressen i mitten av februari 1920 forkla-
rat sig icke kunna godtaga den liberala linjen.
Regeringen kvarstannade dnnu négon tid for att
genomfora propositionen om Sveriges anslutning
till Nationernas forbund, men avgick strax dr-
efter, den 6 mars. Konungen limnade omedelbart
i uppdrag 4t den avgdende statsministern att bilda
en ny regering, men Edén forklarade redan samma
dag att han icke ’under nuvarande férhillanden”
kunde itaga sig detta uppdrag. Monarken lim-
nade di regeringsuppdraget it Branting (8 mars),
vars parti var det storsta i bdda kamrarna, ehuru
det icke dgde majoritet i nigondera; denna
l6sning torde med tanke pa det parlamentariska
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liget ha framstitt som den enda méjliga. Branting
atog sig omedelbart uppdraget och bildade redan
den 10 mars en rent socialdemokratisk regering;
av dess frén bérjan elva ledaméter tillhorde icke
mindre in nio riksdagen, varav tva f6rsta kamma-
ren. Nigra férhandlingar om koalition med andra
partier torde icke ha forts fore regeringens bil-
dande. Det framgick emellertid klart av stats-
ministerns vid regeringens tilltradande avgivna
programférklaring, att nigon kampregering icke
var dsyftad. Det betonades i, denna forklaring,
att folket i val inom kort skulle bestimma ’’sin
utvecklings nirmaste vidg” och att regeringen
frimst hade att bringa vissa aktuella frigor —
i forsta rummet kommunalskattefragan — till
l6sning. Regeringen hade, uttalas i forklaringen,
bildats enbart av socialdemokrater “men icke
darfor att virt partis allminna askddning redan
natt den anslutning inom nationen och folkre-
presentationen som skulle gora en sidan regering
parlamentariskt sjalvskriven. Detta faktum tvingar
med nédvindighet till en mycket stark begrins-
ning av regeringens program.” Samma tanke
dterkommer i det foljande ging efter annan; det
uttalas att det socialdemokratiska partiet bildat
regering icke i forvintan pa omedelbara dtgirder
till forverkligande av dess program for samhil-
lets omdaning”, att kommunalskattereformen
icke dgde “’nigon specifik socialistisk firg” och
att begrinsningen av arbetsprogrammet bleve
“ytterligare skirpt genom sjilva tidpunkten for
regeringsbildningen”. Ministidren beslot ocksa
att stanna dven sedan dess forslag i kommunal-
skattefrigan avslagits av riksdagen, som godtog
den liberala linjen. Sin allménna politiska inrikt-
ning markerade regeringen huvudsakligen genom
att igangsitta vissa omfattande utredningar,
framst i socialiseringsfrigan och i frigan om in-
dustriell demokrati.

Valen i september 1920, som medférde icke
obetydliga forindringar i andra kammarens sam-
mansittning och som sirskilt inneburo ett kdnn-
bart nederlag for det socialdemokratiska partiet,
aktualiserade med nédvindighet regeringspro-
blemet. Ministiren Branting sokte till en bérjan
en losning genom férhandlingar med det liberala
partiet. I en den g oktober utsind kommuniké
meddelades att Branting till det liberala partiets



ordfésrande Edén gjort en hinvindelse, vari en
organiserad samverkan mellan vinsterpartierna
forordades och en fraga framstilldes, “huruvida
det liberala partiet vill vara med om att fi till
stind ett parlamentariskt majoritetsblock till-
sammans med det socialdemokratiska arbetar-
partiet”. P3 denna friga hade Edén efter samrad
med fortroendemin frin det liberala partiets
organisationer svarat nekande och betonat, att
efter ministiren Edéns springning den social-
demokratiska politiken i viktigare frigor ytter-
ligare markerat en hallning, som icke #r férenlig
med liberal &skédning”; det liberala partiet ville
»utan nigra férhandsutfistelser fritt och sakligt
prova varje uppkommande friga enligt sina
egna principer”. Trots att férhandlingarna med
de liberala sdlunda misslyckades beslét regeringen,
sedan den socialdemokratiska partistyrelsen rad-
fragats, att tillsvidare stanna kvar, detta enligt
en utgiven kommuniké sirskilt med hinsyn till
behandlingen av Alandsfrigan (nirmast de ut-
lindska rapportorernas hitkomst). Da emellertid
Alandsrapportorernas besok férdréjdes och kanske
ocksd av andra anledningar begirde regeringen
avsked den 22 oktober. I en kommuniké hirom
meddelades, att vid avskedsansokans behandling
yttranden vixlats mellan statsministern och mo-
narken, ett si vitt bekant unikt foérhillande.
Statsministern hade sisom motivering f6ér re-
geringens avging uppgivit septembervalens ut-
ging och det liberala partiets vigran att bilda ett
majoritetsblock; konungen hade direfter uttalat,
att ministiren ’pi ett fortjanstfullt sitt skott den
for vart land sa viktiga Alandsfrigan” och fram-
hillit sin onskan att med avskedsanstkan skulle
anstd; statsministern hade i sin tur erinrat om
att Alandsrapportérernas besok uppskjutits, att ett
regeringsskifte borde ske omedelbart med tanke
pa budgetens utarbétande och att man kunde
vinta att en ny regering i Alandsfrigan skulle
fullfslja den politik ’som hittills samlat nationen,
oberoende av parti”.

Regeringskrisen i oktober 1920 synes icke ha
lett till mera ingdende undersokningar av mojlig-
heten att bilda en parlamentarisk regering.
Konungen hade visserligen omedelbart efter
Brantings avging konferenser med vissa parti-
ledare (Trygger och Edén) men ingen av dem fick

i uppdrag att bilda regering, och redan samma
dag som Branting avgick uppmanades den utan-
for representationen stiende och for intet parti
representative landshoévdingen Louis de Geer
att bilda en fackmannaregering. Den 27 oktober
tilltridde den nya regeringen, som till storre
delen bestod av hoga @mbetsmin utanfér parti-
politiken, och som endast inneslot tva riksdags-
min (bdda hogermin, en frin férsta och en fran
andra kammaren). Regeringen betonade i sin
korta programforklaring sin karaktir av expedi-
tionsministir. Nya val till andra kammaren borde
dga rum redan 1921, sedan de nya rostrittsbe-
stimmelserna definitivt antagits; ’sedan sidana
val #gt rum, synes det bora anyo undersokas
huruvida férutsittningar finnas for bildandet av
en regering pa parlamentarisk grund”. — I
vissa delar av pressen, sirskilt i de liberala tid-
ningarna, Kkritiserades tillviigagingssittet vid
denna regeringskris. Det gjordes gillande att den
socialdemokratiska ledaren i sjilva verket fore
sin avging forberett den nya regeringens till-
tride och att nigot verkligt f6rsok att utreda for-
utsittningarna f6r bildandet av en parlamentarisk
regering icke gjorts.

D4 ministiren de Geer den 14 februari 1921
begirde avsked pé grund av nederlag i en tullfraga
foljdes — delvis kanske p&d grund av den nyss
berérda kritiken — med anmirkningsvird nog-
grannhet de parlamentariska reglerna. Stats-
chefen konfererade forst med talmin och parti-
ledare och erbjéd sedan i tur och ordning ledarna
for de tre storsta partierna, Branting, Lindman
och Edén, att bilda den nya ministiren. Sedan
dessa erbjudanden avbéjts gick regeringsupp-
draget den 18 februari till en opolitisk zmbetsman,
landshovding von Sydow; denne forde under de
féljande dagarna konfidentiella férhandlingar med
partiledningarna, vilka forhandlingar enligt se-
nare meddelad uppgift voro dgnade att skapa en
plattform fér regeringsbildandet utan att binda
regeringens handlingsfrihet”. Den 23 februari
tilltridde den nya ministiren som i sjilva verket
endast var en rekonstruktion av den avgiende;
blott stats- och finansministerposterna bytte in-
nehavare. Nagon programférklaring avgavs icke.

Efter valen i september 1921, som inneburo
en bestimd framging fér socialdemokraterna,
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begirde expeditionsregeringen den 5 oktober
avsked. Konungen konfererade under de nirmast
foljande dagarna forst med talminnen i de bada
kamrarna och sedan med ledande min inom de
olika partierna: ledarna av de liberala kam-
margrupperna Edén och Kvarnzelius, av bonde-
férbundets kammargrupper Wohlin cch Nilsson
i Vibberbo, Lindman och Swartz (forstakammar-
hogerns ledare var i Genéve) for hogern och for
socialdemckraterna Branting. Nagot uppdrag att
bilda regering gavs icke, men det kan antagas
att Branting anmodades att nirmare understka
laget. Redan den 6 oktober hollos 6verliggningar,
dels inom den socialdemokratiska partistyrelsen,
dels inom en liberal férsamling bestiende av
liberala partiets fortroenderad, frisinnade lands-
foreningens verkstillande utskott och vinster-
pressens fortroenderdd. Fran den socialdemo-
kratiska partistyrelsen riktades till det liberala
partiets fortroenderad en skrivelse med fraga
“huruvida den liberala partiledningen ar villig
att genom representanter for det liberala partiet
deltaga i en eventuell socialdemokratisk-liberal
regering”. Hirpa svarade Edén att han vid sam-
réd med partiets representanter kunnat konstatera,
att dessa "icke anse de nu intridda politiska for-
hallandena kunna foranleda deltagande frén par-
tiets sida i den av Eder ifrigasatta eventuella
regeringskombinationen”. Den socialdemokra-
tiska partiledningen framstillde da fragan vilken
hallning det liberala partiet skulle intaga “gent-
emot en eventuell socialdemokratisk regering,
som i de aktuella frigorna skulle séka féra en po-
litik efter de linjer som landets si bestimt at
vinster viljande majoritet givit sin anslutning”.
P4 detta svarade den liberala ledningen, att par-
tiets héllning till en socialdemokratisk regering
maste bero pd denna regerings politik, och att
liberalerna endast kunde forklara att “’f6r den
hindelse en socialdemokratisk regering skulle
bildas dess atgirder och forslag fran frisinnat
hall bora bli foremél for ett fullt saklig provning
efter de frisinnades egna grundsatser”. Sedan
sdlunda dessa forhandlingar misslyckats konfe-
rerade konungen ényo med kamrarnas talmin och
ett antal ledande min inom partierna. Den g ok-
tober meddelades officiellt, att ’sedan konungen
undersokt olika mgjligheter f6r bildande av en
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regering pa parlamentarisk grund har konungen
i dag uppdragit at herr Hjalmar Branting att bilda
regering”’. Den 11 oktober var den nya regeringen
fardig, ehuru den forst tva dagar senare tilltridde.
Den andra rent socialdemokratiska regeringen
bestod med ett undantag av riksdagsmin; sex
av dess ledaméter voro medlemmar av forsta och
fem av andra kammaren. Aven denna ging fram-
gick av regeringens i den férsta konseljen an-
givna programforklaring, att dess avsikt icke var
att fora en i tringre mening socialistisk politik.
Regeringen karakteriserade sig sjilv som en
“svensk folklig landsregering”’ och betonade att
den skulle ”féra en politik i nirmaste Gverens-
stimmelse med de riktlinjer vilka valutgingen
anvisat som de inom svensk demokrati birande”.

Den andra Brantingska regeringen led vid
1922 ars riksdag icke obetydliga motgéngar,
men stillde icke kabinettsfriga forrin pi en
proposition om #ndring i arbetsloshetsdirektiven
vid 1923 ars riksdag. Det av regeringen framlagda
forslaget hade avslagits av forsta kammaren,
men i huvudsak bifallits av den andra; ett sam-
manjimkningsférslag, som regeringen var beredd
att godtaga, vann majoritet i andra kammaren,
men forkastades av den forsta. Mot regeringen
rostade det stora flertalet av de borgerliga par-
tiernas representanter; som kritiker av regeringen
framtridde sirskilt forstakammarhogerns ledare
Trygger och de frisinnades ledare i samma kam-
mare C. G. Ekman. Det avgorande forstakam-
marbeslutet fattades 5 april, och féljande dag
begirde ministiren avsked. Kronprinsen, som
férde regeringen — konungen var utomlands —
konfererade under de féljande dagarna med tal-
min och partiledare, men limnade intet rege-
ringsuppdrag. Den 13 april kom konungen
hem och uppdrog efter sedvanliga konferenser
med talmidn och partiledare den 15 april it
Trygger att bilda den nya regeringen. Rege-
ringsbildaren vinde sig genast till 6vriga borger-
liga partiers ledare (Edén och Johansson i Kilke-
bo) med friga om dessa partier ville medverka
till bildandet av en borgerlig samlingsregering.
Edén svarade & liberalernas vignar nekande och
hinvisade pad en ytterligare friga om partiets
stillning till en av Trygger bildad regering till
det svar, som liberalerna avgivit pid samma



fraga vid den andra Brantingska ministirens
tillkomst. Bondeforbundet férklarade sig férst
principiellt villigt att undersdka forutsittning-
arna for en allmin borgerlig samlingsregering,
men vigrade att samverka endast med hégern;
man forsikrade emellertid att den hallning
bondeforbundets riksdagsgrupp kommer att in-
taga till eder blivande ministir skall kinneteck-
nas av en fullt saklig provning av alla fére-
kommande fragor”. Den 18 april utsinde Tryg-
ger en kommuniké, enligt vilken han iven efter
dessa avbojanden forsokt att dstadkomma en
av representanter f6r samtliga borgerliga menings-
riktningar bestdende regering” men icke lyckats.
Efter forhandlingar inom hdogerpartiets ledning
bildades den 19 april en regering, som ur parla-
mentarisk synpunkt var en ren hdogerregering,
iven om en bondeférbundare intridde i den-
samma; av regeringens ledaméter tillhorde sex
riksdagen, varav fyra foérsta kammaren, de 6vriga
voro hoga #dmbetsmin. Aven i den Tryggerska
regeringsforklaringen markerades viljan till sam-
férstind med andra partier. Statsministern ut-
talade, att han linge ansett en nationell sam-
lingsregering efterstrivansvird, och att han hop-
pats att i varje fall kunna samla de borgerliga
partierna i samverkan. D& detta misslyckats
hade han sokt fi till stind en regering som pa
grund av sin sammansittning gjorde ansprak
pa att betraktas som “en verklig riksregering”.
Regeringen ville ”mana fram det myckna gemen-
samma som finns hos de borgerliga partierna”,
men riknade dven pd samarbete med socialdemo-
kraterna i vissa frigor. Ett klart uttryck for re-
geringens moderation gavs kort efter dess till-
tride di regeringen icke motsatte sig det av mini-
stiren Branting avgivna férslaget om férlingning
av lagstiftningen om 4tta timmars arbetsdag.
Ministiren kvarstannade #ven under 1924 &rs
riksdag ehuru den icke lyckades genomfora det
forslag, som den sjilv betecknat som framfor
andra betydelsefullt, nimligen férslaget till 16s-
ning av forsvarsfragan.

Andrakammarvalen 4r 1924 medférde relativt
smé fordndringar, men de inneburo dock en icke
obetydlig okning av det socialdemokratiska par-
tiets styrka. Aven sedan valresultaten i slutet av
september ménad klarlagts kvarstannade rege-

ringen. D4 Dbesléto de bida stdrsta vinsterpar-
tierna, socialdemokraterna och frisinnade folk-
partiet — frén vilket parti liberalerna tidigare
samma 4r avsondrats — aktioner, som voro
dgnade att leda till regeringsskifte. Den 12 ok-
tober offentliggjorde socialdemokratiska parti-
styrelsen och folkpartiets fortroenderdd var for
sig resolutioner, som gingo i denna riktning.
Socialdemokraterna gjorde gillande att efter
valen forutsittningar for en losning pa grundval
av de socialdemokratiska och folkfrisinnade for-
slagen forelage; i konsekvens hirmed madste
partistyrelsen kréva, att den nuvarande regeringen
utan drojsmal avgar . . .” Folkpartiet kravde icke
direkt regeringens avgidng men uttalade sig for
en skyndsam nedskrivning av forsvarsbérdorna.
Enligt pressuppgifter verkade statsministern un-
der de féljande dagarna utan framging for
astadkommande av en linje i forsvarsfrigan,
som skulle samla de borgerliga partierna. Den
14 oktober begirde regeringen avsked och stats-
ministern yttrade harvid till statsradsprotokollet,
att han férgives sokt vinna anslutning till tanken
pa ett uppskov med férsvarsfrigans lgsning till
efter den stundande avrustningskonferensen. Han
hade nu funnit det vara “regeringens plikt att
trida tillbaka f6r att Eders Kungl. Maj:t mi
bliva i tillfille att tillkalla radgivare vilkas upp-
fattning om vad rikets vil kriver kan anses std
1 bittre Overensstimmelse med meningen inom
folkrepresentationen’. Samma och féljande dag
konfererade konungen med partiledarna och tal-
minnen. Den 15 oktober 6verlimnades uppdraget
att bilda regeringen till Branting. Négra férhand-
lingar om samarbete med de frisinnade torde
icke denna ging ha #gt rum. Den 18 oktober
tilltradde den tredje, rent socialdemokratiska
ministiren; av dess medlemmar voro tio riks-
dagsmin (hilften frin vardera kammaren). I
programférklaringen framhivde regeringen fram-
for allt sin skyldighet att losa forsvarsfragan.
I 6vrigt antyddes dven denna ging att en rent
socialistisk politik icke vore majlig: i friga om
det sociala reformarbete som tiden kriver #ro
anvisningarna genom valet icke lika bestimt ut-
formade som i forsvarsfragan. . . Liget erbjuder
silunda visentliga likheter med stillningen dé
den forra socialdemokratiska regeringen tridde
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till.” — D4 Branting efter nigra méinader dédligt
insjuknade overtogs statsministerposten av Sand-
ler utan att nigon avskedsansokan frin regeringens
sida ingavs; den nye statsministern torde ha ut-
pekats av regeringens medlemmar. En forsvars-
revision avigabragtes genom samverkan mellan
regeringspartiet och de frisinnade.

Aven den tredje socialdemokratiska regeringen
foll pd en friga om arbetsloshetsdirektiven;
denna ging fattade badda kamrarna beslut i strid
mot den linje som regeringen gjort till kabinetts-
fraga. Denna konflikt dgde rum i slutet av 1926
ars riksdag; de avgérande kammarbesluten fat-
tades den 1 juni. Ministiren Sandler, vars ledare
under debatten forklarat det vara bittre “att
denna regering faller, 4n att regeringsmakten
forfaller”, avgick foljande dag. Sedan konungen
konfererat med talminnen och partiledarna an-
modade han C. G. Ekman, den frisinnade le-
daren, som vid regeringens stértande spelat en
framtridande roll, att bilda den nya ministiren.
Regeringsbildaren synes icke ha igingsatt nigra
eller i varje fall icke nigra mera ingdende for-
handlingar om samverkan med ovriga storre
riksdagspartier; enligt uppgift i pressen av en av
bondeférbundets ledande min skulle detta parti
redan i foérvig ha beslutat att icke deltaga i
bildandet av en ministir Ekman. Déiremot antog
det liberala partiet ett erbjudande om samverkan
i regeringsstillning. Den 7 juni tilltradde den
nya ministiren, som trots sin karaktir av koa-
litionsministir hade ojimforligt svagare parla-
mentariskt underlag #n nigon féregdende parla-
mentarisk regering. Av statsriden tillhérde sex
riksdagen, varav fem férsta kammaren. I den
korta programférklaringen berérdes en rad kon-
kreta sakfrigor, men intet uttalande gjordes om
samverkan med andra partier; genom sin mel-
lanstillning #gde regeringen emellertid uppen-
bart méjlighet att vid behandlingen av olika fragor
knyta forbindelser vare sig at hoger eller vinster.

I motsats till de fyra foregdende partirege-
ringarna lyckades den Ekmanska regeringen att
bevara sin stillning under tvd hela riksdagar;
pa grund av sin centerposition kunde regeringen
for sina forslag vinna ur partisynpunkt skiftande
majoriteter. I flera visentliga fragor triffades de
definitiva uppgorelserna i utskotten. Pa vissa
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hill bérjade man hivda att under minoritets-
parlamentarismen en regering i mellanstillning
vore den lyckligaste 16sningen, #ven om dess
fasta parlamentariska underlag vore mycket svagt,
och man kidnnetecknade regeringsmetoden som
en tyngdpunktparlamentarism. Béde inom hégern
och socialdemokratin framtridde dock en viss
irritation, som kom till klart uttryck di de bada
partierna vid 1928 4rs riksdag gemensamt fillde
ett forslag om vissa forfattningsindringar, som
i vissa delar var ignat att tilltala hogern, i andra
socialdemokraterna; i vederbérande utskotts-
betinkande kritiserades principiellt regeringens
sammanférande av olika fragor i syfte att vinna
understéd frin skilda hall.

Andrakammarvalen ir 1928 medforde icke si
stora forindringar att en regeringskris syntes
ofrinkomlig. Framfor allt hogern men dven
bondeférbundet gick nigot framat, under det
att det socialdemokratiska partiet forsvagades
utan att forlora sin stillning som det storsta par-
tiet; regeringens parlamentariska underlag rub-
bades icke. Regeringen begirde likvil avsked den
26 september, sannolikt visentligen dirfér att
den liberale partiledaren Lofgren, som pi ett
uppseendevickande sitt besegrats vid Stock-
holmsvalet, samt 6vriga liberala ministrar krivde
demission. Konungen mottog partiledarna och
talmdnnen, men han anmodade icke nigon
bestaimd person att dtaga sig regeringsuppdraget
utan uppdrog “’at ledningen av riksdagens hoger-
partier att undersoka majligheterna for bildandet
av en borgerlig koalitionsregering”. Forhand-
lingarna i detta syfte ledde emellertid icke till
resultat. Den 27 september meddelades offi-
ciellt, att Lindman och Trygger erhallit avbgjande
svar av den frisinnade ledaren och av det libe-
rala partiets fortroenderad, under det att bonde-
férbundets fortroenderdd anslutit sig till tanken
pé en allmin borgerlig koalitionsregering”. Den
29 september meddelades: sedan det visat sig
omdjligt att fa till stdnd en allmin borgerlig koali-
tionsregering har konungen uppdragit at amiral
Lindman att bilda regering”. Lindman erbjod
bondeforbundet att intrida i regeringen; detta
parti svarade att en hogerregering kunde “pa-
rikna bondeférbundets stod si langt fér hogern
och bondeforbundet gemensamma stindpunkter



foreligga” men att ’en Kkoalitionsministir mellan
hogern och bondeférbundet i nuvarande parla-
mentariska lige ej skulle medféra si stora for-
delar att de &vervigde de olidgenheter som alltid
medfélja bildandet av en icke enhetlig ministir”.
Den hogerministir som silunda blev nddvindig,
tilltradde den 2 oktober; i densamma ingingo
sex riksdagsmin, varav fyra frin forsta kamma-
ren, samt flera utanfor den egentliga partipoli-
tiken stiende imbetsmin. I den synnerligen
knappa programforklaringen framhivde rege-
" ringen helt allmint sin avsikt att fora en politik,
»som kan utlésa en si stor samverkan som moj-
ligt till vart folks basta”.

Ministiren Lindman stannade under 1929 érs
riksdag, ehuru den led icke obetydliga parla-
mentariska motgingar; erinras bor att finans-
ministern  Wohlin genom under dechargede-
batten framford kritik fran olika grupper tvangs
att avgd utan att regeringen for den skull fann
sig féranliten att demissionera. Vid 1930 ars
riksdag gjorde emellertid regeringen ett omfat-
tande forslag till jordbrukshjalp till kabinetts-
fraga, och da detta forslag i visentliga punkter
foll pd socialdemokraternas, de frisinnades och
liberalernas motstdnd tridde ministiren den 2
juni tillbaka. Efter sedvanliga konferenser med
talmin och partiledare uppdrogs regeringsupp-
draget 4t Ekman, sannolikt pa grund av att det
frisinnade partiet genom sin mellanstillning i
huvudsak kunnat diktera beslutet i jordbruks-
frégan; konungen framholl enligt den officiella
kommunikén “’vikten av att den nya regeringen
om mojligt erhélle ett starkt parlamentariskt
underlag”. Med bondeférbundet och de libe-
rala forde Ekman dérefter forgives férhandlingar
om samverkan. Den 7 juni tilltrddde en rent fri-
sinnad regering, av vars medlemmar endast fem
voro riksdagsmin, dirav tva i forsta kammaren.
I sitt pd bestimda sakfrigor inriktade program
framholl regeringen att forsoket att samla flera
partier till samverkan misslyckats, och uttalade
forhoppningen, att regeringens ’begrinsade parla-
mentariska underlag icke skall hindra ett flertal
bland vart folk att giva en hir antydd fram-
stegsvinlig politik anslutning och st6d”.

Den andra regeringen Ekman lyckades liksom
den forsta att utnyttja sin mellanstillning och

stannade vid styret i mer 4n tvé ir. Négra veckor
fére andrakammarvalen 1932 avgick regerings-
chefen pd grund av den kritik, hans mellanha-
vanden med I. Kreuger féranledde, och efter-
triddes utan regeringskris av finansminister
Hamrin (den 6 augusti 1932). Socialdemokra-
ternas stora framgingar vid valen i september
resulterade omedelbart i ministirens avskeds-
ans6kan den 19 september. Sedan konungen
forhandlat med talmin och partiledare vidtogo,
ehuru nigot regeringsuppdrag icke limnades,
férhandlingar mellan de borgerliga partierna om
eventuell samverkan. Dessa férhandlingar, om
vilkas géng de skilda partiledningarna givo foga
klarliggande meddelanden, ledde icke till nagot
resultat, ehuruvil principiella sympatier for ett
borgerligt samarbete pa alla héll yppades. Redan
den 20 september fick den socialdemokratiske
ledaren Hansson uppdrag att bilda den nya re-
geringen. P4 Hanssons initiativ igde direfter
férhandlingar rum mellan ledande socialdemo-
kratiska och frisinnade politiker, varvid social-
demokraterna visserligen icke inbjodo till re-
geringssamverkan, men enligt Hanssons till

- pressen limnade uppgift sokte ’pd forhand till-

forsikra den nya regeringen en fast majoritet i
riksdagen”. Négon oGverenskommelse kom icke
till stind och Hansson inriktade sig pa bildandet
av en rent socialdemokratisk regering. Under
savil férhandlingarna med de frisinnade som
sjalva ministirbildningen stod regeringsbildaren
i nira kontakt med den socialdemokratiska parti-
styrelsen. Den 24 september tilltridde den nya
regeringen. Av dess medlemmar tillhorde fem
férsta och fyra andra kammaren, varjimte en
ledamot strax fore regeringens bildande invalts i
forsta kammaren. I programforklaringen gavs en
antydan om att det socialdemokratiska partiets
framgangar skulle mgjliggora en mera radikal
politik #n foregdende socialdemokratiska rege-
ringar; “’regeringen kommer att till grund fér
sitt arbete ligga det program som det socialde-
mokratiska partiet for viljarna framlagt sisom
uttryck foér vad det anser behévligt och riktigt
i det nuvarande liget”. Samtidigt betonades lik-
vil att man sokt genom férhandlingar tillférsikra
regeringen majoritet i riksdagen och att man trots
det negativa resultatet av dessa férhandlingar rik-
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nade pd samverkan med andra partier: ’nir denna
regering nu tilltrider, sker det under férhoppning
om att fran andra partiers sida skall visas god vilja
att mojliggora for rikets styrelse att genomfora
ett program, som motsvarar ligets behov och
folkets forvintningar om littnader i det ridande
betrycket”. Omfattande socialpolitiska reformer
krivdes, men det talades icke om en sociali-
seringsaktion.

Den fjirde socialdemokratiska minoritetsrege-
ringens stillning syntes starkt hotad redan vid
1933 ars riksdag, men genom den stora uppgérelse
i kristidsfrigorna, som da triffades med bonde-
férbundet, lyckades regeringen icke blott att 16sa
de aktuella konfliktfrigorna, utan lade ocksd en
grund for fortsatt samarbete med den andra
parten i 6verenskommelsen. Under de nirmast
foljande riksdagarna férekommo visserligen slit-
ningar mellan regeringen och den borgerliga riks-
dagsmajoriteten, men nigon systematisk borgerlig
samverkan for att storta regeringen kom icke till
stdnd. Vid 1936 érs riksdag, dd ungefir samtidigt
frigan om en l6sning av forsvarsfrigan och fra-
gan om en visentlig héjning av folkpensionerna
kommo fére, intriffade emellertid en situation
som resulterade i regeringsskifte. Regeringen
forklarade sig villig att medverka till ett beslut
i forsvarsfrigan, som nirmast motsvarade mellan-
partiernas onskemadl, men krivde, som en garanti
for att de okade forsvarsutgifterna icke skulle
gora intrdng pd den sociala omvérdnaden, bifall
till sitt forslag om héjning av folkpensionerna.
D3 beslutet i sistnimnda friga den 13 juni gick
regeringen emot avgav denna sin avskedsansokan
(15 juni); i sjilva ansdkan anférdes, vilket eljest
icke forekommit, de skil som féranlett densamma.
Sedan konungen konfererat med talminnen och
partiledarna fick bondeférbundets ledare Pehrs-
son i Bramstorp i uppdrag att “underséka moj-
ligheten fér bildande av en samlingsregering med
starkast mojliga parlamentariska underlag”. Att
detta uppdrag limnades 4t bondeférbundet torde
visentligen ha berott pa att detta parti dels var
engagerat i den avgiende regeringens allméinna
ekonomiska politik, dels representerade den seg-
rande linjen i forsvarsfrigan. Pehrsson i Brams-
torp vinde sig forst till den socialdemokratiska
partiledningen med frigan huruvida partiet ville

40

medverka i en nationell samlingsregering; svaret
blev avbéjande. Direfter sindes till de 6vriga
borgerliga partierna en skrivelse av i1 huvudsak
féljande innehall: ’Sedan jag p& anmodan av
Hans Maj:t konungen &tagit mig att undersoka
mdjligheten att bilda en samlingsregering med
stérsta mojliga parlamentariska underlag, har jag
dran fraga, huruvida folkpartiets riksdagsgrupp
(riksdagshogern) — direst foérutsittningar i 6vrigt
fér en sidan 16sning av regeringsfragan befinnas
foreligga — ir villig att medverka till bildandet
av en regering, bestiende av representanter for
bondeférbundet, riksdagshogern och folkpartiets
riksdagsgrupp med ett arbetsprogram, som stér i
huvudsaklig 6verensstimmelse med bondefor-
bundets grunduppfattning”. P4 denna friga
svarade hdgern utan vidare ja; folkpartiet for-
klarade sig anse en regering av mellanpartierna
vara -den riktiga 16sningen, men ville icke mot-
sitta sig en provning av férutsittningarna for
bildande av en borgerlig samlingsregering. De
diarpd foljande ytterligare férhandlingarna ledde
emellertid icke till resultat, varefter Pehrsson i
Bramstorp meddelade 6vriga borgerliga partiers
medlemmar, “att forutsittningar icke foreligga
for att i form av en samlingsregering &stadkomma
en mera varaktig och enhetlig samverkan”. Den
18 juni fick bondeforbundets ledare direkt upp-
drag att bilda regering och féljande dag tilltridde
den nya ministiren. I regeringen sutto endast
fem parlamentariker, varav tva fran forsta kam-
maren; dessa tillhorde samtliga bondeférbundet.
I ovrigt intridde i regeringen huvudsakligen
dmbetsmin utanfor partipolitiken; tvd av stats-
rdden tillhérde folkpartiet, ett forhillande som
icke ansiigs vara av betydelse for regeringens
parlamentariska stillning. P4 visst sitt kunde
regeringen betraktas som ett slags expeditions-
ministir; man utgick allmint fran att regerings-
fragan skulle stillas under omprévning efter de
stundande nyvalen till andra kammaren.

Dessa val igde rum den 20 september och deras
resultat kunde redan samma dag 6verblickas. Da
socialdemokraterna nu i andra kammaren kommo
i majoritetsstillning gentemot de borgerliga par-
tierna tillsammans, framstod det som sjilvklart,
att den socialdemokratiske ledaren skulle fa re-
geringsuppdraget. P4 grund av konungens borto-



varo kunde ministiren Pehrssons avskedsansokan
icke inlimnas férrin den 23 september. Efter
sedvanliga konferenser, som denna ging synas
ha varit summariska, fick Hansson samma dag
i uppdrag att bilda regering; enligt uppgifter i
pressen skulle konungen #ven denna ging ha
uppmanat regeringsbildaren att soka fi till stind
en regering pi bredast mojliga parlamentariska
underlag. Den socialdemokratiska partistyrelsen
och riksdagsgruppens fortroenderad sammankalla-
des den 24 september och samma dag samman-
tridde dven pa sirskild kallelse bondeférbundets
styrelse och dess riksdagsgrupps fortroenderad.
Inom bada partierna torde frin bérjan princi-
piell enighet ha ritt om att man borde samverka
i regeringsstillning; svérigheter synas ha uppstatt
fornamligast dirfoér, att bondeférbundet till en
borjan begirde fyra departementschefsposter i
den nya regeringen, under det att socialdemokra-
terna erbjédo endast tre dylika poster. Den 26
september utsinde Hansson en kommuniké,
som betonade att vid férhandlingar med dele-
gerade for de béda partierna sidan Gverens-
stimmelse konstaterats, “att gemensamt ansvar
kan tagas av de bdda partierna for en politik i
enlighet med det nyligen forrittade valets an-
visningar”’. Den 28 september igde regerings-
skiftet rum. Jamte statsministerposten besattes
samtliga departementschefsposter av riksdagsmin;
fran forsta kammaren intridde tre socialdemokra-
ter och en bondeforbundare, frdn andra kammaren
fyra socialdemokrater och tvad bondeférbundare.
De tva konsultativa statsridsimbetena besattes
med en medlem av den forra socialdemokratiska
regeringen och en medlem av den avgiende bon-
deférbundsregeringen. I regeringens program-
forklaring, som var ovanligt omfattande och prin-
cipiellt utformad, betonades att mera allminna
motiv 4n enighet i vissa aktuella fragor lett till
koalitionsregeringens bildande: I en tid av oro
och omvilvningar i folkens och staternas liv, da
demokratiska och parlamentariska styrelseformer
tringts undan eller hotas av diktaturerna, har det
synts mer 4n vanligt angeliget att i virt eget
land trygga den folkliga sjilvstyrelsen genom att
skapa bredast méjliga underlag fér regeringens
arbete. De uppgifter som statsmakterna stillas
infor dro ocksa av den art att de gora en samverkan

onskviard mellan representanter for olika idéer
och intressen, partier och klasser. Frin dessa ut-
gangspunkter har det varit en naturlig strivan
att vid bildandet av regering i 6verensstimmelse
med det nyss forrittade valets anvisningar ut-
vidga det tidigare samarbetet mellan det social-
demokratiska partiet och bondeférbundet till en
samverkan dven i regeringen.”

* *
*

Den givna oversikten visar forst och framst
att det parlamentariska systemet oférbehallsamt
godtagits av monarken och av alla politiska par-
tier av storre betydelse; vid regeringsskiftena
har allmin enighet forelegat si tillvida som alla
medverkande gitt ut ifrdn, att regeringarna om
mojligt skola vara parlamentariska och iga sa
stark forankring i riksdagen som det politiska
laget tilliter. Konungen har tydligen alltid sokt
limna regeringsuppdraget at det parti, som synts
ha storsta utsikten till framgangsrik parlamenta-
risk verksamhet, och han har vid upprepade till-
fillen direkt anmodat regeringsbildare att soka
dstadkomma en ministir pa bredast méjliga par-
lamentariska bas. Ministirerna och de politiska
partierna ha utgitt frin samma grundliggande
parlamentariska postulat; de stindiga férhand-
lingarna om parlamentariska koalitioner visa, &ven
om de i regel misslyckats, att man pé alla hall i
princip erkdnt virdet av Gverensstimmelse mel-
lan regeringen och representationens majoritet.
Den enda expeditionsministir som bildats fram-
stod uppenbarligen som en nédfallsutvig i en
parlamentariskt oklar situation. Det fortjinar
sarskilt understrykas, att detta exempel icke an-
setts mana till efterfoljd; av manga uttalanden i
riksdagen fran skilda hall framgir att exemplet
tvirtom verkat avskrickande och sélunda varit
dgnat att befista den parlamentariska principen.

Under den tjuguériga parlamentariska perioden
(1917—1937) ha sammanlagt tolv regeringar fun-
gerat; vi bortse di frin det slags “oikta” rege-

_ ringsskiften, som inneburit att statsministern

av sarskilt skil avgitt utan att ministirens sam-
mansittning och politiska lige avsevirt forind-
rats. Ministirernas genomsnittliga livslingd har
alltsd varit mellan ett och tvi 4r. Endast
den forsta av periodens regeringar, ministiren

41



Edén, och den nu sittande regeringen ha gt
fast parlamentarisk majoritet; dessa regeringar
dro ocksd de enda som byggt pid en koalition
av tvd av de storre riksdagspartierna. Av de
ovriga parlamentariska regeringarna ha fyra
bildats av socialdemokraterna (Branting 1920,
Branting 1921—1923, Branting-Sandler 1924—
1926, Hansson 1932—1936) tvd av hogern (Tryg-
ger 1923—1924, Lindman 1928—1930) tvd av
de frisinnade, varav en ging i samverkan med
det vid denna tid fristiende liberala partiet
(Ekman 1926—1928, Ekman-Hamrin 1930—
1932) samt en av bondeférbundet (Pehrsson
1936). Minoritetsparlamentarismen har silunda
dominerat. Minoritetsregeringarna ha -ej heller
genom overenskommelse med ett eller flera par-
tier utanfor regeringen varit forsikrade om fast
parlamentariskt stod; sdvitt bekant har intet avtal
av denna art triffats.

Det ir icke majligt att mera precist angiva de
férhallanden under vilka en svensk regering anses
skyldig att avga och in mindre de férutsittningar,
som anses bora foreligga for att ett parti skall
overtaga regeringsmakten. Praxis ar for obestimd
for att kunna fixeras i en formel. Faktiskt ha emel-
lertid icke négra storre svéirigheter uppstitt; man
har i regel inom riksdagskretsar och i pressen
varit timligen ense om nir ett regeringsskifte
bort ske och om den lésning som regeringskrisen
i varje fall pakallat. En slags oskriven, knappast
medvetet fattad parlamentarisk konvention har
uppstatt; man har handlat eller kint sig handla
efter vissa regler, iven om dessa icke kunnat
faststillas eller ens antydningsvis definieras.

Av de elva regeringskriserna 1920—1936 ha
icke mindre #n sex féranletts av nyval till andra
kammaren; varje andrakammarval under perioden
har i sjilva verket haft den sittande regeringens
avgang till f6ljd. En regering har ansetts skyldig
att trada tillbaka da regeringspartiet lidit' mot-
gangar vid valen eller di ett parti vunnit fram-
gingar av sidan omfattning, att det ansetts be-
rittigat till regeringsmakten. Den férsta mini-
stiren Branting avgick efter 1920 ars val pa grund
av det lidna nederlaget, trots att det socialdemo-
kratiska partiet fortfarande var andra kammarens
starkaste. Ministirerna Tryggers och Pehrssons
avging ar 1924, respektive ar 1936, berodde icke
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pa motgingar vid valen utan pd att ett annat
parti, socialdemokraterna, vunnit betydande fram-
gangar. Den forsta ministiren Ekmans demission
torde till stor del ha berott pa ett lokalt valneder-
lag; vid den andra ministiren Ekmans avging
var situationen ovanligt klar, i det att dels det
frisinnade partiet starkt forsvagats, dels det social-
demokratiska partiet gatt kraftigt framét. Fyra
regeringar ha fallit i riksdagen, da de stillt ka-
binettsfrigan pd betydelsefulla regeringsférslag.
Detta giller de andra, tredje och fjirde social-
demokratiska regeringarna, som fillts av en bor-
gerlig koalition (1923, 1926 och 1936), och den
Lindmanska regeringen, som stortades genom
samverkan av socialdemokraterna och den bor-
gerliga vinstern. Den andra socialdemokratiska
regeringen avgick trots att det forslag, den an-
slutit sig till, f6ll endast pa forsta kammarens mot-
stand; forhallandet har aberopats som stéd for
uppfattningen att de bida kamrarna ur den par-
lamentariska ansvarighetens synpunkt #ro lik-
virdiga. Endast en ministir har avgitt pd grund
av inre splittring, utan att val eller riksdagsbeslut
varit bidragande orsak; detta var fallet med den
liberalsocialistiska ministiren Edén &r 1920. I
intet fall har den mdojlighet till ett slags miss-
troendevotum, som dechargeférfarandet inne-
fattar, anvints for att filla en regering. I regel
har regeringarnas avging ansetts vara en sjilv-
klar foljd av ett val eller ett riksdagsbeslut;
endast i ett fall torde ha forekommit, att pa-
tryckning &vats for att férmd en regering att
trida tillbaka (den socialdemokratiska och fri-
sinnade aktionen mot ministiren Trygger Aar
1924). — Blott vid nagra fa tillfillen ha avgiende
ministirer i avskedsansokan eller pd annat sitt
motiverat sin demission (Branting 1920, Trygger
1924, Hansson 1936).

I god 6verensstimmelse med de svenska parla-
mentariska konventionernas obestimda karaktir
star forhéllandet, att principen om solidariskt
ansvar for regeringens ledamoéter icke helt tringt
igenom. Det har forekommit, att en minister
1 politiska fragor av betydelse utsatts for si skarp
kritik inom representationen eller pressen, att
han kint sig tvungen att avgd, utan att detta for-
anlett regeringen i dess helhet att demissionera.
Salunda avgick utrikesministern i den Tryggerska



regeringen pi hosten 1923 pd grund av pressens
kritik av ett offentligt tal, och finansministern
i den Lindmanska regeringen tridde 1929 till-
baka i anledning av den i riksdagen givna kritiken
av vissa atgidrder. Mindre anmirkningsvirt &r
att den andra Ekmanska regeringen stannade
kvar, trots att regeringschefen pa sommaren 1932
nodgades avgd; i detta fall var det friga om endast
ett provisorium under veckorna fore andrakam-
marvalen.

Betriffande ritten eller plikten att bilda re-
gering kunna likaledes vissa allminna tendenser
pavisas. Ett parti som gitt starkt framét vid ett
andrakammarval har uppenbarligen ansetts #ga
en viss prioritetsritt till regeringsstillningen, obe-
roende av om dess position i parlamentet varit
starkare #in nigot annat partis eller icke. De
socialdemokratiska minoritetsregeringarna av ar
1921, 1924 och 1932 stodde sig pd riksdagens
starkaste parti, men hogern bildade 1928 regering
pad grund av sina framgingar vid valen, trots
att partiet var det socialdemokratiska partiet
numerirt underligset och icke syntes dga storre
parlamentariska mdjligheter 4n en regering ur
sistnimnda parti. D4 en regering avgatt pi grund
av nederlag i riksdagen, har regeringsuppdraget
nirmast ansetts tillkomma ett parti som sirskilt
effektivt medverkat till den avgiende regeringens
besegrande; ur denna synpunkt torde man béra
betrakta bildandet av den Tryggerska regeringen
ar 1923 och av den Ekmanska regeringen ar 1926.
D4 uppdraget att bilda regering 4r 1930 limnades
at de frisinnade och i juni 1936 till bondeférbundet
kan sirskilt det férhallandet antas ha spelat in,
att vederborande partier i de frimst aktuella
fragekomplexen intogo en mellanstillning av ut-
slagsgivande natur. De gjorda generaliseringarna
aro emellertid i och fér sig icke tillrickliga for
att forklara regeringskrisernas utgdng i det en-
skilda fallet. En rad faktorer, om vilkas riktnings-
givande betydelse man inom politiskt ledande
kretsar synes ha varit i huvudsak ense, har vid
varje tillfille varit avgérande. Endast tvd forhal-
landen synas diskreditera ett parti ur regerings-
synpunkt; att en av partiet bildad regering just
avgitt pa grund av nederlag i riksdagen, samt att
partiet lidit kinnbara férluster vid omedelbart
fore regeringsfrigans aktualisering hallna val.

Betriffande sjilva tillvigagingssittet vid rege-
ringsbildningen har efter hand en fast tradition
uppstatt. Konungen konfererar alltid med tal-
minnen och ledande min ur olika partier; i
allminhet har han férberedelsevis férhandlat med
de storre partiernas ledare sé vil i forsta som andra
kammaren. Vid négra tillfillen har till en bérjan
uppdrag givits at en eller flera personer (héoger-
ledningen” ar 1928, Pehrsson i Bramstorp 1936)
att ur viss synpunkt underséka férutsittningarna
for regeringsbildning och forst direfter har direkt
uppdrag att bilda regering limnats. Konungen
har vid flera tillfallen beledsagat regeringsupp-
draget med en allmin 6nskan om koalitionsbild-
ning, men de officiella uppgifterna giva icke vid
handen att monarken i 6vrigt sokt inverka pa
ministirens sammansittning; i princip har denna
fraga tydligen ansetts vara regeringsbildarens sak.
S4 gott som regelmissigt ha partiorganisationernas
hogsta ledningar och partiernas fortroenderad i
riksdagen oOverlagt i regeringsfrigan. Sannolikt
ir att regeringsbildaren hirvid stundom ocksd
upptagit frigan om regeringens personliga sam-
mansittning till diskussion; ndgra officiella upp-
gifter hirom finnas icke. Nagra storre svérigheter
vid regeringsbildningen ha icke uppstatt. I regel
har en ny regering kunnat bildas inom loppet av
nagra fa dagar; de langa regeringskriser, de miss-
lyckade f6rsok att bilda ministir, som i vissa frim-
mande linder dro vanliga, dro i Sverige okinda.

Vid sitt tilltride framligga regeringarna re-
gelbundet ett slags programforklaring i den
formen, att statsministern i ett anférande till
statsrddsprotokollet anger vissa riktlinjer f6r rege-
ringens verksamhet. Stundom ha dessa forklarin-
gar innefattat blott allmint hillna uttalanden om
regeringens syften, i andra fall ha de upptagit
ett omfattande sakligt program, nigon ging har
ocksé i form av uppgifter rérande tidigare parla-
mentariska forhandlingar en motivering givits
for regeringens tillkomst och sammansittning.
Viljan till samverkan med andra partier har nistan
undantagslost understrukits i dessa forklaringar.

Under det att 1920 ars expeditionsministir
inneslét endast tvd riksdagsmin ha samtliga
parlamentariska ministirer haft en timligen
stark personlig forankring i representationen.
Starkast har denna varit i ministiren Edén och
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i de helt eller huvudsakligen socialdemokratiska
regeringarna, vilka ministirer med ett eller ett
par undantag bestitt av parlamentariker. I de
borgerliga regeringarna, som torde ha haft storre
tillgang till utanfér partipolitiken stiende admi-
nistrativ kapacitet, har riksdagsmannainslaget
varit avsevirt svagare; 1 dessa regeringar har
endast omkring halva antalet statsrdd varit med-
lemmar av representationen. I flertalet ministirer
efter 1920 har forsta kammaren varit starkare
representerad én den andra.

En karakteristik av forhéllandet mellan monark
och regering och av regeringens inre arbete ir
pa grund av bristande killmaterial icke mojlig.
Vad den forstnimnda frigan betriffar tyda
emellertid alla tillgingliga uppgifter pi att mo-
narken gentemot regeringen likavil som vid
regeringsbildandet f6ljt parlamentarismens grund-
satser, d. v. s. att den konungen formellt till-
kommande makten faktiskt helt éverlatits at re-
geringen. Endast vid négot enstaka tillfille har
ryktesvis uppgivits att monarken i fragor av
. sekundir betydelse skulle ha velat gora sin upp-
fattning gillande gentemot statsrédets. I vad man
i praktiken ett samrdd #ger rum mellan konung
och ministrar och i vilken utstrickning ett sidant
samrdd kan vara av betydelse f6r utformandet av
regeringens mening kan for nirvarande icke be-
domas. Vad regeringens inre arbete betriffar ha
i pressen och den offentliga diskussionen upp-
gifter férekommit som tyda pa vissa olikheter i
arbets- och maktférdelning under skilda mini-
stirer. Icke heller pa denna punkt ar det mgjligt
att nu framligga en grundad uppfattning.

Regeringens forhéillande till representationen
har redan genom vad forut sagts i vissa hinseenden
antytts. Den minoritetsparlamentarism som 1
huvudsak varit rddande forutsitter i sjilva
verket en stark vilja till samarbete mellan re-
geringen och utanfér densamma stdende partier.
Regeringsskiftena ha kunnat forsiggd utan storre
slitningar, konkurrensen om regeringsmakten
har varit svag, dirfér att man férutsatt ett sidant
samarbete. Ingen av de svenska regeringarna kan
kiannetecknas som en kampregering — en rege-
ring som framligger forslag i enlighet med sitt
partis program utan tanke p4 att fi desamma god-
tagna av representationen och dirigenom vill
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skapa ett underlag for folklig agitation. De svenska
regeringarnas arbete har tvirtom burit den syste-
matiska kompromissens signatur. Redan sjilva re-
geringsinitiativen ha tagits pid sddana omraden
och utformats pé sidant sitt, att de kunnat tjina
som grundval fér en uppgorelse inom riksdagen;
den ledning, som de parlamentariska kom-
mittéerna hirvid givit, har varit av stor vikt. Har-
till kommer att regeringarna i regel varit beredda
att godtaga visentliga modifikationer av sina
forslag och ofta torde ha utgitt frin att de defini-
tiva uppgorelserna skola triffas i riksdagen och
i forsta hand i utskotten. Denna regeringarnas
vilja till samarbete har understrukits i program-
forklaringarna; nigra av de forsta parlamentariska
regeringarna betonade den pa ett speciellt sitt
genom att géra ansprak pa beteckningen “’lands-
regering” eller “’riksregering”, ett tillvigagings-
sitt, som sannolikt pd grund av bristen pé varia-
tionsmajligheter sedermera kommit ur bruk.
Inom representationen har den dominerande in-
stillningen varit vilja till saklig prévning av re-
geringens forslag. Intet st6rre parti har drivit
systematisk oppositionspolitik; obstruktion eller
organiserade aktioner for att bringa regeringen
pa fall ha 6verhuvud icke forekommit. I de fa
fall, di regeringar avgitt pa grund av konflikt
med representationen, torde denna konflikt it-
minstone overvigande berott pa att divergenserna
mellan olika partiers sakliga stindpunkter icke
kunnat 6verbyggas. Regeringen har icke i ordets
egentliga mening varit uppburen av representa-
tionens fortroende, men in mindre har den varit
foremél for dess misstroende; det tongivande
draget i riksdagens héllning till regeringen kan
sigas ha varit vilvillig tolerans.

Detta forhallande mellan regering och riksdag
har helt naturligt foéranlett kritiska diskussioner
om regeringsmaktens svaghet. Det har under
minoritetsregeringarnas tid betonats att den
svenska riksdagens verksamhet varit jaimférelsevis
oberoende av regeringen, man har karakteriserat
systemet som en utskottsparlamentarism och krivt
skilda konstitutionella reformer fér att framtvinga
vad man brukar kalla starka regeringar; ofta har
1 denna debatt den klassiska engelska parlamen-
tarismen tjinat som ménster. I regel torde med
de vaga uttalandena om en stark regering ha av-



setts en regering stodd pa en majoritet inom folk-
representationen, och den framstallda kritiken
har riktats mot minoritetsparlamentarismen si-
som sidan. Bland de legala reformer som for-
ordats for att stirka regeringsmakten mirkas,
sasom tidigare anférts, frimst forslagen om in-
férande av ett mera generellt dagordningsinstitut
och om en reform av upplésningsinstitutet
som skulle giva detsamma okad -effektivitet.
For nirvarande sakna dessa problem aktualitet.

I grunden beror uppenbarligen den svenska
parlamentarismens utformning pi att under se-
nare tid relativt svaga motsittningar gjort sig
gillande; partistriderna ha #gt mindre skirpa
och bitterhet 4n 1 manga andra parlamentariska
stater. I det hela har tendensen till avspinning
varit foérharskande efter kampen om demokra-
tiens genomférande. Orsakerna till detta forhal-
lande kunna icke i detta sammanhang klarlidggas

eller ens antydas. Framhivas bor dock att de

tvd stora partier, som representerat extremerna i
praktisk svensk politik, under de senaste &rtion-
dena pa ett avgorande sitt dndrat sina aktions-
linjer. Hogern, som tidigare bekdmpat demokra-
tin, har godtagit densamma och stillt in sin
verksamhet 1 det parlamentariska sammanhanget;
socialdemokraterna, tidigare benigna att i demo-
kratin se fraimst ett medel att genomféra socialis-
men, ha kommit att i demokratins virn se det
visentliga och ha stillt frigan om sambhillets
omgestaltning 1 socialistisk riktning pd framtiden.
Under de senaste aren har tendensen till av-
spanning sirskilt accentuerats. Kombinationen av
valdiga brytningar ute i virlden, av universell
osikerhet, och av stigande inre konjunkturer har
hirvid varit bestimmande. P4 visst sitt kan den
‘svenska parlamentarismens utveckling &skadlig-
goras genom en jamférelse mellan den férsta och
den senaste av ministirerna under parlamenta-
rismen — de tvd stora koalitionsregeringarna i
svensk politik. Den Edénska regeringen bildades
som en koalition mot hogern och verkade for
reformer, vilkas genomférande framstod som ett
definitivt besegrande av motstindaren. Den se-
naste regeringskoalitionen ter sig mindre som
ett i strid mot andra partier sammansvetsat
block #n som kirnan i en nationell samling,
omfattande alla partier av betydelse.

DEN CENTRALA FORVALTNINGENS
UTVIDGNING EFTER 1907.

Antalet dmbetsmdn inom statsdepartementen
1908 och 1937.

1908 1937

Justitiedepartementet (nedre justitie-

revisionen och justitiekanslersimbe-
tet ej medriknade) ............. 7 14
Utrikesdepartementet ............. 20 45
Forsvarsdepartementet ............ — 21
Lantforsvarsdepartementet . ........ 6 —
Sjoforsvarsdepartementet .......... 4 —
Socialdepartementet .............. — 31
Kommunikationsdepartementet . . . .. — 20
Civildepartementet ............... 13 —
Finansdepartementet .............. 12 27
Ecklesiastikdepartementet ......... 12 33
Jordbruksdepartementet ........... 7 21
Handelsdepartementet ............ — 17
S:a 81 229

Antalet ambetsmdn inom de under de olika stats-
departementen sorterande centrala dmbetsverken
1908 och 1937.

(Efterféljande uppgifter, som iro grundade
pd vederborande statskalendrar, avse endast att
giva en ungefirlig uppfattning om den utveckling,
som centralférvaltningen undergitt. I regel ha
icke tjanster, som uppenbarligen icke dga karak-
tiren av heltidstjinster, medtagits; di en del
tvistiga fall forelegat maste de enskilda siffrorna
tagas med en viss reservation, men de askadliggéra
sikerligen den allminna utvecklingsgdngen. Dom-
stolarna #ro icke medtagna, icke heller utrikes-
forvaltningen.)

Justitiedepartementet. 1908 1937
Féangvardsstyrelsen ............... 14 21

Lant- och sjoférsvars- resp.
forsvarsdepartementen.
(Militdra tjanster icke medtagna.)

Arméforvaltningen ................ 36 73
Marinférvaltningen ............... 19 45

Lotsstyrelsen (1937 under handelsde-
partementet) ................... 15 —
Flygforvaltningen ................ — 9
Sjokarteverket ................... — 6
S:aa 84 154
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Civil- resp. social- och kom-
munikationsdepartementen.

Generalpoststyrelsen .............. 49 115
Telegrafstyrelsen ................. 49 107
Jarnvagsstyrelsen ................. 142 299
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen .. ¢ 43
Medicinalstyrelsen . ............ P 62
Riksférsikringsanstalten ........... 9 85
Forsikringsinspektionen ........... 5 17
Socialstyrelsen ................... — 63
Arbetsradet ...................... — %
Arbetsdomstolen ................. — 3
Forsdkringsradet ................. — 13
Pensionsstyrelsen ................. — 63
Byggnadsstyrelsen (jfr Overintendents-
ambetet) ...................... — 52
Djurgardskommissionen ........... — 4
Ovriga .......................... — 8
S:a 284 937
Finans- och handelsdeparte-
menten.
Kammarkollegium ................ 21 31
Statskontoret .................... 20 39
Mynt- och kontrollverken resp. mynt-
och justeringsverket ............ 6 21
Kommerskollegium ............... 22 56
Kammarritten ................... 37 58
“Generaltullstyrelsen .............. 30 59
Statistiska centralbyrdn ............ 7 24
Overintendentsimbetet (jfr Byggnads-
styrelsen ...................... 6 —
Styrelsen for pestsparbanken (jfr Ge-
neralpoststyrelsen) .............. g ~—
Transport 158 288

_ Transport 158 288
Patent- och registreringsverket .. ... 17 119
Bankinspektionen resp. bank- och
fondinspektionen ............... 5 II
Kontroll- och justeringsstyrelsen resp.
kontrollstyrelsen ............... 4 25
Sparbanksinspektionen ............ — 4
Riksrikenskapsverket ............. = 54
Statens pensionsanstalt ........... — 10
Lotsstyrelsen (1908 under sjéforsvars-
~ departementet) ................. = 21
Statens provningsanstalt ........ . o— I§
S:a 184 547
Ecklesiastikdepartementet.
Riksarkivet ...................... 7 20
Kungl. Biblioteket ............... 8 21
Riksantikvarie ................... I 2
Riksheraldiker ................... I 3
Nationalmuseum ................. 4 12
Livrustkammaren ................ I 4
Overstyrelsen for rikets allminna li-
roverk resp. Skoloverstyrelsen ... 6 57
S:a 28 119
Jordbruksdepartementet.
Dominstyrelsen .................. 17 47
Lantbruksstyrelsen ............... 5 28
Stuterioverstyrelsen ............... 2 —
Lantmiteristyrelsen ............... 6 25
Sveriges Geologiska undersokning .. 11 12
Hydrografiska byrén resp. Statens
meteorologiskhydrografiska anstalt 1 11
Egnahemsstyrelsen ............... — 6
S:aa 42 129



