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Forhallandet mellan samhallet och
den enskilde i Forenta Staterna.

Av Docent Herbert Tingsten.

ANNOLIKT har ordet frihet inom Forenta Staterna
\Junder det sista arhundradet haft, och har fortfarande,
storre prestige d4n i ndgot annat land. Med frihet menar
man hirvid, sisom pd andra hill, i regel frihet fran stats-
ingripande, en av staten obeskuren konkurrensfrihet de
enskilda individerna emellan. Frin denna frihet sasom
ett hogsta goda utgick man, dd i slutet av 1700- och i
borjan av 1800-talet de former for amerikanskt statsliv
skapades, som #nnu i huvudsak bestd. Den fiordelning av
befogenheterna mellan skilda statsorgan, som karakterise-
rade sdvil unions- som statsforfattningarna, avsigs skola
hindra en expansion av statsmakten, den skulle garantera
de privata rittigheterna gentemot intrdng fran statens
sida. Hirjimte insattes i forfattningarna bestimmelser, som
direkt forbjodo statligt ingripande pa skilda omraden. Trots
forfattningarnas genomgdende demokratiska karaktir kom-
mo de didrfor att utgora balverk for individualismen, for
privat dganderidtt och absolut avtalsfrihet. »Forbundsfor-

fattningen var», skriver en kommentator, »visentligen ett-

ekonomiskt dokument, grundat pa uppfattningen, att de
fundamentala privata rittigheterna dro #ldre #n statsmak-
ten och moraliskt std utom rickhall for folkmajoriteten»;
detsamma kan sigas om statsforfattningarna. Statsmaktens
mél var huvudsakligen negativt, att uppritthilla de prin-
ciper, som bildade grundvalen for individernas och klasser-
nas fria tdvlan. Laissez-faire-systemet var den ledande
grundsatsen.

Den individualistiska uppfattningen om statsmaktens
funktion blev linge den obestritt hirskande. Den fria kon-
kurrensen var nodviandig fér en nation, som gick ut att
erovra en ny virldsdel. Teorien om en svag styrelse och en
stark individ, om oférytterliga rittigheter och frihet fran
statsingripande, var den naturligt givna bakgrunden for
pionjirernas demokrati. En stark stat kunde icke ha diri-
gerat kontinentens exploatering. »Den okinda kontinenten
kunde ej hava kuvats, ty inga lagstiftare kunde ha for-
utsett den utveckling, som miljoner av okontrollerade pion-
jarer skulle frambringa», skriver en historiker. »For att
nybyggarna skulle g ut i skogarna utan bundna hinder,
begirde de en stat, for svag att ingripa, men stark nog att
beskydda aganderatten.»

D4 den amerikanska kontinentens erdovring fullbordats,
da det amerikanska samhillet i stort sett fitt samma sta-
tiska karaktir som de europeiska staterna, intridde en for-
indring, som smaningom tryckt sin prigel pa lagstiftning
och forvaltning. Kraven pid statsingripande i skilda avse-
enden ha framtritt allt starkare. Man har krivt statens
overtagande av funktioner, som foérut tillhort de enskilda,
behovet av statliga anordningar for de enskildas valfiard har
blivit allt mera imperativt, och man har vint sig till
staten for att hos denna finna skydd f6r de svagare folk-
klasserna, for att nd en reglering av den sociala intresse-
kampen. Brytningen mellan dessa tendenser och den allt-
jamt- tongivande, tidigare helt forhirskande individualis-
tiska riktningen i amerikansk politik priglar de senaste
artiondenas lagstiftningsarbete. I jimforelse med de euro-
peiska staterna framstd Forenta Staterna likvil fortfaran-
de sésom hemvist f6r individualism' och fri konkurrens.

Hinder mot samhdllets ingripande.

Vid bedomandet av férhillandet mellan samhille och in-
divid i Forenta Staterna maste man komma ihag att stri-
vandena .for storre samhilleligt ingripande hir — frin-
sett den individualistiska anda, som fostrats hos den ame-
rikanska nationen — mota alldeles sirskilda svarigheter.
Sarskilt ha de pa individualismens principer uppbyggda,
i regel svarinderliga unions- och statsforfattningarna lagt
hinder i vigen. Frimst dro att mirka de bestimmelser i
unionsforfattningen, som forbjuda alla statliga lagar, vilka
forsvaga »avtals bindande kraft», och som férbjuda unio-
nen och staterna att bersva medborgare »liv, frihet eller
egendom» utan »due process of law». De sistnimnda be-
stimmelserna ge i sjilva verket domstolarna — som i
Forenta Staterna #ga att ogiltigforklara alla, vare sig
unionella, statliga eller kommunala bestimmelser, som an-
ses strida mot forbundsforfattningen — befogenhet att
inom vissa grinser undersdka, huruvida beslutade lagstift-
ningsitgirder rorande enskildas forhéllanden dro »rimliga»
och »férnuftiga». I ett stort antal fall har Forenta Stater-
nas hogsta domstol under hianvisning till ifrdgavarande
stadganden forklarat unions- och statslagar, som géitt ut
pa samhilleligt 6vertagande av skilda funktioner eller reg-
lering av loner och priser, inkonstitutionella. Hos domsto-
larna dr den individualistiska &skadningen kraftigt for-
skansad och de ha mer 4n nigot annat statsorgan rest mot-
stand mot de senaste drtiondenas radikala eller socialistiska
tendenser.

Ett speciellt skil mot samhilleligt ingripande finnes i
Forenta Staterna i de missforh&llanden, som foreligga och
framfsr allt tidigare forelegat inom statlig och kommunal
politik., Det beroende av sidoinflytelser och den direkta
korruption, som s& méanga ginger konstaterats, framfor
allt inom den delstatliga och lokala férvaltningen, har
lett till en misstro mot de samhilleliga organen, som inom
europeiskt statsliv knappast dger motstycke., Sésom ett
skidl mot samhillets overtagande av olika funktioner fin-
ner man i amerikansk litteratur stindigt uttalat, att hir-
igenom dessa funktioner komma i hinderna pd »politiker-
na», och detta anses ofta liktydigt med en korrumperad
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eller i varje fall av ensidiga partiintressen behirskad for-
valtning. Hirtill kommer att enligt det amerikanska sy-
stemet flertalet hogre funktionirer inom stat och kom-
mun #iro beroende av de politiska vixlingarna och dar-
for endast inneha sina #mbeten under en kortare tid; sé
t. ex. ha generalpostdirektorerna, som #aro chefer for hela
den postala foérvaltningen, i genomsnitt fungerat mindre
in tre ar. Under sddana forhdllanden blir det, anser man,
icke mojligt for vederborande funktionarer att forvirva
den erfarenhet, som ir nodviandig for skotande av stora
foretag, och det ar for ovrigt svart att till platser, som
besittas for kort tid och under huvudsakligt hinsynsta-
gande till partipolitiska synpunkter, forvirva tillrickligt
kompetenta personer.

Unionens ingripande i ndringslivet.

Vid en oversikt over forhéllandet mellan samhillet och
den enskilde p& nigra viktiga omrdden bor forst och frimst
betonas, att de samhilleliga ingripanden, som nidrmast kun-
na komma ifriga, huvudsakligen falla under delstaternas
och de genom delstatlig lagstiftning reglerade kommuner-
nas kompetens. Endast i jimforelsevis ringa grad kommer
hér unionen ifriga.

P4 en punkt har likvil unionen #nda sedan férbundsfor-
fattningens tillkomst pa ett betydelsefullt, om ocksd mera
- indirekt sdtt ingripit i de enskildas forhallanden. Unio-
nens befogenhet att besluta tullar har inneburit ett utom-
ordentligt betydelsefullt medel till reglering av nirings-
livet. Det finns icke skidl att ndrmare ingd hirpd; det
bor endast erinras om att tullpolitiken hittills visentligen
velat gynna industrin och att forst under de senaste dren
en lagstiftning genomforts, som i viss min meddelar jord-
brukarna fordelar motsvarande dem, som genom tullafna
givits industrin. Unionen har nimligen beslutat finansiera
ett foretag, som skall centralisera handeln med jordbruks-
produkter och dirigenom mojliggora reglering och stabili-
sering av priserna pa dessa.

En méojlighet till mera direkt ingripande i niringslivet
har unionen genom sin kompetens att meddela bestimmel-
ser rorande den mellanstatliga handeln, en kompetens, som
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anses mojliggora reglering rorande alla foretag, som idka
flera stater omfattande transport- eller handelsrorelser.
Denna befogenhet begagnades emellertid tidigare i ringa
utstrickning; endast sddana bestimmelser, som innefattade

- én-oundgingligen nodvindig legal reglering, beslutades. Un-

der de senaste artiondena har en betydelsefull utveckling gt
rum; unionen har reglerat den mellanstatliga handeln pi -
ett sitt, som .medfor léngtgiende inskrinkningar i de en-
skildas frihet.

Den forsta viktiga lagstiftningsakten p& detta omrade
beslutades ar 1887; den har sedermera foljts av flera andra
lagar, bland vilka den viktigaste ar transportlagen av &r
1920. Genom dessa lagar har en unionell kommission (In-
terstate commerce commission) upprittats med befogenhet
att i visentliga avseenden reglera de mellanstatliga trans-
portforetagens — sésom jirnvigs-, dngbatstrafiks-, telefon-
och telegrafforetagens — verksamhet. Kommissionen har i
princip befogenhet att bestimma tarifferna for dessa fore-
tag och har dven en viss beslutanderitt i avseende & fore-
tagens forvaltning i ovrigt; dock #Ager den ingen beslu-
tanderdtt i arbetstvister. Ifrigavarande foretag dro alltsd
fortfarande privata — endast under virldskriget Gvertogos
de en kortare tid i stor utstrickning av unionen — men de
iro underkastade en djupt ingripande reglering. Att mirka
ar likvil, att domstolarna kunna annullera kommissionsbe-
slut rorande tariffer, di dessa beslut icke anses medgiva
foretagen en skilig inkomst. I regel utgd domstolarna fran
att tariffer, varigenom foretagens inkomster sinkas under
omkring 5 4 6 % av nuvarande nyanliggningsvirdet av
deras egendom, dro inkonmstitutionella sisom innebirande
egendomskonfiskation utan »due process of law». I flera
fall under senare ar ha Interstate commerce commission’s
beslut sdlunda upphivts av domstolarna; de svirigheter, som
hirigenom uppstétt, ha lett till framstillande av krav pa
unionellt overtagande av de viktigaste mellanstatliga trans-
portforetagen.

Unionen har ocksi begagnat sin makt 6ver den mellan-
statliga handeln till lagstiftning mot trustbildning. Den
forsta lagen p& detta omrade beslutades redan ar 1890, men
blev i praktiken icke tillimpad forrin langt. senare; nu
gillande bestimmelser aterfinnas i huvudsak i en lag av ar
1914. Enligt denna lag skall en unionell kommission, Fede-
ral trade commission, kunna inskrida mot foretag, som pa
ett oskiligt sitt begrinsa den mellanstatliga handelns fri-
het, d. v. s. ernd en faktisk monopolstillning, och mot
olamplig konkurrens i den mellanstatliga handeln olika fore-
tag emellan. Aven pi denna punkt innebidr domstolarnas
faktiska Overvakningsritt en viktig garanti mot lingtgi-
ende statliga ingripanden. — Anvindningen av under unio-
nens domvirjo fallande vattenkraft, ungefir 85 % av all
vattenkraft i Forenta Staterna, regleras sedan ar 1920 av
en Federal power commission, som bland annat har att med-
dela tillatelser till enskilda foretag att anvinda farvatten
och utféra vattenkraftsanliggningar. Endast i undantags-
fall har unionen direkt skridit till utnyttjande av vatten-
kraft. Frigan om i vad min den bor gora detta har under

.de senaste dren hort till de mest brinnande i amerikansk

politik. ,

Att under senare tid i andra avseenden unionens verk-
samhet utokats och de privata frihetssfirerna begrinsats
ar val kant. Erinras kan framfor allt om lagstiftningen
rorande begrdnsningen av immigrationen och om det genom
forfattningsindring beslutade unionella rusdrycksforbudet.
Socialpolitisk lagstiftning faller emellertid fortfarande i det
visentliga utanfor unionens kompetens. En for nigra ar
sedan av kongressen foreslagen forfattningsindring, en-
ligt vilken unionen skulle f& befogenhet att lagstifta réran-
de barnarbete, har av det stora flertalet stater avslagits,
och forsok frin kongressens sida att under sken av lag-
stiftning rorande den mellanstatliga handeln reglera detta
omrade ha av domstolarna avvisats.
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Delstaternas och kommunernas ingripande.

Inom delstaterna och kommunerna har under de senaste
artiondena-en klart markerad utveckling igt rum gentemot
storre samhilleligt ingripande i skilda hinseenden. Jam-
sides med denna kan en tendens till centralisering av de
samhilleliga “funktionerna hos de statliga myndigheterna
konstateras. P4 denna punkt &ro naturligtvis forhillandena
ytterst skiftande i -olika stater. I det hela har likvil &dven
de kommunala samfilligheternas verksamhet i hog grad ut-
strickts. En del specialundersékningar rorande kningen av
skatter och lan inom kommunerna giva patagliga vittnes-
bord hirom. S& t. ex. okades enligt National Municipal
Review skatterna i grevskapen mellan 1912—1922 fran 308
till 745 milj. dollars, 1dnen fran 372 till 1172 milj.; ldnen
i 146 stider med Gver 30 000 innevénare okades under tiden
1903—1922 fran 44,7 till 97,6 dollars per capita. Under
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samma tid 6kades utgifterna f6r hilsovard, fattigvard o. dyl.
i alla stider med 6ver 30 000 innevdnare frin 1,2 till 3,3
dollars &rligen per capita. Endast under ett ar, 1928—1929,
okades skulden i 241 undersokta stider (National Municipal
Review) med 12 dollars per capita.

Ifriga om samhillets forhallande till allmdannyttiga fore-
tag, d. v. s. foretag som tillhandagi med vatten, gas, elek-
tricitet, transportmedel o. dyl. (s. k. public utilities), fun-
nos tidigare i staterna liksom i unionen inga nérmare be-
stimmelser. Sirskilt sedan borjan av 1900-talet har emel-
lertid en lagstiftning genomforts, som stiller dylika fore-
tag under offentlig kontroll. Staterna tillsitta pd samma
sitt som unionen kommissioner, vilka iga att bestimma
dylika foretags tariffer, stundom 4ven att i detalj besluta
rorande arbetsforhillandena inom foretagen och dessas
finansiella férvaltning. Ofta #r dessa kommissioners kompe-
tens begrinsad till foretag, vilkas verksamhet omfattar flera
kommuner, under det att de till en enda kommun begrin-
sade foretagen kontrolleras av kommunal myndighet. Dom- -
stolarnas provningsritt innefattar emellertid inom stater-
na, likavil som inom unionen, ett virn for de enskilda fore-
tagens frihet. S&som exempel kan nimnas ett i januari detta
ar av Forenta Staternas hogsta domstol avgjort mal, i vilket
en av Public Service Commission i Maryland beslutad ta-
riff for sparvigarna i Baltimore forklarades konfiskatorisk;
enligt denna tariff skulle vederbsrande bolags inkomst ha
uppgatt till 6,26 % av virdet pa bolagets egendom, men
denna inkomst forklarades av domstolen med hinsyn till
foreliggande forhillanden for liag. Svarigheter att pid ett
fornuftigt sitt bestimma de inomstatliga foretagens tarif-
fer ha uppstétt dirigenom, att manga av dessa foretag igas
av mellanstatliga »holding companies», vilkas verksamhet
och vinstmarginal icke kan regleras av staterna och hittills
icke heller reglerats av unionen. En ar 1928 av Federal
trade commission avigabragt utredning adagalade detta for-
hallande, liksom ock den omfattande propaganda mot offent-
ligt Gvertagande av vederborande foretag, som bedrivits av
bolagen. : i

En stark rorelse for statligt eller kommunalt bestri-
dande av berorda funktioner har framtritt, men har

- hittills icke avsatt mera betydande resultat. Endast pa

ett omrdde har samhillelig dganderitt blivit regel, nim-
ligen nir det giller kommunernas forseende med vatten. I
Ovrigt dr privat dganderitt under offentlig kontroll det
ojamforligt vanligaste. S& kan nimnas, att enligt en under-
sokning fran 1925 (Nash, The economics of public utilities)
endast 115 % av landets gaskonsumtion och icke fullt 5 %
av dess elektricitetskonsumtion tillgodosdgs genom av kom-
munerna agda foretag. Under de allra sista dren har an-
talet av det allminna dgda elektricitetsanliggningar ytter-
ligare nedgéatt, fridn over 3 000 &r 1924 till omkring 2 300
ar 1928 enligt uppgift i majhiftet 1930 av National Muni-
cipal Review. Transportforetag dgas endast i rena undan-
tagsfall av det allméinna; si &r t. ex. fallet med spar-
vigarna i Detroit och Seattle. Av visst intresse dr, att vid
nagra tillfillen, sisom i1 Kalifornien 1922 och 1924, for-
slag om statligt overtagande av alla public utilities av-
slagits genom folkomréstning. Problemet offentlig eller
privat drift av allminnyttiga inrittningar.av berorda slag
hor till de mest omstridda sporsmilen i amerikansk statlig
och kommunal politik. I samband med de starka progressis-
tiska tendenser, som framtridde under iren nirmast fore
virldskriget, vann principen om offentlig drift ménga an-
hingare, men under de senaste dren synes en viss reaktion
ha intratt.

Socialpolitiska dtgdrder.

Under staternas kompetens faller i princip den social-
politiska lagstiftningsritten (police power). Aven pé denna
punkt ir det framfor allt under de senaste artiondena, som
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mojligheten till offentlig reglering utnyttjats. Allt fort-
farande ir emellertid statsingripandet hir lingt mindre 4n
i flertalet europeiska stater. Ingenstides ir arbetsloshebs-
forsikring, endast i f& stater (elva ar 1929) obligatorisk
alderdomsforsikring inford. Bestimmelser om minimiar-
betsdag for kvinnor och barn samt for vissa sirskilda yrkes-
grupper #iro visserligen genomférda i ett antal stater, men
generella arbetstidslagar finnas icke; enligt hogsta dom-
stolens utslag kunna dylika lagar endast anses konstitutio-
nella under sirskilda omstindigheter, sisom d& det giller
industrier eller foretag av »offentlig» karaktir, eljest an-
ses de som ingrepp i den av forfattningen garanterade av-
talsfriheten. Bestimmelser om pris for foda och klider
samt om hyror och 16ner kunna enligt ett utslag av hogsta
domstolen ar 1928 principiellt ej beslutas av staterna.

Bestimmelser om sjukvard, fattigviard o. dyl. meddelas
av staterna, som likvil i1 stor utstrickning oGverlimnat at
kommunerna att hirom fatta beslut. P4 detta omrade har
en synnerligen kraftig expansion av den samhilleliga verk-
samheten 4dgt rum under senare tid. S& kan nimnas, att
antalet av staterna underhillna sjukhus under tiden 1909—
1928 steg fran 232 till 595, varvid antalet singplatser pa
sjukhusen ungefir fordubblades; i forhdllande till landets
storlek #r dock detta antal obetydligt. Ifriga om den
kommunala verksamheten har en liknande wutveckling for-
 siggatt. Emellertid torde fortfarande aven pa dessa omraden
det privata initiativet spela en storre roll #n inom de flesta
europeiska stater. Vanligt ar, att de summor, som kom-
munen ansldr till sjukvard och fattigvard, till icke ringa
del omhinderhavas av privata institutioner, vartill kom-
mer, att den alltigenom privata hjilpverksamheten dr jim-
forelsevis betydande. Enligt en uppgift frin staden New
York skulle hir under &r 1923 staden ha nedlagt 26 milj.
dollars p& fattigvdrd och nira 52 milj. pd sjukvird, under
det att motsvarande utgifter foér privata organisationer
skulle ha belopt sig till omkring 39 milj., varav dock en
del bestreds genom anslag frin staden. Enligt uppgift fran
Boston frin samma &r skulle de av privata organisationer
gjorda utgifterna for fattigvdrd och sjukvérd icke obetyd-
ligt ha 6verstigit de kommunala.

Mera markerad an pd nigot annat omrade ar utvecklin-
gen ifriga om undervisningen. De sammanlagda utgifterna
for denna beriknas ha stigit frdn omkring 78 milj. dollars
ar 1880 till 6ver 2 miljarder a&r 1926; endast under tiden
1920—1926 blevo det offentligas utgifter hirfor nira nog
tredubblade. Den ¢kade skuldsattningen inom kommunerna
beror till icke ringa del p& detta forhallande.

Aven p& andra omraden har det allminna under senare
tid ingripit i hogre grad in tidigare. Offentlig kontroll har
genomforts ifriga om bostadsforhdllanden, fodoimnestill-
verkning o. dyl. I vissa stidder, sisom i New York, har sta-
den byggt bostider for att nedbringa hyrorna och minska
bostadsbristen. I ett fatal stider (9 ar 1926) ha kommunala
rittshjilpskontor upprittats. Sisom exempel pa utvecklin-
gen i en typisk stad kan namnas, att i Detroit under tiden
1880—1920 antalet av staden ombesorjda funktioner steg
fran 35 till 184 och att i samma stad skattebordan fran
1856 till 1920 okades fran 3,85 till 35,31 dollars per capita.

Det bor likvil understrykas, att, trots de senaste artion-
denas starka tendenser till samhilleligt ingripande, det all-
minnas funktioner i Forenta Staterna fortfarande dro langt
mindre dn i Europas stater.

Reformforsék inom forvaltningen.

Jimsides med att det allminna utstrickt sin verksamhet
har en tendens till reformering av styrelsen i union, stater
och kommuner framtratt. Framfor allt har man efterstrivat
okad maktkoncentration. Inom unionen har presidentens
inflytande okats och 4t under presidenten lydande verk

ha allt flera viktiga befogenheter anfértrotts. Inom stater-
na ha guvernorerna i vissa fall genom direkta forfattnings-
andringar erhillit storre makt; sirskilt har tillsittningen
av hogre dmbetsmin, som tidigare regelmiassigt skett genom
folkval, i minga fall 6verlimnats &t den hogsta verkstillan-
de myndigheten. An mera pataglig ir motsvarande utveck-
ling inom stdderna. Aven hir var tidigare det for. Amerika
kinnetecknande maktdelningssystemet stringt genomfort;
den »lagstiftande» makten var anfértrodd it en ofta pi tva
kamrar fordelad representation, den verkstillande &t en
likaledes folkvald borgmistare, och mdjligheterna till kom-
munikation mellan dessa myndigheter voro starkt begrin- .
sade. Sedan borjan av 1900-talet ha genomgripande refor-
mer vidtagits i ett stort antal stider. Man har hirvid i
huvudsak f61jt tva linjer. Enligt den ena, forst praktiserad
1 Galveston ar 1900, overlimnas statsstyrelsen till ett folk-
valt rad, i regel bestdende av fem medlemmar; detta rad
har i regel hos sig samlat sivil lagstiftande som verkstil-
lande befogenheter, och en stark maktkoncentration har si-
lunda vunnits. Enligt det andra systemet, forst anvint i
en storre stad &r 1914 (Dayton), utser stadens folkvalda
rad en s. k. stadsdirektor (city manager), som far full
frihet att utse underlydande tjinstemian och 6verhuvud med
stor sjalvstindighet leder forvaltningen. Denne dmbetsman
har visserligen icke befogenhet att meddela bestimmelser av
permanent karaktir, men han utarbetar forslag till dylika
och stir 6verhuvud i nira forbindelse med stadens rad. Han
kan i det hela sigas inneha samma stillning som chefen
1 ett affarsforetag. I regel tillsittes han for obestimd #id,
men kan niar som helst avskedas av stadens rid. Det s. k.
stadsdirektorssystemet dr numera infort i nira 400 stider,
bland dem négra av de storsta, sisom Cleveland och Cincin-
nati.

Motiv frdn Gagnef, Dalarne.

. Res vintertid till
VARMLAND och DALARNE.

Den som Onskar tillbringa ndgon tid i en storslagen,

omvixlande natur med riklig tillgdng pa sn6é och med

for olika slags vintersport idealisk terriing bor limp-

ligen begiva sig till nigot av de bida landskapen
Virmland eller Dalarne.

Utmirkta platser f6r lidngre eller kortare uppehall

dro Skillingsfors, Koppom, Arvika, Sunne, Torsby, Molkom,

Filipstad, Ludvika, Leksand, Rittvik, Mora, Alvdalen m.
fl, alla kiinda turistorter med goda hotell.

Rimshyttans och Logardens skidstugor dro synnerligen
lampliga utgdngspunkter for skidsportens utdvare.

Bekvima forbindelser éver Bergslagernas
jdrnvdgar.




	00001
	00002
	00004
	00005

