238 OVERSIKTER OCH MEDDELANDEN

Tva fascistiska forfattningsreformer.
I. Lagen om premiiirministerns befogenheter.

Det dr betecknande for fascismens forfattningspolitik, att den
forsta egentliga konstitutionella lag, som beslutades under den nya
regimen, avsag att i olika avseenden stirka premidrministerns still-
ning, eller, om man s& vill, att legalisera den faktiska maktstillning,
som den fascistiska regeringschefen redan tillvunnit sig. Lagen &r
av den 24 december 1925 och reglerar, enligt rubriken, »attribuzioni
e prerogative del Capo del governo primo ministro segretario di stato».

1848 ars forfattning ber6r endast i ett par stadganden ministrarnas
stillning; salunda stadgas i art. 65, att konungen utndmner och av-
skedar sina ministrar, och i art. 67, att ministrarna dro ansvariga —
pa vad sitt bestimmes ej — och att regeringsbeslut maste kontra-
signeras av en minister. Om nigot ministerrad &r i forfattningen icke
tal och intet stadgas om ministrarnas kompetensomréden eller in-
bordes forhallande. Om nigon forste minister eller konseljpresident
finnes alltsa sjdlvfallet ingen bestimmelse. Med det parlamentariska
system, som omedelbart efter forfattningens ikrafttridande blev ra-
dande, foljde emellertid inforandet av en ministerkonselj, samman-
tridande under ordférandeskap av den av konseljens medlemmar,
konseljpresidenten, scm p& monarkens uppdrag bildat regeringen. 1
ministerradet upptogos alla viktigare frenden till faktiskt avgoérande;
konseljpresidenten framtréidde savél inom konseljen som utat som
regeringens ledare, ehuru han till en borjan icke dgde nagra sérskilda
legala befogenheter. Det parlamentariska systemet utformades pa sa
siatt, att ministirens medlemmar blevo solidariskt parlamentariskt
ansvariga infér den folkvalda kammaren, icke infor senaten; till kon-
seljpresident maste monarken utse en politiker, i stdnd att bilda en
regering, som kunde pardkna majoritet i de'puteradekammaren da
fortroendefragan stilldes.

Smamngom blev konsel;premdentens stiallning foremal for ratts-
lig reglering.’ Ar 1867 utfirdades en forsta férordning i &mnet, men
denna upphivdes redan pafoljande ar. Ar 1876 utfirdades nya be-
staimmelser, vilka blevo gillande till 1901, da genom en forordning
av den 14 november tdmligen ingiende stadganden meddelades anga-
ende konseljpresidentens befogenheter; 1901 ars foérordning ir, i de
delar, den ej upphivts genom 1925 ars lag, fortfarande géllande.
De huvudsakliga bestimmelserna i 1901 ars forordning édro foljande®:
konseljpresidenten dr ministirens chef (Capo del ministero), och i
denna egenskap representerar han kabinettet utit, uppritthaller en-
heten i ministeriernas politiska' och administrativa verksambhet, ser till
att de l6ften, som ministiren givit representation och folk, bli upp-

1 Jfr Ricciardelli, I Capo del governo nel diritto positivo italiano,
1926; Purpura, Il primo ministro nell ordinamento positivo italiano, Rivista di
diritto pubblico 1928.

2 Texten hos Parpagliolo, Codice costituzionale, sid. 138 fi.
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fyllda, framligger lagforslag, som gélla statsférvaltningens allménna
organisation, halles underrittad om alla utrikespolitiska meddelan-
den av vikt och om alla forstag till beslut, som skola underskrivas
av konungen, med ritt att uppskjuta deras gencmférande och fram-
ligga desamma till ministerkonseljens prévning. Vidare kontrasig-
nerar konseljpresidenten besluten om utndmning av andra ministrar,
sammankallar ministerkonseljen och leder dess foérhandlingar samt
kontrasignerar, jimte vederborande fackminister, sidana beslut, som
varit foremal for behandling i konseljen.

I realiteten har naturligtvis konseljpresidentskapets betydelse
varit skiftande, bercende pa de personliga kvalifikaticner och den
politiska stillning, som &mbetets innehavare dgt. I det hela torde lik-
vil kunna pastas, att konseljpresidenten framtritt som regeringens
och parlamentsmajoritetens verklige ledare. Visserligen har parti-
- splittringen varit stor och regeringarna ha regelmissigt varit stodda
av flera tillfilligt samverkande partier; nigon parlamentarism efter
engelskt monster, med konseljpresidenten sdsom chef for ett enhetligt
majoritetsparti, har aldrig funnits i Italien. Men da skiljelinjerna
mellan partierna varit jimforelsevis vaga och dessa ofta hallits sam-
man mera av personliga foérhallanden dn av bestimda intressen eller
idéer, har mojlighet funnits for skickliga parlamentariker att till-
vinna sig obestridd ledning inom de av skilda fraktioner bestidende
block, som fungerat som regeringsunderlag. Depretis, Crispis och
Giolittis konseljpresidentperioder dro de framsta exemplen hirpa;
konseljpresidenten har, ehuru stodd pa koalitioner med véixlande
sammansittning, under langa tider lyckats bibehélla en dominerande
maktstillning. '

Den omvandling, som partivisendet undergick efter virldskriget
och som kom till klart attryck vid 1919 ars val, fordndrade i viss
man den italienska parlamentarismens karaktir och dirmed &ven
konseljpresidentens stillning. De personliga parlamentsfraktionerna,
ledda av politiker sdsom Salandra, Giolitti och Nitti, smulto samman,
under det att de kring fast utformade program samlade rikspartierna
vuxo. De storsta av de sistndmnda partierna, socialisterna och katol-
ska folkpartiet, besatte ungefir hilften av kammarens 508 platser;
socialistpartiets representation viixte fran ett femtiotal till mer #n 150
mandat, det nybildade folkpartiet er6vrade 100 platser. D4 man icke
ville eller kunde etablera regeringssamverkan med socialisterna —
visentligen pa grund av partiets fortsatta vacklande mellan revolu-
tiondar och parlamentarisk taktik — blev resultatet, att varje rege-
ring maéste s6ka stod hos folkpartiet; detta parti var ocksd under de
nirmast foljande aren, utom under en kortare tid (under Nittis kon-
seljpresidentskap), representerat i regeringen. Folkpartiets ledaméter
i de skilda regeringarna upptridde emellertid helt som ombud for
sitt parti, med uppdrag att tillse, att de krav, partiet uppstéllt som vill-
kor for intride i regeringskoalitionen, blevo uppfyllda; dé designera-
des av partiet och uttridde ur regeringen pa partiets order. Aven
inom andra borgerliga parlamentsgrupper gjorde sig i viss man lik-
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nande tendenser gillande. Foljden blev, att den italienska parlamen-
tarismen, tidigare utmérkt av grupperingen kring vissa politiska
ledare och ett dominerande inflytande hos dessa, ombildades till en
slags fraktionsparlamentarism, starkt erinrande om den tyska; rege-
ringsledamoéterna blevo i forsta rumimet representanter fér veder-
boérande partier och regeringens handlande dirigerades i stor utstrick-
ning genom partifraktionernas beslut. Konseljpresidentskapet sjéonk
under dessa férhallanden med nédvandighet i betydelse; de tre sista
ministdrerna fore fascismen, Giolitti, Bonomi, Facta, angiva tydligt
utvecklingens rikining. Genom kammarupplésningen 1921 sokte
Giolitti astadkomma en #ndring; det nationella block, som bildades
med front mot socialisterna och folkpartiet, lyckades emellertid icke
vinna den seger, pa vilken man hoppats, och svarigheterna vid rege-
ringsbildningen blevo allt stérre. Med ministiren — eller kanske
rittare de tre pd varandra f6ljande ministirerna — Facta kan det nya
systemet sigas ha 16pt linan ut. Facta sjilv var en andra-rangspoli-
tiker av Giolittis fraktion, som varken sokte eller kunde utéva nagon
verklig ledning, och medlemmarna i hans regering voro nistan undan-
tagslost politiker av samma typ; landets framsta statsmén stodo utan-
for regeringen och gjorde endast genom partifraktionerna sitt infly-
tande gillande. Konseljpresidentskapet hade degraderats till ett tomt
ordférandeskap.

Med ministiren Mussolinis bildande i cktober 1922 intridde en
ny genomgripande férédndring, som i viss man kan sdgas innebéra en
atergang till dldre forhallanden. Regeringen Mussolini var visser-
ligen till en bdrjan en koalitionsministér, i vilken alla deputerade-
kammarens stérre borgerliga partier, dven katolska folkpartiet, voro
representerade; férst sméningom, under loppet av de tre féljande
dren, uttridde de icke-fascistiska ministrarna ur regeringen och
denna blev rent fascistisk. Men redan fran bérjan dominerades rege-
ringen av konseljpresidenten; 6vriga medlemmar av regeringen fun-
gerade i huvudsak som fackministrar, utan stoérre inflytande i
centrala politiska fragor. Enskilda ministrar avgingo vid flera till-
fillen pa konseljpresidentens begiran; solidariskt ansvar ministrarna
emellan erkiindes ej sasom tidigare. I olikhet med tidigare ledande
konseljpresidenter vann emellertid icke Mussolini sin starka stillning
i forsta rummet genom parlamentarisk skicklighet cch forméga att
till enhetligt arbete samla skilda parlamentsfraktioner, utan pa
grund av sitt chefskap fér de militirt organiserade, till revolution
beredda fascistiska organisationerna. Ehuru till formen parlamen-
tarisk, var hans styrelse alltsi i realiteten snarast en oparlamentarisk
diktatur; Mussolini sjilv kritiserade ocksa stindigt det parlamen-
tariska systemet och forklarade fascismen, icke parlamentet, vara sitt
véaldes verkliga stod.

For de faktiska maktférhillandena hade dirfér den forandring i
kammarens sammanséttning, som avigabragtes genom de 1924 enligt
en féregdende ar beslutad ny vallag hallna valen, jamforelsevis ringa
betydelse. Efter dessa val dgde fascisterna och till dem nira anslutna
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grupper tva tredjedels majoritet i deputeradekammaren; da efter
Matteottimordet flertalet oppositionsgrupper dragit sig frin kamma-
rens arbete (den s. k. aventinska oppositionen), var den antimini-
steriella fraktionen i kammaren reducerad till ett fatal — dven sedan
den under vintern 1924—1925 forstirkts med en rad representanter,
som vid 1924 ars val samarbetat med fascismen.

1925 ars lag framstar i huvudsak som ett férsok att i viss ut-
strickning legalisera det forhallande mellan konseljpresidenten &4 ena
sidan, ministdren i 6vrigt och representationen & den andra, som fak-
tiskt uppstatt redan genom Mussolinis Overtagande av regeringen.
Hir, som pa si ménga andra omraden, har fascismen, sisom dess
ledare pliga uttrycka saken, latit handlingen ga fore normen. Icke
alldeles utan skidl kunde man emellertid vid lagforslagets framlag-
gande jamvil pastd, att lagen anknote till dldre traditioner.

Tamligen snart efter ministiren Mussolinis bildande framférdes
i ledande fascistiska organ forslag cm en rittslig reglering av rege-
ringens, enkannerligen konseljpresidentens stiallning. Redan i borjan
av ar 1923 yrkade en av de fascistiska ledarna, Bianchi, i en upp-
mirksammad tidskriftsartikel pa att konseljpresidenten skulle desig-
neras av deputeradekammaren, men sedermera under en tid av fem
ar behélla sitt Ambete, ansvarig endast infér konungen, ej infor parla-
mentet.” Konseljpresidenten skulle fa titeln kansler, och det ar sanno-
likt det tyska rikskanslerskapet under kejsardémet, som foresvivat
Bianchi — ehuruvil konseljpresidenten, i motsats till den tyska riks-
kanslern, skulle utses pa parlamentariskt sitt. Pa andra hall fram-
kastades tanken, att konseljpresidenten alltigenom borde f4& samma
stillning som de tyska rikskanslererna foére 1918 ansigos hava haft.?
I sjialva verket dr det tydligen Bismarcks rikskanslerskap, med dess
relativa oberoende av bade monark och representation, som tjanat
som monster. Det visentliga i dessa och andra forslag dr att man
vill omgiirda konseljpresidentens faktiska maktstillning med legala
garantier och i samband hirmed modifiera eller upphiva det parla-
mentariska systemet.

I den kommitté, de adertcns kommitté, som i januari 1925 till-
sattes for att unders6ka det konstitutionella liget och som i juli
samma Ar avgav ett vidlyftigt betinkande, berérdes dven hithérande
fragor.* Kommittén uttalade i betdnkandet, att konseljpresidenten
borde ha en verkligt dominerande stillning inom regeringen och kon-
staterade med tillfredsstillelse, att detta varit fallet under ministiren
Mussclini. Det ansags likvil ej lampligt att skrida till rattslig nor-
mering pa detta omride; kommittén tog uttryckligen avstind fran

1 Jfr justitieministern Roccos motivering fér lagen (Rocco, La trasforma-
zione dello stato, 1927, sid. 195 ff.).

2 Forslaget refereras av Ferrari, Le régime fasciste italien, 1928, sid. 122 f.

3 Jfr t. ex. Pellizzi, La riforma dei poteri, Gerarchia 1924.

4 Relazioni e proposte della commissione presidenziale per lo studio delle
riforme costituzionale, 1925, sirskilt sid. 39 ff., 81 f.
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inrdttande av en institution sidan som »minister-kansler, minister-
kardinal eller stor-vesir, varpa frimmande linder erbjuda exempel,
men som torde vara alltfor frimmande for vara traditioner».! For
att underlidtta konseljpresidentens ledande och koordinerande verk-
samhet foreslogs upprittande av en sirskild byré under konseljpre-
sidentens omedelbara chefskap, men i Ovrigt ifragasattes icke nigon
reform pa denna punkt. Déaremot forordade kommittén vissa modi-
fikationer i det i praxis f6ljda parlamentariska systemet; bl. a. skulle
misstroendevota icke behdva leda till en regerings avgang annat én
under vissa angivna betingelser. Dessa forslag blevo endast i ringa
man av direkt betydelse for det konstitutionella reformarbetet under
de foljande aren.

Sedermera fick en av kommitténs ledaméter, Barone, i uppdrag
att utarbeta ett separat forslag till reglering av konseljpresidentens
befogenheter. Barones utkast diskuterades den 6 oktober 1925 av
fascismens stora rad,” blev dir godkiint, och torde i huvudsak ha legat
till grund for det lagférslag, som justitieministern Rocco den 18
november samma &r framlade fér deputeradekammaren. Forslaget
behandlades, sasom néra nog alla regeringsforslag under de senaste
aren, ytterst raskt och antogs under ringa opposition® av bada kam-
rarna; endast i senaten idgde en ytterst kort debatt rum. Den nya
lagen utfirdades, sisom namnt, den 24 december 1925.*

De ur konstitutionell synpunkt viktigaste bestimmelserna i lagen
aterfinnas i art. 1—4 cch art. 6. I 6vrigt innehaller lagen en rad stad-
ganden av blandad karaktir, rérande konseljpresidentens rang,
straff fér brott mot konseljpresidentens person o. s. v., stadganden,
som endast medelbart dro av konstitutionellt intresse sasom mar-
kerande konseljpresidentens sirstillning.

I art. 1—3, som innehélla de grundliggande bestammelserna om
forhallandet mellan monark, konseljpresident och ovnga ministrar,
stadgas i huvudsak féljande.’

1 Sid. 40.

2 Jfr Il Gran consiglio nei primi sei anni dell’era fascista, sid. 186 f.

8 De i deputeradekammarens arbete icke deltagande oppositionsgrupperna
protesterade energiskt mot férslaget; man aterviinde dock ej, sasom ifrigasattes,
till kammaren fo6r att bekimpa det.

4 Texten hos Parpagliolo, a. a. sid. 135 ff.

5 Art. 1—3 lyda:

Art. 1.

Il petere esecutivo & esercitato dal Re per mezzo del suo Governo. Il Governo
del Re & costituito dal primo ministro segretario di Stato e dai ministri segretari
di Stato.

Il primo ministro & Capo del Governo.

Art. 2.

11 Capo del Governo primo ministro segretario di Stato & nominato e revocato
dal Re ed é responsabile verso il Re dell’indirizzo generale politico del Governo.

11 decreto di nomina del Capo del Governo primo ministro ¢ controfirmato da
lui, quello di revoca dal suo successore.

I ministri segretari di Stato sono nominati e revocati dal Re su proposta del
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Enligt art. 1 utévas den verkstidllande makten av konungen genom
den kungliga regeringen. Regeringen bestir av premiirministern och
ministrarna, som alla tillika kallas statssekreterare. Premidrminis-
tern ar regeringens chef.

Enligt art. 2 utnimnes cch avskedas regeringschefen av konungen
och &r infor konungen ansvarig for regeringens allminna politik.
Ovriga ministrar utnimnas och avskedas av konungen pa forslag av
regeringschefen. De &ro ansvariga gentemot konungen och regerings-
chefen for alla atgirder inom deras ministerier.

Enligt art. 3 leder regeringschefen ministrarnas arbete, avgor mel-
lan ministrarna uppkommande meningsskiljaktigheter, sammankal-
lar ministerkonseljen och &r ordférande i denna.

Bestimmelserna &dro, sdscm synes, timligen vagt utformade. I
det hela giva de snarare en antydan om det lige, som uppstatt efter
Mussolinis regeringstilltrdde, 4n fast utformade kompetensnormer.

Forst och framst ar av intresse, att lagen antyder, ehuru icke klart
utséger, att monarken ej personligen dger utova de befogenheter,
som principiellt tillkomma honom. Under det att 1848 ars forf., art.
b, stadgar, att »konungen ensam tillhor den verkstillande makten»,
utévas enligt lagen denna makt av konungen genom regeringen; ut-
trycket »den kungliga regeringen» (il governo del re), som icke fore-
kommer i forfattningen, men tidigare, dven i lagar, anvénts sasom
beteckning for monark och ministir ssom enhet, definieras i lagen
sascm omfattande endast ministirens medlemmar, icke monarken.
Bestimmelsens innebdrd klarlades av Rocco i motlverlngen for lag-
forslaget.” Rocce framhdll, att enligt lagen Italien ej bleve en konsti-
tutionell stat i egentlig mening — sasom exempel pa sadana stater
namndes Férenta staterna och det tyska kejsardomet — ty ett kon-
stitutionellt statsskick innebure, att statschefen tillika vore regerings-
chef och att ministrarna — den tyske rikskanslern aberopades som
exempel — icke rattsligen hade nagon exekutiv befogenhet, 4ven om
de faktiskt innehade makten; i Italien skulle diremot statschefen icke
vara regeringschef, d. v. s. icke personligen utéva den verkstillande
makten. Detta férhallande markeras ytterligare dédrav, att regerings-
chefen forklaras vara ansvarig gentemot monarken for regeringens
allméinna politik.

Detta moment i lagen kan sagas legalisera ett &nda sedan forfatt-

Capo del Governo primo ministro. Essi sono responsabili verso il Re e verso il
Capo del Governo di tutti gli atti e provvedimenti dei loro Ministeri.

1 sottosegretari di Stato sono nominati e revocati dal Re, su proposta del
Capo del Governo di concerto col ministro competente.

Art. 3.

11 Capo del Governo primo ministro dirige e coordina I'opera dei ministri,
decide sulle divergenze che pcssono sorgere tra di essi, convoca il Consiglio dei
ministri e lo presiede.

1 Exempel hos Tingsten, Regeringsmaktens expansion under och efter
virldskriget, 1930, sid. 175, 177.

2 Rocco, a. a. sid. 202.
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ningens tillkomst faktiskt foreliggande forhallande. Till “erfaren-
heterna under den fascistiska regimen anknyter lagen mera direkt,
d& den stadgar, att premifirministern — det dr att mirka, att ordet
konseljpresident ej, sasom t. ex. i 1801 ars férordning, brukas — ar
regeringschef, alltsd chef for det organ, genom vilket de monarken
principiellt tillkommande befogenheterna skola 'utévas. Hirigenom
skapas alltsa ett nytt statsorgan — premiadrministern-regeringschefen
— med ldngt mera betydande funktioner 4n de, som enligt tidigare
bestimmelser tillkomma konseljpresidenten. Roérande dessa funk-
ticner stadgas ytterligare, att premiirministern leder ministrarnas
arbete, avgor tvistefradgor dem emellan, sammankallar och presiderar
i ministerkonseljen samt att ministrarna utndmnas och avskedas pa
forslag av honom samt dro ansvariga fér honom lika vil som infér
konungen. Enligt dessa bestimmelser blir premifrministern ett mel-
lanled mellan monarken och ministrarna, ett forhallande, som ytter-
ligare understrykes av bestimmelsen, att han #&r ansvarig inf6r
monarken for regeringens politik. Med viss ritt har sagts, att enligt
lagen premidrministern 6vertar de funktioner, som tidigare i praxis
tillkommit ministerradet. »I grunden ligger den fundamentala nyhe-
ten i den nya lagen diri», skriver en forfattare,* »att regeringschefen
tréder i stillet for ministerkonseljen. Under det att tidigare det organ,
som samlade de enskilda ministrarna till gemensam handling, var
ministerkonseljen, har det nu blivit premiidrministern, regerings-
chefen.» Lagens syfte vore, yttrade justitieministern under debatten
i senaten, att premiirministern ensam skulle ha den politiska led-
ningen; ministerradet skulle endast tjinstgéra som medhjilpare och
radgivare.?

Av lagens stadgande, att konungen utnimner och avskedar pre-
midrministern och att denne infér konungen &ir ansvarig for rege-
ringens politik, har man ofta dragit slutsatsen, att genom lagen det
parlamentariska systemet upphévts; regeringen skulle ej lingre vara
parlamentariskt ansvarig infor kammaren och monarken skulle vid
sitt tal av premidrminister std helt ocberoende av representationen.?
Denna uppfattning kom tillsynes jimvil i det utlitande, som veder-
bérande kammarutskott avgav rérande lagforslaget.* A andra sidan
har hiivdats att denna fraga ej alls bergres av lagen.” T savil justitie-
ministern Roccos motivering till forslaget som den av deputerade-
kammarens sekretariat utarbetade kommentaren till lagen uttalades,
att forhallandet mellan regering och representation vore av rent poli-

1 Purpura, a. a. sid. 123.

2 Rocco, a. a. sid. 205.

3 Jfr Leibholz, Zu den Problemen des fascistischen Verfassungsrechts,
1928, sid. 29, och La structure de I'état fasciste, Les documents de la vie intellec-
tuelle 1930, sid. 448 ff.; Miceli, Il primo ministro, Critica fascista 1927: Rende,
Lo spirito della legislazione fascista, Rivista internazionale di filosofia del diritto,
1927, sid. 330. )

4 Atti parlamentcri, camera dei deputati, sess. 1924—25, n. 621 A.

8 Ricciardelli, a. a. sid. 35; Maranini, La divisione dei poteri e la riforma
‘costituzionale, 1928, sid. 82 ff.
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tisk natur och icke kunde goras till foremal for Jegal reglering; enligt
denna stindpunkt skulle, synes det, lagen ej ha nigon direkt bety-
delse for det parlamentariska systemet.*

Att ndrmare inga pa detta i sillsynt grad rent akademiska spors-
mél torde ej vara pakallat. Det synes vara tillrickligt att fastsla, att
parlamentarismen 1 Italien berott uteslutande pa politisk praxis och
ej stadfists genom nagon lagbestimmelse, att 1925 ars lag icke, lika
litet som 1848 ars forfattning, beror detta spérsmal och att den alltsi
ej hindrar, att tidigare praxis foljes.

I art. 4 givas vissa specialbestimmelser, som néra anknyta till de
férut refererade. Salunda stadgas, att ministeriernas antal, orga-
nisation och verksamhetsomraden regleras genom kunglig férord-
ning, pa forslag av premidrministern. Hérigenom l6stes den gamla
tvistefragan, huruvida bestimmelser av angiven art skulle meddelas
genom forordning eller genom lag; under 1900-talet hade i regel lag-
stiftningsviigen anvéints. Vidare stadgas, att premiirministern genom
kunglig férordning kan anfortros ledningen av en eller flera mini-
sterier; adven tidigare hade en minister kunnat forordnas att foresta
flera ministerier, men endast ad interim. Med st6d av denna bestim-
melse har Mussolini under vissa perioder fungerat som chef for icke
mindre dn fem eller sex departement. I dylika fall har premiér-
ministern enligt lagen ritt att sjilvstindigt delegera ut6vningen av
vissa av sina befogenheter till vederborande understatssekreterare.

I art. 6 tilligges premidrministern vissa befogenheter i férhallande
till representationen. Salunda far ingen fraga upptagas pa kamrarnas
dagordningar utan premiirministerns samtycke. Om ett lagforslag
forkastas av en av kamrarna, kan premiidrministern besluta att det-
samma, sedan tre manader forflutit, skall upptagas till ny behandling,
varvid ingen diskussion, utan endast hemlig omrostning skall dga
rum; endast om dndringar vidtagits i det ursprungliga forslaget, fa
dessa dndringar — men icke forslaget i 6vrigt — debatteras. Lika-
ledes har premidrministern befogenhet att, da ett forslag avslagits
av den ena kammaren, det caktat framligga det till behandling i med-
kammaren. Dessa bestimmelser innebidra direkta foérfattningsind-
ringar; i forf. art. 56 stadgas néamligen, att ett lagforslag, som forkas-
tats av ett av de tre lagstiftande organen — konungen och de bada
kamrarna — icke kan bli foreméal for vidare behandling vid samma
parlamentsession. Slutligen skall enligt art. 6 gilla, att ett lagforslag,
som godkints av den ena kammaren och av den andra antagits med

1 Rocco, a. a. sid. 200; Bgllettino parlamentare, 1927, n. 1, sid. 26. I slutet
av motiveringen till férslaget gjordes dock uttalanden av i viss mén annan karaktar.
Genom lagen bleve den italienske premiirministern icke »con assoluta precisione»
‘likstilld med konseljpresidenten i parlamentariska stater. Ty i dessa stater vore
premiirministern »blott parlamentsmajoritetens mandatarie, vars stillning for-
mellt bekriftas av statschefen». I Italien Ater »&r premiidrministern den erkidnde
ledaren fér de véldiga politiska ekonomiska och moraliska makter, som finnas i
landet och #ro representerade i parlamentet, och virderingen av dessas betydelse
lamnas At statschefen» (Rocco, a. a. sid. 202). Dessa uttalanden iro, sisom
synes, ytterst dunkla.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1930. N. F. 17
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vissa dndringar, vid den fornyade behandlingen i den kammare, som
godkint forslaget cfordndrat, endast kan debatteras i avseende & de
av den andra kammaren beslutade dndringarna.

Viktigast av dessa bestimmelser ir givetvis den, som ger premiir-
ministern beslutanderitt i avseende 4 kamrarnas dagordningar.
Genom detta stadgande skulle, framholls i Roccos motivering, kabi-
nettets stillning stirkas och missbruket med rent politiska kammar-
debatter stivjas; det vore dock ej meningen, att stadgandet skulle
tillimpas pa sa satt, att parlamentet hindrades att i rimlig utstrick-
ning diskutera ministirens verksamhet.'! De utomordentliga mojlig-
heter till regeringskontroll éver kamrarna, som stadgandet ger, iro
emellertid uppenbara.

Ovriga bestimmelser i art. 6 dro av mindre betydelse Sarskilt
fortjinar framhallas, att de stadganden, som ersitta art. 56 i 1848
ars forfattning, motiveras av att under senare tid blivit vanligt att
rikna en hel legislaturperiod som en enda session; avslag & ett for-
slag frdn en kammares sida har dirfor medfort, att férslaget icke
kunnat dnyo upptagas forrdn under nistkommande legislaturperiod.

Den summariska redogorelse for 1925 ars lag, som lamnats, visar
den oklarhet och halvhet, som vidlader detta, liksom s manga andra,
moment i det fascistiska lagstiftningsarbetet. Lagen utgar fran det
forfattningspolitiska ldge, som kédnnetecknar det nutida Italien: den
fascistiske partichefens faktiska envilde. IFascismens ledare ha hir,
som pa andra punkter, velat legalisera de bestiende forhallandena.
Men hinsynen till traditionella, hos vissa grupper av det italienska
folket och #dven i den internationella opinionen djupt rotade fére-
stillningar ha avhallit fran alltfér genomgripande legala reformer.
Man har antytt, icke klart uttalat, vad som asyftats. Konungen, i rea-
liteten utan makt, forklaras icke blott inneha utan dven utéva den
verkstidllande makten, men han utévar den genom regeringen, fér vil-
ken premidrministern dr chef. Parlamentets makt limnas i princip
orubbad, men vissa inskrinkningar i denna genomforas; i grunden
framsta dessa som féga betydelsefulla, da regeringen faktiskt ar parla-
mentets herre. I sjilva verket uppnas vid forsoken att legitimera fakta
snarast det mctsatta; klyftan mellan ratt och realitet framstar dn
patagligare. Detta férhéllande kan sigas gélla den sista, likavil som
den férsta, av de stora fascistiska forfattningsreformerna: lagstift-
ningen om fascismens stora rad.

1. Lagstiftningen om fascismens stora rad.

Nagra manader efter bildandet av ministdren Mussolini, den 12
januari 1923, sammankallade konseljpresidenten ett antal av de
fascistiska ledarna — medlemmar av regeringen och representanter
fér partiets skilda organisationer — till 6verliggning rorande partiets

1 Rocco, a. a. sid. 200 f.
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hallning i vissa fragor.' Dylika 6verliggningar blevo sedermera van-
liga och utbildades till en fast institution; pa detta satt uppstod
fascismens stora rad, vilken benimning inom kort kom till anvind-
ning pa den nya institutionen. Detta rad ar alltsi ett resultat av den
fascistiske ledarens sjalvstindiga initiativ; det var icke, enligt vid
denna tid gédllande partistatut, nidgot organ for partiet. Mussolini be-
staimde vilka personer, som skulle inkallas i rddet,” beslutade fritt
rorande radets sammantriden och overliggningsimnen samt funge-
rade som radets ordférande.

Vid sina forsta sammantriden diskuterade radet endast fragor
rorande det fascistiska partiets organisation och dirmed néira sam-
manhiingande spérsmal. Redan under varen 1923 borjade emellertid
Mussolini till radets forberedande provning framligga fragor rorande
regeringens allménna politik, sirskilt forslag, avsedda att av rege-
ringen foreliggas parlamentet. Sméaningom blev det praxis, att alla
viktigare projekt behandlades i radet, oftast innan de upptogos i
ministerkonseljen. Radet blev salunda en slags officiell partikonselj
vid sidan av ministerradet, en utveckling, som sannolikt vésentligen
betingades dérav, att under den fascistiska regimens forsta ar adven
icke-fascister voro medlemmar av ministiren. Att radets 6verligg-
ningar i realiteten voro av stérre betydelse dn ministerkonseljens
torde icke vara foremal for tvivel. Det var framst i rddet, som rikt-
linjerna for den fascistiska politiken diskuterades och faststilldes;
sedan radets mening inhédmtats i en fraga, var denna faktiskt avgjord,
och overliggningarna i ministerkonseljen blevo av ringa eller ingen
betydelse.

Inom det fascistiska partiet framtridde radet omedelbart, vid
sidan av Mussolini. sdsom ledande. Genom kort tid efter radets bil-
dande beslutade dndringar i partiets stadgar fastslogs detta forhal-
lande. I det 1926 beslutade partistatutet stadgas, att radet idr fascis-
mens hogsta organ coch beslutar om partiets handlingsprogram pa
alla omraden; hirjimte bestimmes, att vissa personer (sisom minist-
rarna, medlemmarna av partiets direktorium, ledarna fér de frimsta
organisationerna inom partiet) skola vara sjilvskrivna medlemmar
av radet, ordforanden (Mussolini) obetaget att i ridet inkalla dven
andra.

Gencm lagen om val av ledaméter i deputeradekammaren den 21
maj 1928 tilldelades ridet en utomordentligt viktig statlig funktion.
Enligt lagen skall nimligen radet, sedan forslag framstillts av veder-
borande organisationer, uppritta den lista pa kandidater till kamma-
ren, som skall framliggas till folkomrostning. Det ir alltsa ndrmast
radet, som utser kammarens ledamoter; folkets medverkan &r i forsta
hand begrinsad till omrostning en bloc angdende radets kandidater.
Genom lagen uppstod den egendomliga situationen, att en institution,

1 Jfr hir och for det féljande frimst den av det fascistiska partiet utgivna
publikationen Il Gran corsiglio nei primi Sei anni dell’era fascista, 1927.

2 Innan det nationalistiska partiet sammanslogs med det fascistiska, inkal-
lades dven de nationalistiska regeringsmedlemmarna i ridet.
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vars sammansittning och verksamhet icke var legalt reglerad, digde
ett dominerande inflytande vid valet av representationens ena halft.
Redan vid framliggandet av det nya vallagsfoérslaget betonades, att en
sarskild lag rérande radet under dessa foérhillanden vore noédvin-
dig. Pa hosten 1928, alltsd innan den nya vallagen tillimpats, fram-
lade ocksé regeringen ett lagforslag i &mnet och detta forslag antogs
under ringa opposition av bidda kamrarna.® Lagen utfirdades den 9
december 1928.

Gencm denna lag stadféstes radet (I Gran Consiglio del Fa-
scismo) i sin stillning som pa en ging statsorgan och organ for det
fascistiska partiet. Denna egendomliga dubbelstiillning kommer klart
till synes redan i bestimmelserna om riadets sammansittning (art.
2—8). Radets ordforande ir regeringschefen; denne sammankallar
radet, nir han s finner limpligt, och bestimmer fritt radets dagord-
ning. S&som rAdets sekreterare fungerar det fascistiska partiets
sekreterare; till denne kan ock regeringschefen, da han sjilv ar for-
hindrad, uppdraga att sammankalla radet cch att presidera i detta.
I 6vrigt bestar radet dels av vissa statsimbetsmiin, dels av det fascis-
tiska partiets hogsta dignitirer. Principiellt indelas medlemmarna
i tre grupper: de, som dro medlemmar av ridet »under obegrinsad
tid», de, som dro medlemmar under den tid de beklidda vissa poster
inom statsforvaltningen eller inom partiet, och de, som av regerings-
chefen utndmnas till medlemmar for viss period, tre ar.

Enligt bestimmelserna i 1928 ars lag var antalet medlemmar av
de bada forstnimnda kategorierna timligen stort, mellan 50 och 60.
Genom en i december 1929 antagen lag reducerades emellertid an-
talet hogst betydligt; lagen motiverades dérmed, att ridet borde vara
en smidigt arbetande och darfér fatalig forsamling, »en regimens
generalstab».? Enligt den nya lagen hoéra till den férsta gruppen de
s. k. kvadrumvirerna, de fyra ledarna av marschen mot Rom, till den
andra gruppen senatens och deputeradekammarens presidenter, vissa
ministrar (utrikes-, inrikes-, finans-, undervisnings-, jordbruks- och
korporationsministrarna), den italienska akademiens president, de
tva vicesekreterarna i det fascistiska partiet, chefen for den fascis-
tiska milisen, ordforandena i de fyra fascistiska konfederationer, scm
representera arbetsgivare- och arbetareorganisationerna inom indu-
stri och dkerbruk; det stora flertalet medlemmar av den andra kate-
gorien innehava alltsd sina platser i kraft av monarkens eller rege-
ringschefens beslut, d. v. s. utses av regeringen. Antalet sjilvskrivna
medlemmar i stora radet dr alltsd, regeringschefen och partisekre-

1 En utférlig redogorelse for den parlamentariska behandlingen i Bollettino
parlamentare, 1928, n:r 3, sid. 59 ff. Lagtexten r fiven hir Atergiven. — Bland
de manga kommentarerna till lagen kunna nidmnas: Petrone e Ronchi, La
legge sul Gran consiglio, 1929; Raneletti, I1 Gran Consiglio del fascismo e la
forma di governo dello stato italiano, Rivista di diritto publico 1929; Ferracin,
La figura costituzionale del gran consiglio, Riv. di dir. pubbl. 1929; Meloni, La
legge sul Gran Consiglio del fascismo, II foro amministrativo 1929; Gentile, La
legge del Gran consiglio, Educazione fascista 1928.

2 Jfr Atti parlamentari, Camera dei deputati, sess. 1929, doc. N. 325 och 325 A.
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teraren inberiknade, for nirvarande endast 23. Att mirka ar, att de
personer, som enligt lagen &ro sjalvskrivna medlemmar av radet,
genom kungligt dekret kunna berdvas sina radsplatser.!

Vidare kan, sisom nimnt, premiirministern utnimna personer
till medlemmar av radet for en period av tre ar; det enda villkor, som
uppstilles, ir, att vederborande skola vara »vil fortjinta om foster-
landet och den fascistiska revolutionens sak». Personer, som i denna
ordning blivit medlemmar av radet, kunna pa samma sétt, genom
beslut av regeringschefen, berovas sitt medlemskap. Genom dessa be-
staimmelser ir regeringschefens dominerande inflytande i radet ytter-
ligare garanterat.

Betridffande radets principiella stidllning stadgas i art. 1, att radet
ir »lorgano supremo, che coordina e integra® tutte le attivita del
Regime sorto dalla Rivoluzione dell’ottobre 1922». Denna ytterligt
allmént formulerade bestammelse visar den utomordentliga betydelse,
som lagstiftarna tillerkinna den nya institutionen. Denna skall
personifiera den nya regimen och framsta som dess sammanhallande
och livgivande kraft.

Réidet har enligt lagen dels beslutande, dels radgivande befogen-
heter, reglerade i art. 11—13. Den ojamforligt viktigaste bland de
forra ar den redan i 1928 ars vallag stadgade, upprittandet av den
lista pa kandidater till deputeradekammaren, som foreligges valmin-
nen. I 6vrigt inskrianker sig radets beslutskompetens till partiange-
ligenheter; sdlunda har radet att besluta om partiets stadgar och
program. Mirkligt dr, att pa detta sitt genom lagstiftning det fascis-
tiska partiets forhallanden regleras; partiet betraktas sasom stats-
organ.® Om siittet fér besluts fattande inom ridet givas inga bestim-
melser.* Lagstiftarna synas ha forutsatt, att enighet inom radet alltid
skall foreligga, vilket med hénsyn till regeringschefens faktiskt domi-
nerande stillning inom radet ar forstaeligt.

I huvudsak #r emellertid radet, sdsom lagen sirskilt betonar, ett
konsultativt organ. P4a beslut av regeringschefen kan radet horas i
alla politiska, ekonomiska och sociala fragor av nationellt intresse.
I allminhet dr silunda inhimtandet av ridets mening fakultativt.
Men i vissa fall maste radet horas, nidmligen enligt art. 12 i alla fra-
gor av konstitutionell karaktir. Vissa lagforslag skola, stadgar art.
12 vidare, alltid anses vara av dylik karaktir, nimligen forslag, som
gilla foljande fragor: 1) tronfoéljden och kronans stillning; 2) stora
radets, senatens och kammarens sammansittning cch befogenheter;

1 Detta enligt den egendomliga bestimmelsen i art. 6, som siger, att personer,
som enligt lagen skola vara medlemmar av radet, miste genom kungligt dekret
erkiinnas i denna sin egenskap och att detta erkinnande i samma ordning kan
aterkallas.

2 Ordet »integrare» anviindes i fascistisk terminologi pa samma sitt som »in-
tegrieren» inom den rikining i tysk statsvetenskap, som frimst representeras av
Smend.

8 De 1929 beslutade lagindringarna innehalla, utéver bestimmelserna om
stora radet, en rad stadganden om partiets organisation.

4+ Om radets arbetssitt stadgas endast, att forhandlingarna iro hemliga.
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3) regeringschefens stillning; 4) exekutivens befogenhet att meddela
rittsnormer; 5) bestimmelser om den korporativa organisationen;
6) forbindelserna mellan staten och péven; 7) traktater, som gilla
forandringar i statens eller koloniernas territorier:

Det fortjanar sarskilt papekas, att genom dessa bestimmelser
ett forut icke existerande formellt grundlagsbegrepp infores i itali-
ensk ritt. En visserligen icke alltfér betydande skillnad mellan be-
handlingen av konstitutionell lag och vanlig lag upprittas; i egentlig
mening konstitutionella lagforslag maste foreliggas stora radet for
yttrande. Det materiella omfanget av detta grundlagsbegrepp &r i
lagen icke uttommande angivet; lagen forutsatter tydligen, att dven
andra fragor an de sirskilt uppriknade dro av principiellt konstitu-
tionell karaktér.

Stora radet har vidare en viktig konsultativ befogenhet i av-
seende & fyllande av vakanser inom regeringen. Enligt art. 13 skall
radet, pa initiativ av regeringschefen, uppritta ett forslag till besat-
tande av regeringschefsposten i héndelse av vakans. Detta forslag,
som torde kunna upptaga vare sig ett eller flera namn, héalles hemligt,
till dess vakans intriader; forslaget 6verlamnas da till monarken. Ett
liknande forslag uppréttas for fyllande av vakanser inom regeringen
i ovrigt; lagen betonar likvél uttryckligen, att genom stora radets
forslagsritt i detta hiinseende regeringschefens sirskilda befogenheter
i friga om utndmning av ministrar — enligt lagen den 24 december
1925 — jcke skall lida intrang. Overhuvud iro, sisom av lagtexten
klart framgéir, de av radet upprittade forslagen icke bindande;
radets forslag ha, sasom vid lagforslagets framliggande framholls,
endast rent politisk betydelse.*

Det i realiteten viktigaste momentet i detta stadgande — och i
lagen 6verhuvud — &r siikerligen bestimmelsen, att radet skall upp-
. ritta forslag till eftertridare it regeringschefen. Héirigenom skapas
niamligen en legal mdjlighet for regermgschefen att genom stora radet
designera sin eftertriidare. Aven cm nigon lagbestammelse icke fun-
nes, skulle, under férutsitining av den riadande regimens bibehal-
lande, med all sannolikhet det stora radet vid ombyte av regerings-
chef de facto triffa avgorandet; det viisentliga i den legala regle-
ringen pa denna punkt dr, att férslag upprittas, innan vakans in-
triitt, d. v. s. i realiteten av regeringschefen sjilv.

Nagon direkt betydelse for representationens stillning till rege-
ringsbildningen ha dessa bestimmelser icke; en parlamentarisk praxis
ar fortfarande teoretiskt mojlig. Men stadgandet om stora radets for-
slagsritt utgar tydligen fran den faktiska maktloshet, som kéinne-
tecknar den italienska representationen; radet erhaller legalt den

1 Atti parlamentari, Camera dei deputati, sess. 1924—28, doc. n. 2189, sid. 7.
Egendomligt nog har det gjorts gillande, att regeringschef, respektnve andra minist-
rar, méste viljas bland de av radet foreslagna; jir Meloni, a. a. Stindpunkten
saknar varje stod i lagen och torde st ensam inom litteraturen: jfr ovr. anforda
arbeten.
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stillning i avseende a regeringsbildning, som tidigare pa visst sitt
" enligt praxis tillkommit deputeradekammaren.

Lagen om stora radet har savil i den politiska diskussionen som i
den vetenskapliga litteraturen betecknats som kronan pa fascismens
forfattningsverk; de starkaste ord ha anvénts for ati framhéva lagens
betydelse och det stora radets centrala stdllning i den nya regimen.
Sarskilt betonas, att den nya institutionen pa en géng &r statens och
det fascistiska partiets hogsta organ, och att hirigenom fascismen
helt identifieras med staten. Radet blir en symbol fér den fascistiska
revoluticnens definitiva seger och far hirigenom en mystisk »inte-
grerande» karaktir.

Uttalanden av denna art kunna icke undanskymma forhallandet,
att radet for nirvarande, lika: vil som ministaren, visentligen ar ett
redskap i regeringschefens hand, det ar, sdsom en tysk forfattare ut-
talat, »nur der verlingerte Wille des Diktators»."! Lagens omedelbara
praktiska betydelse torde, sasom foérut betonats, framst ligga déri,
att regeringschefen far mojlighet att genom radet designera sin egen
eftertridare. Givetvis dr dock ej uteslutet att sidana forvandlingar i
liget kunna intrida, att den faktiska makten 6vergar fran regerings-
chefen till radet; si linge den nuvarande regeringschefen kvarstar,
torde radet i varje fall ej komma att intaga en ledande stillning, dven
om radsmedlemmarnas yttranden i vissa fall kunna paverka dikta-
torns beslut.?

Herbert Tingsten.

Befolkningsrorelsen Statistiska centralbyrdan har nu utkommit
ar 1926. med sin berittelse 6ver Befolkningsrérelsen &r
1926. Hirmed har centralbyran, sdscm tidigare signalerats, atergatt
till arliga berittelser 6ver befolkningsrorelsen i likhet med férhallan-
dena till och med ar 1917. Textavdelningen har hirvid dock betyd-
ligt inskrinkts dels i allménhet, dels ocksa betraffande vissa retro-
spektiva tabeller, vilka ansetts kunna utgé for tillfdllet med hinsyn
till att berittelsen for ar 1927 viantas utkomma om endast nagra
manader.

Den foreliggande berittelsen, som enligt referentens mening i flera
avseenden utmirker sig genom en stérre klarhet och — givetvis —en
stérre koncentration én tidigare arsberittelser, innehaller en hel del
som synes sarskilt virt att uppmérksammas. Déribland m& nimnas
dels de relativa fodelse- och giftermalstal, som utrdknats for olika
yrkesgrupper, dels de s. k. reproduktionstalen. Dessa senare berék-
ningar, vilka inférdes redan i berittelsen for ar 1924—1925 ha 'nu

1 Heller, Europa und der Fascismus, 1929, sid. 73.

2 Det stora radet jamfores ofta, till synes visentligen pa grund av namnlik-
heten, med andra radsinstitutioner, sirskilt radet i republiken Venedig. Jfr t. ex.
Trentin, Les transformations récentes du droit italien, 1929, sid. 230 ff. Dylika
jamforelser synas, sddan situationen fér nérvarande ér, vara utan intresse.



