DEN KONSTITUTIONELLA FULLMAKTS-
LAGEN I'BELGIEN DEN 16 JULI 1926.

AV

DocenTtEN HERBERT TINGSTEN.

Den belgiska forfattningens bestimmelser om foérhallandet mel-
lan lagstiftningsmakt och férordningsratt dro, i jimforelse med
motsvarande forfattningsbestimmelser i andra stater med ungefér
samma forhallande mellan legislatur och exekutiv, timligen klart
utformade. Den lagstiftande makten utévas enligt art. 26 samfllt
av konungen, representantkammaren och senaten. Om konungens
befogenhet att utfirda forordningar bestimmes i art. 67: »Il fait
les réglements et arrétés nécessaires pour l'exécution des lois, sans
pouvoir jamais ni suspendre les lois elles-mémes, ni dispenser de
leur exécution». Genom den sista delen av detta stadgande, som i
grunden endast utgor ett korollarium till den grundliggande satsen
om forordningarnas karaktir av tillimpningsforeskrifter !, ar det
alltsa uttryckligen fastslaget, att exekutivmakten icke dger ratt att
i forordningsvdg modifiera eller upphiva lagar; genom forord-
ningar fa o6verhuvud endast kompletterande bestimmelser inom
lagarnas ram meddelas. Genom vissa andra stadganden givas for
siarskilda fall materiella regler om lagstiftningsmaktens omfang; sa
t. ex. utsiges i art. 9, att »nulle peine ne peut étre établie ni appli-
quée qu’en vertu de la loi».
mmelsen tillkom pa grund av erfarenheterna under den hollindska
regimen. — Jfr betriffande den belgiska forordningsritten Orban, Le droit
constitutionnel de la Belgique 1I, Liége och Paris 1908, sid. 261 ff. och Errera,
Das Staatsrecht des Konigreichs Belgien, Das o6ffentliche Recht der Gegenwart

VII, Tiibingen 1909, sid. 56 ff. — Forordningarna kallas omvixlande décrets,
arrétés och réglements.
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I praktiken &ar forordningsritten i Belgien mycket vidstrickt;
forhallandet mellan lag och foérordning torde nidrmast motsvara
det i Frankrike radande. Det fr vanligt, att lagarna endast inne-
halla de grundliggande bestimmelserna, under det att utformningen
av alla detaljer 6verlimnas at exekutivmakten. Icke sillan innehéalla
lagarna en direkt uppmaning till regeringen att utfirda komplette-
rande foreskrifter. De forordningar, som tillkomma i enlighet med en
dylik uppmaning, och som alltsd kunna sigas motsvara de franska
réglements d’administration publique, dga emellertid i Belgien — i
motsats mot i Frankrike — icke nigon sérskild réittsstillning; de
dro fullkomligt likstillda med andra tillimpningsforordningar, som
utfirdas utan uttryckligt direktiv i vederbérande lag och anses lik-
som dessa hava sin konstitutionella rattsgrund i forf:s art. 67.
Nagon teori om legislativ delegation har icke hir uppstillts sisom
stod for forordningsritten; varken inom rittspraxis eller doktrin
synes ndgon motsvarighet till den inom de franska domstolarna #nnu,
trots jurisprudensens kritik, hérskande delegationsteorien fé6re-
komma'. De meningsskiljaktigheter, som i Frankrike foreligga
angdende forordningsrittens juridiska konstruktion, dro icke har
tillfinnandes, vésentligen vél tillfoljd av den belgiska forfattningens
mera utforliga och entydiga bestimmelser.

I fraga om den judiciella provningsritten gilla i stort sett samma
regler som i Frankrike, enligt den praxis, som déir blivit radande
efter 1907 ars-bekanta domstolsutslag. Nagon ritt for domstolarna
att prova huruvida lagbeslut std i Overensstimmelse med forfatt-
ningen och att, om sa icke anses vara forhallandet, vigra att till-
lampa vederborande lag, anses icke vara fér handen. Déremot dro
domstolarna enligt uttrycklig forfattningsbestimmelse skyldiga att
viagra tillimpa illegala foérordningar ®>. Forordningar, som 6ver-

1 Sa t. ex. uttalade den belgiska kassationsdomstolen i ett utslag den 6 fe-
bruari 1891 féljande: »La souveraineté réside dans la nation et les pouvoirs, qui
tous émanent d’elle, ne sont exercés que par délégation; les attributions délé-
guées ne comportent, en principe, aucune subdélégation; inférieurs ou supérieurs
au point de vue hiérarchique, les pouvoirs ne dérivent pas les uns des autres;
ils ont une origine commune dont ils procédent directement; ils sont inaliénables
et intransmissibles» (cit. hos Vauthier, La loi du 16 juillet 1926 et les »Pleins
pouvoirsy, Le Flambeau 1926, 111, Sid. 1).

2 Forf. art. 107: »Les cours et tribunaux n’appliqueront les arrétés et
réglements généraux, provinciaux et locaux, qu'autant qu'ils seront conformes
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huvud icke #dga stod i lag, liksom foérordningsbestimmelser, som
innebara 6verskridande av den grins, som genom vederborande lag
uppdragits for forordningsritten, skola alltsd icke av domstolarna
tilliimpas. Men om den lagstiftande myndigheten genom en forfatt-
ningsstridig lag at exekutiven 6verlater storre beslutanderitt dn for-
fattningen medgiver, finnes tydligen ingen mdojlighet till judiciell
provning ur konstitutionell synpunkt av de inom lagens ram utfir-
dade forordningarna.

Endast vid tva tillfallen har, savitt bekant, det normala férhal-
landet mellan lagstiftningsmakt och férordningsriitt omlagts genom
provisoriska speciallagar — konstitutionella fullmaktslagar. Detta
skedde dels vid Belgiens intride i virldskriget, dels genom den be-
kanta undantagslagen av den 16 juli 1926.

I fraga om den forstndmnda av dessa lagar torde ett par erin-
ringar vara tillrickliga. Infor den Overhingande krigsfaran sam-
mankallade regeringen den 3 augusti parlamentet till extra session
pafoljande dag. Vid denna session antogos omedelbart en rad’
regeringsforslag, bland annat en lag, enligt vilken konungen, s&
linge kriget varade (pendant la durée du temps de guerre) utan
parlamentets horande skulle kunna fatta beslut inom rittsomraden,
som eljest uppenbarligen folle under den lagstiftande maktens kom-
petens . Salunda skulle i forordningsvig atgérder till folkniiringens
frimjande, sdsom exportforbud, maximering av priser o. dyl. kunna
vidtagas samt bestimmelser om moratorium meddelas o. s. v. De
enligt lagen utfirdade forordningarna skulle tydligen, ehuru detta
icke uttryckligen uttalades, kunna &ndra eller upphéva gillande
lagar; savida icke detta forutsattes, hade vissa av bestimmelserna
varit meningslosa. Mirkligt ér, att intet stadgande finnes om skyl-
dighet for regeringen att understilla parlamentet lagindrande for-
ordningar for ratifikation. Antecknas kan, att samma dag full-
maktslagen beslutades vissa av regeringen de nirmast foregdende
dagarna utfirdade lagindrande férordningar framlades for parla-
mentet och av detta godkindes.

m Jfr i ovrigt Orban, a. a., III, sid. 187 f. och Errera, a. a. sid.
137 ff.

1 Lag den 4 augusti 1914, »loi concernant les mesures urgentes, nécessitées
par les éventualités de guerre» (Pasinomie, sid. 454 ff.).
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Med stod av 1914 ars lag meddelade regeringen under de f6l-
jande krigsaren ett stort antal bestimmelser av normalt legislativ
natur *. Under storre delen av denna tid kunde for évrigt, pA grund
av den tyska ockupationen, parlamentet icke fungera, och hela
statsmakten koncentrerades med nddvindighet hos exekutiven. D&
parlamentet &nyo sammantridde i borjan av ar 1919, forekom ej
nagon understéllelse av de utfirdade »legislativa» férordningarna
(arrétés-lois) ; dessa behollo utan vidare géillande kraft, i den méan
de icke i vanlig ordning #ndrades eller upphévdes.

1926 ars fullmaktsbeslut var, liksom motsvarande tidigare lag-
stiftning i Tyskland och Frankrike, en direkt foljd av en akut eko-
nomiskt-finansiell kris. Genom koncentration av statsmakten ville
man mojliggéra en snabb losning av problem, som det visat sig
omojligt for de lagstiftande organen att i vanlig ordning betvinga.
Delegationen av utomordentliga befogenheter till regeringen fram-
stod som det enda medlet till forekommande av en statsfinansiell
katastrof.

Den regeringen, som bildats efter nyvalen i april 1925 och som
stodde sig pa parlamentets bada starkaste partier, katoliker och
socialister, hade i stort sett misslyckats i sina strivanden att reor-
ganisera statsfinanserna och stabilisera valutan ®>. Under varen 1926
blev lidget allt svarare; franc’en forlorade pa ungefir tre manader
halva sitt virde och den finansiella desorganisationen blev allt full-
stindigare. Under omstindigheternas tryck genomfordes darfor i
slutet av maj en betydelsefull ministirférdndring. Denna karakteri-
seras framst dirav, att dels en medlem av parlamentets tredje stora
parti, det liberala, Hymans, dels en av landets frimsta krafter utan-
for den egentliga partipolitiken, Francqui, intrddde i kabinettet. De
ovriga atta kabinettsplatserna fordelades mellan katolikerna, som
liksom forut besatte premifrministerposten, nu med Jaspar i stil-

1 Se t. ex. Pasinomie hosten 1914 samt 1919, sid. 42 ff.,, dir en del av de
under ockupationstiden utfardade férordningarna atergivas. Jfr dven Dendal,
Le Role du Gouvernement en Temps de Guerre (Le Flambeau 1926, III).

2 Efter valen 1925 sutto i kammaren 78 katoliker och lika manga socialister,
23 liberaler, 6 flamska nationalister och 2 kommunister; i senaten 71 katoliker,
59 socialister och 23 liberaler. — Jfr har i 6vrigt de periodiska oversikterna av
Dumont (La vie politique en Belgique) i Revue politique et parlementaire och
av Tschoffen (La quinzaine politique) i La Revue belge.
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let for den avgingne Poullet, och socialisterna, ledda av utrikes-
ministern Vandervelde. Man hade salunda erhéllit en nationell sam-
lingsregering. Dess tillkomst och syften voro, sdsom det framholls
i regeringsforklaringen den 25 maj, direkt betingade av det existe-
rande nodliget: »Le Gouvernement, qui parait devant vous, est né
de la crise financiére et monétaire que travers le pays. Son origine
explique sa composition, comme elle conditionne son activité» *.
Denna regering forfogade i badda kamrarna 6ver en enorm ma-
joritet; den egentliga oppositionen bestod endast av atta kommu-
nister och flamldndska nationalister i representantkammaren. Den
fataliga oppositionen arbetade emellertid i stor utstrickning med en
obstruktionstaktik, som i hog grad forsvarade ett snabbt avgorande
av drendena. Sedan en del viktiga fragor, frimst av budgetir natur,
behandlats, beslot regeringen i denna situation, under trycket av
de alltjamt véxande finansiella svarigheterna, att begira utom-
ordentliga fullmakter av parlamentet; pad en rad omréden, som
eljest voro forbehallna lagstiftningsmakten, skulle regeringen er-
halla befogenhet att sjilvstindigt besluta i férordningsviag.
Motiveringen till regeringsforslaget bestod endast av nagra fa
allméint h&llna satser >. Det framholls, att de radande foérhallan-
dena »kunna krdva bradskande atgérder». Regeringen, som vore
besluten att genomféra en finansiell sanering, vidjade darfor till
parlamentets fortroende »for att detta skulle giva den medlen att
handla utan uppskov». Detta vore det framlagda forslagets syfte.
Forslaget behandlades med utomordentlig snabbhet. Det fram-
lades den 13 juli fé6r kammaren. Denna beslot efter en kort diskus-
sion »bradskande behandling» ®. Efter fyra timmar var centralsek-
tionen, bestaende av sju ledamoéter — en representant for var och
en av de sektioner, i vilka kammaren indelas — firdig med sitt
yttrande, som i princip enhélligt var tillstyrkande, men i vilket vissa
dndringar forordades *. Redan samma dag kunde dérfor forsta lis-
ningen dga rum, varvid utskottets forslag efter nagra timmars debatt
preliminért godkindes®. D& opposition mot ett férslag om sakens

! Chambre des Représentants, Séance du 25 mai 1926, sid. 1368.

2 » » » , Séance du 13 juillet 1926, doc. 398.
3 » » » , Séance du 13 juillet 1926, sid. 2169—2174.
4 » » » , Séance du 13 juillet 1926, doc. 400.

L » » » , Séance du 13 juillet 1926, sid. 2175—2180.
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omedelbara foretagande till definitivt avgorande yppades, maste
emellertid andra ldsningen enligt arbetsordningen uppskjutas till
den 15 juli. Denna dag beslét kammaren utan ytterligare diskus-
sion forslagets definitiva antagande; vid omroéstningen, som skedde
medelst namnupprop ', avgivos 135 ja-roster och 9 nej-roster
(varav Aatta flamska nationalister och kommunister), under det att
4 medlemmar avstodo fran att rosta®. Forslaget gick direfter
samma dag till senaten, diar det hénvisades till lag- och finansut-
skottens gemensamma behandling. Dessa utskott avgavo efter en
halvtimmes Overliggning ett enhilligt tillstyrkande vttrande °.
Bradskande behandling beslits och efter en timmes diskussion be-
slot senaten definitivt att anta forslaget; 112 senatorer rostade ja,
2 nedlade sina roster *. Foljande dag, den 16 juli, promulgerades
lagen och trddde omedelbart i kraft. Fran lagforslagets framléig-
gande till lagens ikrafttridande hade alltsa endast tre dagar forflutit.

Enligt den salunda antagna lagen understillldes en rad finansi-
ella och ekonomiska rittsomridden konungens foérordningsritt ®.

Detta ar regel vid omrostningar rorande lagar, enligt forf. art. 39.

? Chambre des Représentants, Séance du 15 juillet 1926, sid. 2242.

3 Sénat, Séance du 15 juillet 1926, doc. 202.

+ » , Séance du 15 juillet 1926, sid. 1084—1087.

% Enligt det ursprungliga forslaget skulle lagen bendmnas »Loi relatif a des
délégations a accorder au roi». Pia kammarens centralsektions initiativ dndrades
titeln till »Loi relative & certaines mesures & prendre en vue de 'amélioration
de la situation financiére». Texten ar av f{6ljande lydelse:

»Article 1**. En vue de poursuivre le relévement financier du pays et la pré-
paration de la stabilisation monétaire, le Roi peut, pendant un délai de six mois,
par des arrétés délibérés en Conseil des Ministres:

Modifier ou compléter toutes dispositions en vigueur concernant la circulation
fiduciaire;

Contracter des emprunts, en régler les modalités, établir toutes exemptions
fiscales y afférentes et prendre toutes mesures aux fins d’arréter ou de réduire
Uinflation, de parer aux conséquences de celle-ci et d’assurer le rapatriement
des capitaux;

Exercer un controle rigoureux sur le commerce des devises étrangéres;

Approuver toutes modifications, dérogations ou additions aux statuts de la
Banque Nationale, qui seraient requises pour la réalisation des objets prévus
par le présent article;

Affecter, de coéfficients de majoration, les droits, taxes et impoéts de toute
nature, de manic¢re a maintenir, s’il y a lieu, le niveau de leur rendement;

Reconnaitre la validité des stipulations sur la base de l'or dans tous les
actes publics ou privés;
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Bl. a. skulle konungen kunna upptaga lan, vidtaga atgérder for att
hindra eller minska inflationen, utova kontroll 6éver handeln med
utldndska valutor, besluta indringar i bestimmelserna om national-
banken, férhéja géllande skattesatser i relation till myntvérdets
fall, silja statens fasta egendom, undertrycka meddelanden, som
kunde skada statens kredit, och utfirda bestimmelser rorande folk-
niringen. I forordningarna skulle inom vissa granser straffbestim-
melser kunna meddelas. Syftet med enligt lagen féretagna atgirder
skulle vara »forbittrande av landets finansiella stiillning och f6r-
beredande av valutans stabilisering». Det &r uppenbart, att inom
de angivna grianserna konungen i forordningsviag skulle kunna
dndra eller upphiva dven lagar.

Forordningsbesluten enligt lagen skola fattas efter Overliggning
i »Conseil des ministres» d. v. s. i den officiella konseljen, dir
konungen #r ordférande. Denna form for handliggning av &ren-
den, som tidigare mycket séllan anvindes, har under och efter kri-
get jamforelsevis ofta kommit i bruk *.

Lagen, som triadde i kraft samma dag den utfirdades, géllde for
en period av sex manader. I det ursprungliga forslaget innefattades
ingen sérskild bestimmelse om parlamentarisk kontrollritt. Re-
presentantkammarens centralsektion foreslog emellertid en till-
liggsbestimmelse, enligt vilken regeringen (i detta fall tydligen ka-
binettet, icke konungen) vid fullmaktstidens utgang skulle till kam-
rarna avgiva en rapport over de atgérder, som foretagits med stod

Prescrire toutes régles propres a rétablir la fixité des évaluations portées
aux inventaires et bilans;

Procéder a des aliénations de biens domaniaux;

Régler la liquidation, la vente et la disposition des biens des ressortissants
ex-ennemis mis sous séquestre;

Prendre toutes mesures destinées a réprimer les avis ou informations de nature
a ébranler le crédit de I'Etat;

Prendre toutes mesures relatives au ravitaillement de population et a la ré-
duction de la consommation des produits de luxe.

Les contraventions aux arrétés pris en vertu de la présente loi sont punies
de peines correctionnelles 4 moins que I'arrété ne dispose que la sanction est
réduite aux peines de police ou qu’il y ait lieu a application des lois fiscales.

A lexpiration du délai de six mois, il sera fait rapport aux Chambres sur
les mesures prises par le Gouvernement en vertu de la présente loi.»

L Jfr Orban, a.a., I, sid. 292 och yttrande i representantkammarens debatt
av Carton de Wiart.
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av lagen. Markligt ar, att ndgon parlamentarisk ratifikation av {6r-
ordningsbesluten alltsd icke erfordrades; av regeringen utfirdade
lagindrande férordningar behéllo, lika vél som lagar i formell
mening, sin giltighet, savida de icke i vanlig ordning éndrades eller
upphiivdes av de lagstiftande organen *. Rent formellt kunde allts&
konungen, pa grund av sin andel i lagstiftningsmakten, hindra
annullering av de beslutade forordningarna. Skyldigheten att av-
ldimna rapport innebar endast, att méjlighet bereddes for kamrarna
att direkt uttala sig om regeringens forordningspolitik. — Slutligen
mA anmérkas, att judiciell kontroll 6ver av regeringen utfirdade
forordningar tydligen forefanns i vanlig omfattning.

Den forcerade parlamentariska behandlingen av fullmaktsfor-
slaget dominerades till stor del av de aktuella finansiella fragor,
vilka givit anledning till forslagets framlidggande. Ur politisk och
statsrittslig synpunkt blev fullmaktsproblemet icke mera ingdende
belyst.

Det uteslutande skilet till forslagets framstidllande var, framholl
man i parlamentet likavil som i regeringens motivering, den ra-
dande exeptionella situationen, regeringsfullmakten vore nodvén-
dig for att mojliggéra snabbt och effektivt handlande. Manga av
de tilltinkta atgidrderna voro av den art, att en parlamentarisk dis-
kussion fore deras vidtagande kunde bli 6desdiger; det adr 6verflo-
digt att framhalla, yttrades i utskottsrapporten till senaten, att liget
skriaver bradskande atgirder, och att dessa atgiirder skulle kunna
forlora storsta delen av sin verkan, om de blevo foremal for en fore-
giende offentlig diskussion». »Det giller att handla snabbt, att ge-
nomféra bradskande, omtaliga och komplicerade atgarder. Det ar
exekutivmaktens sak. De o6verliggande forsamlingarna #ro icke
skickade for denna uppgift. Kriget har i de flesta europeiska lin-
der givit anledning till lagstiftning av samma art, som hir skall
beslutas ... For stora svarigheter behdvas starka hjilpmedel.» *

Forslagets anhéingare sokte héir, liksom vid motsvarande diskus-

1 Klart synes vara, att de lagdndrande forordningarna icke av konungen
ensam kunde #ndras eller upphivas efter fullmaktstidens utging; i annat fall
skulle ju vederborande »legislativay rittsomraden dven for framtiden ha under-

stallts exekutivmakten. Jfr dock Vauthier, a. a. sid. 11.
2 Van Dievoet i representantkammaren.
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sioner i andra linder, ddagaligga, att det ej vore fraga om nagon
egentlig omliggning av forhéallandet mellan exekutiv och legislatur,
utan endast om en av sirskilda forhallanden betingad utbyggnad
av det parlamentariska systemet. »Det forslag, som vi framligga
for Eder», yttrade konseljpresidenten, »ir ett forslag, som ej inne-
héller nagonting, som bor foranleda Eder att tro, att parlamentets
riattigheter dro forbisedda och att vi ha for avsikt att i grund for-
dndra vara institutioner» '. Regeringen handlade endast i egenskap
av parlamentets fullmiiktige och skulle efter fullmaktstidens utgang
avgiva redogorelse for forvaltningen av sitt uppdrag. Endast i en-
staka yttranden gjordes gillande, att ett mera generellt behov av en
stirkning av exekutivmakten f('irelé'lgé och att fullmaktsforslaget i
viss man vore ett uttryck hérfor *.

Fullmaktsforslagets motstandare gjorde diremot gillande, att
forslagets antagande innebure parlamentets abdikation och in-
forande av provisorisk diktatur ®. Detta vore ett utslag av en all-
min strdvan att stirka exekutivmakten pa legislaturens bekostnad
och hindra oppositionen inom parlamentet att gora sig gillande.
P& kommunistiskt hall talade man t. 0. m. om en av storfinansen
stodd fascism och jamforde Vandervelde med Mussolini. Men det
vore blott, féorklarade man, betecknande nog, den nuvarande rege-
ringens diktatur, som man bekimpade; »vi firo icke alls i princip
motstandare till fullmakter. Det beror pa vem som utévar dem. Vi
dro mot Jaspar’s diktatur ... mot en diktatur fér bourgoisiens
ledare och finansligorna. Men vi dro for arbetarnas diktatur ...»*

De divergenser i uppfattningen om fullmaktslagen, som helt na-
turligt existerade inom den heterogena regeringskoalitionen men
som under parlamentsdiskussionen héllos i bakgrunden, kommo i
pressen till klara uttryck. Pa extremt konservativt hall sokte man

1 Jfr yttranden av Vandervelde och Carton de Wiart i representantkammaren,
Ruzette och Feron i senaten. Vauthier skriver i forut anférda uppsats: »Le
législateur belge a investi le Gouvernement de pouvoirs exceptionels parce qu’il
a pensé que le Gouvernement s’acquitterait d’une tache urgente et nécessaire plus
promptement et avec plus de sureté que ne pourrait le faire le Parlement. ..
Une telle Constatation n’a rien qui soit précisément humiliant pour les Cham-
bres.....».

2 T. ex. Van Dievoet i representantkammaren.

% Yttranden i representantkammaren av Jacquemotte, Vos och Declercq.
4 Van Overstraeten i representantkammaren.



42 HERBERT TINGSTEN

utnyttja fullmaktslagen i striden mot parlamentarismen; lagens
antagande framstilldes som ett bevis pd det parlamentariska sv-
stemets otillricklighet och nédvindigheten av en omliggning av
férhallandet mellan regering och representation. 1 vissa tidningar
ville man till och med i det skedda se en seger for det personliga
konungadomet och talade om »la dictature du roi» som en forsta
etapp pa vigen mot en mera permanent regimforindring*. Aven
pa mera moderat hall uttalades, att fullmaktsbeslutet vore av stor
principiell betydelse siasom utslag av en reaktion mot parlaments-
envildet och en framgéang f6r striivandena att stirka regeringsmak-
ten; nu finge man é#ntligen, skrev en tidning. »un gouvernementy,
forut hade man bara haft »des ministéres» . Pa vinsterhall under-
strok man daremot regeringsfullmaktens provisoriska och exceptio-
nella karaktir och framholl, att det hir ej kunde vara tal om nagot
avsteg i princip frin parlamentarismens grundsatser. Sirskilt den
socialistiska huvudtidningen gjorde energiskt gillande, att undan-
tagslagen under radande forhallanden icke kunde anses farlig for
demokratien; »maktdelegationen i Belgien kan visserligen vara be-
tinklig, men faran for en antidemokratisk diktatur ar effektivt ele-
minerad redan genom nirvaron av fyra socialister i ministiiren» ®.
I Belgien borde dirfor socialisterna, i motsats mot i Frankrike — déar
ungefir samtidigt ministiren Briand stortades genom att dess full-
maktsforslag forkastades —, kunna stodja regeringsforslaget.
Fullmaktsproblemets juridiska sida, frigan om lagforslagets
forenlighet med forfattningen, upptogs under parlamentsbehand-
lingen huvudsakligen av regeringens anhingare. Dessa sokte med
en utomordentlig iver, som stundom synes framsprungen ur en viss
inre osikerhet, hivda lagens oantastlighet ur konstitutionell syn-
punkt. Representantkammarens centralsektion betonade visser-
ligen endast i korthet, att lagen icke kunde bli féremal for konstitu-
tionella invéandningar, men foéreslog, sdsom foérut nimnts, att for-
slagets titel skulle dndras, »for att undvika varje tvetydighet». I

! Den katolska Le XX:e Siécle 15 och 16 juli; jfr dven den konservativt »li-
berala» La Gazette 22 och 24 juli.

2 Den katolska La Nation Belge 14 juli, jfr 17 juli.

3 Le Peuple 20 juli, jfr 16 juli; jfr dven den moderata Le soir 14, 15 och
17 juli.



DEN KONSTITUTIONELLA FULLMAKTSLAGEN { BELGIEN DEN 16 JULI 1926 13

rapporten fran vederbérande senatsutskoit behandlas fragan nagot
utforligare. Det heter i denna, att »det tillhor den lagstiftande mak-
ten att suverint bestimma vad som tillhor lagstiftningsomradet och
vad som faller under den verkstillande maktens kompetens». Vissa
av de avgoranden, som enligt lagen skulle kunna triffas av exeku-
tiven, skulle visserligen under vanliga férhallanden ha beslutats av
den lagstiftande myndigheten, men intet i lagen angivet rittsomrade
kunde pa grund av sin natur anses undandraget exekutivmaktens
kompetens. Nagra konstitutionella betinkligheter forefunnes dér-
for ej. Déarjamte betonades i rapporten — tydligen vid sidan om
den fraga, det hir i grunden gillde — att férordningar, som inne-
bure 6verskridande av den utfirdade fullmaktens, icke skulle till-
lampas av domstolarna samt att parlamentets kontrollritt betraf-
fande de fattade besluten vore trvggad.

Ungefiir samma synpunkter som i senatsrapporten framkommo
dven i kamrarna. Séarskilt i representantkammardebatten forsva-
rade en rad talare fullmaktslagen ur konstitutionell synpunkt och
uttalade hérvid samma uppfattning, som sedan i mera preciserad
form Aaterkom i senatsrapporten .

Motstdndarna till fullmaktsforslaget synas i regel ha ansett, att
det icke vore 6verensstimmande med forfattningen. Det talades om
maktdelegation, om otillatet intrang pa den lagstiftande maktens
omrade o. s. v. Pa intet hall gjorde man emellertid nagot forsék
att mera ingaende klarldgga sin standpunkt. Antecknas kan, att en
talare framholl, att enligt forfattningen straff endast finge palidggas
genom lag och att denna princip brotes genom fullmaktslagens an-
tagande .

Vederborande utskottsrapportor infér senaten, Vauthier, upp-
tog sedermera i en tidskriftsuppsats fraigan om fullmaktslagens kon-
stitutionella karaktiir till diskussion ®. Hans forsok att hivda full-
maktsbeslutets forenlighet med férfattningen &r av icke ringa in-
tresse sasom ett auktoritativt och jamforelsevis ingdende forsvar for
majoritetens stédllningstagande.

! Jfr yttranden av Carton de Wiart, Van Dievoet, Franck och Hymans.

* Flamlindaren Vos; jfr yttranden av kommunisterna Van Overstraeten och
Brunfaut.

3 Forut anforda uppsats i Le Flambeau.
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Vauthier framhéller till en boérjan, att fullmaktslagen vore in-
konstitutionell, om den innebure en verklig delegation; enligt savil
forf:s egen som den i Belgien hérskande uppfattningen vore en
Overlatelse av en offentlig befogenhet otillatlig. »Innehavarna av
en del av den offentliga makten, som besitta denna befogenhet p&
grund av den suveridna nationens vilja, bora sjilva utova den makt,
som blivit dem anfortrodd; de hava icke mojlighet att uppdraga
at andra personer att utéva den i deras stiillle.» * T detta fall vore det
emellertid enligt Vauthier’s mening icke fraga om en delegation i
egentlig mening, man hade endast bestamt grinsen mellan lag och
forordning p& annat sdtt dn vanligt och detta innebure intet mot
forfattningen stridande. Ty néagon bestimd grinslinje mellan lag-
stiftningsmakt och foérordningsréatt funnes i princip ej och det till-
komme darfér den lagstiftande makten att sjalv for varje fall fast-
stilla kompetensfordelningen. I regel anvisades icke ett s vid-
strackt omrade at féorordningsritten, som héir skett, men det funnes
intet hinder for »att lagstiftaren, inskrinkande sig till att formulera
nigra mycket allminna regler, att pa visst sitt uppdraga riktlin-
jerna ... genom tydliga bestimmelser inbjuder régeringen att siga
och gora aterstoden» . Dylika lagar, som huvudsakligen inneholle
direktiv for regeringens verksamhet, icke en rittslig reglering av
vederborande omréden, hade vid flera tidigare tillfillen beslutats;
bl. a. hinvisar Vauthier till en lag av den 16 november 1919, som
gav regeringen befogenhet att inom vissa mycket vida grinser med-
dela bestimmelser roérande lufttrafiken. Genom 1926 ars lag er-
holle regeringen icke befogenhet att vidtaga nagon atgird, som »par
sa nature et en saine raison», maste anses falla inom den lagstiftande
maktens exklusiva kompetens. Det borde sarskilt beaktas, att med-
borgarnas politiska och civila rittigheter icke kunde rubbas genom
inom lagens ram utfirdade foérordningar.

Vauthier erkédnner dock, ehuru mera i férbigdende, att fullmakts-
lagen erbjuder en »difficulté d’ordre jliridique», niamligen den uppen-
barligen meddelade, ehuru icke uttryckligen konstaterade befogen-
heten for regeringen att inom lagens ram i forordningsvidg &andra
befintliga lagar. Hirigenom uppstode dock ej nagon verklig dele-

! Sid. 4.
? Sid. 6.
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gation. Ty den lagstiftande myndigheten »specificerar de mal, med
hinsyn till vilka dessa dndringar skola kunna vidtagas; den utsta-
kar klart den riktning, som man bor folja; den godkadnner pa for-
hand det eventuella upphivandet av vissa i lag meddelade bestim-
melser, men Overlater it regeringen -omsorgen att bestimma de fak-
tiska omsténdigheter, under vilka dessa dndringar bora 4ga rum;
i det den begagnar sin suverdina virderingsritt forklarar den, att
de avgoranden, som regeringen befullméktigas att triffa, falla inom
kategorien av de verkstéllighetsatgiarder, som legitimt hora till den
verkstillande maktens kompetensomride» *.

Svagheterna i Vauthier’s resonemang #ro uppenbara. De all-
méanna synpunkterna om franvaron av en bestimd materiell grians
mellan lagstiftningsmakt och férordningsrétt dro tydligen i detta
fall icke avgorande. Problemets kirnpunkt dr den av Vauthier
mera {lyktigt berorda fragan, om en lag, som ger regeringen befo-
genhet att dndra eller upphiiva forefintliga lagar, ar konstitutio-
nellt tillatlig. P& denna fraga gives i sjilva verket ej nagot egent-
ligt svar. De uttalanden, som hir goras, utgora i grunden blott ord-
rika omskrivningar av det enkla faktum, att regeringens speciella
befogenheter meddelats genom beslut av den lagstiftande makten
och att denna alltsd medgivit, att lagindrande férordningar kunna
fa utfiardas.

De av Vauthier sasom prejudikat aberopade tidigare lagarna
synas for den foreliggande fragan sakna all betydelse. De visa
endast, att den lagstiftande makten stundom uppdragit en synner-
ligen vid gréns for regeringens forordningsriatt. Men i intet av dessa
fall har man, savitt av de givna uppgifterna framgér, befullmék-
tigat regeringen att utfirda lagindrande forordningar. I t. ex. 1919
ars lag om lufttrafiken, som synes vara typisk for samtliga abero-
pade precedensfall, meddelades endast rétt for regeringen att inom
ett omrade, som tidigare icke gjorts till foremdl for rdttslig reglering,
enligt vissa direktiv skapa rittsregler i forordningsvig?® Om &and-
rande eller upphivande av lagar var alltsi i detta fall icke fraga.
Lagstiftaren beslot endast att inom det nya rittsomradet giva for-
ordningsritten stérre utrymme in tidigare i liknande fall varit van-

1 Sid. 11.
2 Se Pasinomie 1919, sid. 241 f.
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- ligt. Den konstitutionella riktigheten av detta tillvigagangssiitt kan
diskuteras; sikert dr att det i friga om 1926 ars lag ej kan dberopas
som prejudikat. — Slutligen bor anmirkas att, d4ven om de av
Vauthier nimnda — sammanlagt fyra — tidigare lagarna verkligen
varit av samma juridiska natur som 1926 ars lag, dessa lagar uppen-
barligen icke skapat en rittspraxis, som man med skil kunnat
aberopa. ‘

Savida man icke faller tillbaka pa delegationsteorien, synes det
i sjilva verket icke mojligt att med framgang hivda 1926 ars full-
maktslags forenlighet med forfattningen. 1T denna stadgas uttryck-
ligen, att genom lag meddelade rattsregler under alla férhallanden
falla utanfor regeringens forordningskompetens. 1 detta fall har
den lagstiftande makten ostridigt, om ocksa icke uttryckligt, med-
delat exekutiven befogenhet att utfirda lagindrande forordningar.
Det synes under dessa forhallanden hopplost att bestrida forefint-
ligheten av ett flagrant grundlagsbrott .

Den belgiska fullmaktslagen kom till synnerligen flitig anvéind-
ning. Med stdd av densamma utfirdade regeringen under det fo6l-
jande halvaret icke mindre &n fyrtiosex forordningar, av vilka
ménga medférde genomgripande rittsforindringar. Den viktigaste
torde vara férordningen rorande penningvérdets stabilisering av
den 25 oktober 1926; hiirigenom uppnaddes det mal, som man framst
efterstrivat vid fullmaktslagens antagande. Genom en rad andra
beslut forbereddes eller kompletterades stabiliseringsférordningen;
bland dessa mérkes en forordning av den 19 juli 1926, varigenom
utspridande av uppgifter »av natur att rubba statens kredit» bela-
des med hoga strafl, oberoende av vederborande uppgifters san-
ningshalt. Betriffande en del viktigare fornédenheter meddelades
ingdende Dbestimmelser rorande tillverkning, maximipriser etc. >
En rad skattesatser forhdjdes®. Lagen om nationalbanken #ind-
rades i flera viktiga punkter *. Lan upptogos och nya bestimmelser

1 Jfr mitt arbete Konstitutionella fullmaktslagar i modern parlamentarism,
Lund 1926, sarskilt sid. 81 ff. och 135 ff.

2 Jfr t. ex. forordningar den 19 och 24 juli, 9, 20 och 27 augusti samt 8
november 1926.

8 Forordningar den 13 augusti och 29 december 1926 samt den 14 januari 1927.

4 Forordningar den 25 oktober och 22 december 1926.
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utfirdades rorande regleringen av forut befintliga lineforbindelser *.
Administrationen av statsjirnvigarna overlimnades at ett enskilt
bolag under statlig kontroll *. Statens forvaltningsutgifter minska-
des genom olika Aatgirder med omkring 17 procent. I det hela
genomfoérdes under fullmaktslagens giltighetstid en finansiell och
ekonomisk reorganisation, som i betvdelse kan jamforas med och
1 manga enskilda punkter erinrar om den tyska saneringsaktionen
under regeringen Stresemanns fullmaktsperiod ar 1923.

De av regeringen utfirdade forordningarna torde i intet fall
kunna anses ha 6verskridit det av representationen givna mandatetl.
Savitt av tillgingliga handlingar framgar, har ej heller forekommit,
att fragan om lagligheten av néagot regeringsbeslut dragits under
domstols prévning. [ samtliga regeringsforordningar angives att de
tillkommit med stod av fullmaktslagen och efter 6verliggning i
ministerkonseljen °.

Kort efter fullmaktslagens antagande atskildes representationen
men sammantridde dnyo redan i mitten av november, alltsd unge-
far tvd méanader fore fullmaktsperiodens slut. Nagon kritik mot
regeringens forordningspolitik synes under denna tid icke ha fore-
kommit inom parlamentet. Ett par veckor efter fullmaktslagens
urkrafttridande, den 2 februari 1927, framlade regeringen en utfér-
lig rapport. 1 denna limnades en systematisk Oversikt Over de vid-
tagna atgérderna, atféljd av motivering och redogérelse for de
vunna resultaten; texterna till samtliga fullmaktsférordningar voro
bifogade som bilaga *. Rapporten blev utgingspunkt for ingdende
debatter 1 bada kamrarna. Pa enskilda punkter riktade hérvid at-

! Forordningar den 31 juli, 29 augusti, 20 oktober och 26 november 1926.

2 Forordningar den 31 juli, 7 och 14 augusti 1926 samt 14 januari 1927.
Jfr Franck, L’Industrialisation des chemins de fer Lelges (Le Flambeau 1926, 1I).

8 Varje forordning inledes med ungefiar foljande satser: »Vu la loi du 16
juillet 1926 relative a certaines mesures a prendre en vue de 'amélioration de
la situation financiére; sur la proposition de nos ministres, délibérée en Conseil,
nous avons arrété et arrétons ....» Forordningarna édro undertecknade av
konungen och samtliga ministrar.

4 Chambre des Représentants, Séance du 2 février 1927, doc. 81. Rapport pré-
senté par le Gouvernement aux Chambres législatives sur I’exécution de la loi du
16 juillet 1926 relative a certaines mesures a prendre en vue de l'amélioration
de la situation financiére. Rapporten ar undertecknad av samtliga regeringsmed-

lemmar men ej av konungen.
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skilliga talare anmérkningen mot regeringspolitiken, men i huvud-
sak ansloto sig regeringspartierna oftérbehallsamt till densamma.
Nagon nodvindighet for representationen att fatta beslut med an-
ledning av regeringsrapporten forelag tydligen ej, men bada kam-
rarna avslutade sina debatter i saken genom att antaga dagord-
ningar, som regeringen forklarat sig godkéinna. Dessa dagordningar
beslotos med Overvildigande majoritet pa ungefir samma partipoli-
tiska linjer, som fo6ljts vid fullmaktslagens antagande; i represen-
tantkammaren voro rostsiffrorna 121 mot 5 (med 10 ickerdstande)
i senaten avgivos 101 ja-roster, varjimte en ledamot nedlade sin
rost .

Under kammardebatterna berdrdes endast undantagsvis resul-
taten av fullmaktsregimen ur konstitutionellt politiska synpunkter.
Premifirministern framholl, att de betydelsefulla reformer, som
genomforts, icke varit tinkbara pa sa kort tid under vanliga parla-
mentariska former. Sérskilt skulle frigan om valutans stabilisering
sikerligen ha medfort langvariga debatter pa grund av de starka
intressekonflikter, som pa denna punkt forelegat. »Utan beslutet
om tilldelande av tillrickligt stora befogenheter, som befriade oss
fran nédviandigheten att pa varje punkt giva oss in pa offentlig dis-
kussion, utan dessa exceptionella atgirder, okdnda i var parlamen-
tariska historia efter 1830, skulle franc’en icke kunna ha riddats.» *
De gjorda erfarenheterna visade déirfor fullmaktsbeslutets nodvin-
dighet. En annan talare yttrade, att han tidigare stillt sig tveksam
till fraigan om fullmaktslagens forenlighet med parlamentarismens
principer, men numera, med héinsyn till det satt, pa vilket full-
makten begagnats, icke lingre hade nagra konstitutionella betink-
ligheter. Fullmaktsregimen »har icke haft nagon likhet med en
diktatur; den har tvirtom inneburit en ny, men férnuftig och legi-
tim tillimpning av det parlamentariska systemet. OverLimnandet
av utomordentliga befogenheter till regeringen har skett frivilligt,

1 T kammarens dagordning heter det: »La chambre, prenant acte du rapport
du gouvernement.... passe a lordre du jour». Senatens dagordning &r nagot
mera positiv: »Le Sénat, prenant acte, avec satisfaction, des mesures, dans leur
ensemble, arrétées par le gouvernement etc.n. Jfr Chambre des Représentants,
Séance du 23 février 1927, sid. 807, Sénat, Séance du 8 mars 1927, sid. 311 ff.

2 Sénat, Séance du 3 mars 1927, sid. 304.
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enligt var bestimda vilja och under bestimmande av viss giltighets-
tid. Sedan giltighetstiden gatt tillinda, pa den utsatta dagen ... ha
dessa befogenheter upphort att existera. Lojalt och punktligt har
mandatarien ldmnat redovisning betriffande det satt, pa vilket han
fullgjort sitt uppdrag.»

Stalsvetenskapliq Tidskrift 1928. N. F. 1



