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GuNNAR HEssLEN: Det svenska kommiltévdsendet intill dr 1905,
dess uppkomst, stdllning och betydelse. Ak. avh. Uppsala 1927.

Med foreliggande avhandling, i september i ar ventilerad vid
Uppsala universitet, har det svenska kommittévisendet for forsta
gingen blivit féremal for en mera fullstindig vetenskaplig under-
sokning. Det dr ett betydelsefullt och svart forskningsarbete, som
forf. hirmed slutfort. Kommittévisendet har i vart land, sirskilt
pa senare tid, spelat en si viktig roll vid drendenas forberedande
behandling, att en undersdkning av detsamma &r fdgnad att belysa
en central sida av svenskt lagstiftningsarbete. A andra sidan er-
bjuder en framstillning av kommittévisendets uppkomst och ut-
veckling synnerligen stora svarigheter. Vid sidan av de ordinarie
myndigheterna intaga kommittéerna en oreglerad och i méangt och
mycket rittsligen oklar stillning. Fasta hallpunkter fér en mera
fullstiindig utredning och fér bestimda och definitiva omdémen sak-
nas. Hirtill kommer, att det forefintliga materialet for en under-
sOkning fr synnerligen omfattande och ofta svardtkomligt. Det har
gillt att ur de mest spridda killor s6ka fa fram en enhetlig bild
av kommittévisendets utveckling. Den forteckning 6ver kommitté-
betinkanden 1809 till 1903, som utgivits pa offentligt uppdrag, har
visserligen varit av stort virde sisom materialsamling, men har
givetvis icke kunnat tjdna till ledning vid arbetets planliggning. I
det hela har forf. rort sig pa obruten mark.

I ett inledande kapitel har forf. dels sokt att giva en grundval
for den foljande undersfkningen genom att bestimma sjilva kom-
mittébegreppet, dels limnat en 6versikt 6ver det viktigaste vid arbe-
tets utarbetande begagnade kéllmaterialet. En kungl. kommitté ir,
skriver forf., »en omedelbart eller medelbart av Kungl. Maj:t fér en
viss friga eller ett visst fragekomplex tillfdlligtvis férordnad, frista-
ende utredningsapparat, vilkens arbetsresultat 4r Amnat att liggas till
grund for ett statsmakternas beslut och vilkens arbetssitt, samman-
sittning och funktionstid i sista hand beror av Kungl. Maj:t». I stort
sett torde denna definition vara lamplig fér unders6kningens syfte och
jaimvil ticka den betydelse, som man i allménhet inligger i kom-
mittébegreppet — fven om sprakbruket hir, som forf. papekar, ar
ganska vixlande. Utanfor definitionens ram falla tydligen atskilliga
foreteelser, som i dagligt tal bendmnas kommittéer, sasom t. x. tryck-
frihetskommittén. Inom densamma falla diremot vissa utrednings-
organ, som icke bira kommitténamn, siasom socialiseringsnimnden
och lagberedningarna. Fran »kommittéer» sirskiljer forf. »kommis-
sioner», d. v. s. andra liknande, i regel tillfalliga organ med foérval-
tande, icke utredande uppgifter, sdsom kristidskommissionerna. De
numera ofta férekommande, av vederbérande departementschef
efter sirskilt bemyndigande férordnade beredningarna — s. k. sak-
kunniga inom departementet — dro dédremot givetvis kommittéer i
forf:s mening.
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Pa en och annan punkt torde man dock kunna diskutera limp-
ligheten av den givna definitionen. Endast av Kungl. Maj:t eller pa
Kungl. Maj:ts bemyndigande férordnade tillfilliga utredningsorgan
hiinforas under kommittébegreppet. Det har ju emellertid dven fore-
kommit av riksdagen eller ndgot dess organ tillsatta beredningar.
Det naturliga synes vara att dven i dessa fall anviinda beteckningen
kommitté; i sin redogorelse for de av stinderna organiserade utred-
ningarna under frihetstiden anvénder forf. ocksd, ehuru under pé-
pekande av sin egen inkonsekvens (sid. 53), denna beniimning. T de
fall, di imbetsverken tillséitta beredningar, som tjina ungefir samma
syften som de av Kungl. Maj:t férordnade, synes dven uttrycket
kommitté vara pa sin plats.

I detta sammanhang gores jimvéal en for hela den foljande fram-
stillningen grundliggande uppdelning i tvd huvudtyper av kommit-
téer: »sakkunnigkommittéer» och »sparlamentariska kommittéer».
Med den forra typen menas siddana kommittéer, »som uteslutande
bestd av i ifrdgavarande utredningsobjekt sakkunniga medlemmar,
vilka placeras dir pa grund av innehavande dmbetsstillning eller
pa annat sitt dokumenterad sakkunskap». Den senare typen utgores
av kommittéer, »vilkas medlemmar alla eller atminstone stirre
delen — &ro riksdagsmiin, vilka insittas i dessa beredningar ej pa
grund av genom administrativ eller praktisk verksamhet eller genom
teoretisk utbildning foérvirvad sakkunskap i ifrAgavarande dmne
utan pa grund av sin politiska stéllning och verksamhet». Led-
motivet i forf:s undersokning kan sfigas vara strivandet att upp-
visa, hurusom den senare kommittétypen smaningom blivit den
dominerande, d. v. s. att klarligga det svenska kommittéviasendets
parlamentarisering.

I de tre foljande kapitlen (sid. 13—98) behandlas kommitté-
visendets utveckling fram till 1809. Genom anlitande av ett vid-
striackt material har forf. hir lyckats giva en fyllig bild av kom-
mittévisendets stillning och betydelse under skilda perioder. Fragan
om det extra ordinarie beredningsarbetets organisation stélles pa
ett fortjanstfullt sitt i relation till statsskickets allmidnna karaktér.

Den f6rsta beredning, pa vilken man med skil kan anvinda
kommittébeteckningen, éir enligt forf. 1604 ars lagkommitté. Icke
forran 1angt senare, under 1600-talets senare hélft, fintier man emel-
lertid nagot egentligt kommittévisen. Under tiden intill 1660 raknar
forf. sammanlagt atta kommittéer, sedermera tillsattes under tiden
1660—1697 icke mindre dn ett fyrtiotal kommittéer. Under Karl
XII:s regering var didremot helt naturligt kommittéviisendet av mindre
betydelse, endast vid ett par tillfillen synas nya beredningar ha
blivit forordnade. De under 1600-talet fungerande kommittéerna
tillsattes i stor utstrickning i samband med stindermotena och hade
i flertalet fall att utreda lagstifiningsfragor. Néagra parlamentariska
kommittéer i egentlig mening funnos ej, men den inom stinderna
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forefintliga sakkunskapen blev flitigt anlitad. I det hela synes rege-
ringen ha utdvat ledningen av kommittéernas arbete; alldeles sér-
skilt géller detta under Karl XI:s tid, dd kommittévisendet kraftigt
utnyttjades sasom ett hjilpmedel fér konungens politik.

Under frihetstiden och den gustavianska tiden, som av férf. be-
handlas i sérskilda kapitel, utvecklades i hég grad systemet med
extraordinarie beredningar. Under tiden 1719—1772 tillsattes ett
nittiotal kommittéer, under den gustavianska tidens trettiosju ar i
det nirmaste lika manga. Under frihetstiden férekom det ofta, att
stinderna begiirde forordnande av kommittéer for sirskilda utred-
ningar och i nagra fall tillsatte stinderna sjilva beredningar att
fungera mellan riksdagarna; i det stora flertalet fall overlits emel-
lertid dven under denna tid till regeringen att organisera utredning-
arna. Mérkligt ar, att partisynpunkterna icke synas ha spelat négon
storre roll vid utseende av kommittéledamoter; i det stora flertalet
fall tillsattes rena sakkunnigkommittéer. Under den gustavianska
tiden stodo kommittéerna under monarkens uteslutande ledning och
kontroll; kommittévisendet »kom déarvid att ingd i Gustaf III:s och
hans efterfoljares systemn under deras forsok att reformera forvalt-
ningen och bemistra adelsoppositionen inom dmbetsverken». Under
denna tid forekom det ej ens, att stinderna hos Kungl. Maj:t be-
girde tillsittande av kommittéer och forf. héller till och med, kan-
ske pa nagot svaga grunder, fore, att nagon forslagsritt i detta hiin-
seende icke ansags inga i stindernas petitionsrétt.

Kommittévisendet efter 1809 (kap. V—XIII, sid. 99—377) be-
handlas i en sirskild andra avdelning. Denna inledes med fyra
kapitel, vari forf. ur olika synpunkter behandlar kommittévisen-
dets stillning i det nuvarande statsskicket. Efter en nagot kortfat-
tad resumé av beredningssittet fére och efter 1840 ars departemen-
talreform samt kommittévisendets beroende hiirav (i kap. VI) disku-
teras 1 sirskilda kapitel fragorna om »kommittévisendets formella
stallning till Kungl. Maj:t och riksdagen», »kommittéviisendets finan-
siering» samt »riksdagen och kommittévisendet».

I det forstnimnda av dessa kapitel framhaller forf., att kommitté-
visendet under det nya statsskicket formellt kommit att std under
konungamaktens exklusiva ledning. Under tiden nirmast efter det
nya statsskickets tillkomst radde emellertid i detta hinseende gan-
ska stor osiikerhet. Vid ett tillfille, ar 1815, férekom, att riksdagen
begirde tillsittande av en kommitté, i vilken bl. a. av stinderna
valda ledamoter skulle ingd, och vid vissa andra tillfillen, sdsom
1818, foreslogs t. o. m., att stiinderna sjilvstindigt skulle tillsitta
mellan riksdagarna arbetande beredningar. Under senare skeden
har fragan om tillsittande av sirskilda riksdagskommittéer icke
framforts inom riksdagen, men det har hiint, att man i pressen,
sannolikt, sasom forf. betonar, under inflytande av norska forebil-
der, urgerat lampligheten av mera direkt riksdagsinflytande Gver
de extra ordinarie beredningarna. Fragan om den konstitutionella
mojligheten av pa riksdagens beslut tillsatta eller genom val inom
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riksdagen rekryterade kommittéer har av forf. beaktats, ehuru icke
mera fullstindigt analyserats. I den allménna slutsatsen, att dylika
anordningar skulle vara stridande mot forfattningens princip om
forvaltningens sjilvstindighet gentemot representationen, kan man
i varje fall instimma.

I sin undersokning av kommittévisendets finansiering erinrar
forf., att kommittékostnaderna tidigare i regel bestritts med bespa-
ringar pa respektive huvudtitlar eller genom forskottsanordningar.
Forst 1918 avvecklades detta system och man 6vergick till den nu-
varande ordningen, enligt vilken varje ar ett sirskilt forslagsansiag
anslas till kommittéutgifterna.

I kapitel VIII gar forf. in pa riksdagens stéllning till kommitté-
viisendet i politiskt hiinseende. Det framhalles, att riksdagen tidigare
i sina utredningskrav ofta sokte timligen detaljerat uppdraga rikt-
linjerna f6r utredningens fullgérande och fdven meddela direktiv be-
traffande kommittéernas sammansittning. Sedermera, emot slutet
av 1890-talet, blev det regel, att riksdagen endast begirde, »att Kungl.
Maj:t ticktes foretaga utredning utan att spilla ett ord pa vilka
som borde anfértros denna uppgift eller ens om denna skulle ske
med eller utan anlitande av kommitté». I detta sammanhang bero-
res ocksa fragan om riksdagens mojlighet att kontrollera kommitté-
visendet; forf. gér hiarvid, under tillsynes berittigad kritik av vissa
tidigare framstillningar, gillande, att kommittéernas protokoll éro
att anse som offentliga handlingar i tryckfrihetsférordningens
mening.

I de fyra foljande kapitlen, som tillsammans upptaga ungefir
hilften av avhandlingen, limnar forf. en bred och synnerligen vil-
dokumenterad redogorelse for kommittévisendets utveckling 1809—
1905. Framfor allt dr det fragan om kommittévisendets parlamen-
tarisering, som ingaende klarligges, och foéretridesvis ur denna syn-
punkt redogor forf. for anledningarna till kommittéers tillsittande,
rekryteringen av desamma och betydelsen av deras utredningar.
Forf. visar, att under tidigare skeden kommittéerna nistan uteslu-
tande fungerade som tekniska utredningsapparater och féljaktligen
hade karaktiren av rena sakkunnigkommittéer; redan under Arti-
ondena nirmast efter 1809 kan man emellertid konstatera, att riks-
dagspolitiska synpunkter i vissa fall beaktas vid deras tillsdttande.
I och med att riksdagens maktstillning stirkts i forhallande till
konungamakten, har den parlamentariska synpunkten blivit alltmer
framtridande. Den tekniska sakkunskapen har i allt hogre grad
ersatts av den politiska. Efter representationsreformen borjar kom-
mittévisendet mera Oppet att anlitas i riksdagspolitiken och i slu-
tet av 1890-talet dr dess »politisering», vad de viktigaste utredning-
arna angar, i stort sett fullbordad. Langt innan parlamentarismen
slagit igenom vid regeringsbildningen har det visat sig nodvindigt
for regeringarna att vid beredande av politiskt betydelsefulla dren-
den anlita riksdagens fortroendemén.

Statsvetenskaplig Tidskrift 1927. N. F. 24
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Det ar ett synnerligen vidstriackt arbetsmaterial, som forf. haft att
bearbeta for denna tid. Enligt forf:s med reservation meddelade
uppgifter tillsattes under aren 1809—1905 794 kommittéer. Att redo-
gora for alla dessa beredningar har givetvis icke varit mojligt.
Endast de ur olika synpunkter mera betydelsefulla kommittéerna
ha ingaende behandlats, i 6vrigt har férf. i sammanfattande partier
diskuterat de allménna tendenser, som under de olika perioderna
kommit till uttryck i utredningsvisendets organisation. Bland de
mera utforliga redogorelserna lidgger man sirskilt mérke till den
virdefulla framstillningen roérande 1846 ars representationskom-
mitté (sid. 235 till 259). Mojligen kan det anmirkas, att den krono-
logiska synpunkten alltfor striingt fasthallits och att skildringen dir-
for i vissa fall, sasom sirskilt i kapitlen XI och XII, blivit onédigt
splittrad och svaroverskadlig.

Sarskilt pa en punkt skulle man ha 6nskat, att forf. givit en mera
fullstindig framstéillning, nimligen ifrdga om kommittéernas arbets-
siatt. I ménga fall dr det visserligen svart att hér erhalla erforder-
liga uppgifter; kommittéernas protokoll dro ofta synnerligen torf-
tiga och stundom har man tydligen icke alls fort nagra protokoll.
Tillrickligt material torde dock finnas for en 6versiktlig redogorelse
for kommittéernas verksamhetsformer och en dylik skulle sikert ha
bidragit till att klarare belysa atskilliga sporsmal. Bl. a. skulle
hirigenom en viss vigledning kunna ha vunnits i friga om rege-
ringens stillning till kommittéernas arbete.

I det avslutade kapitlet om »kommittévisendets politiska bety-
delse» har forf. sokt sammanfatta resultaten av sin undersokning
och nirmare precisera kommittévisendets stillning i forhallande till
regering och riksdag. Forf. har emellertid pa denna punkt knap-
past dstadkommit en mera genomfoérd analys; de uttalanden, som
goras, lida icke sillan av brist pa pregnans. Forf. forklarar t. ex., att
den frimsta uppgiften for ett politiskt kommittéviisen »ir av den art,
att det kommer till anvindning vid den ena makthavarens i stats-
skicket strivan att bereda framgang for sina planer hos den andra»
samt betonar over huvud taget mycket starkt kommittéernas »be-
sluttryggande» betydelse. De politiska kommittéerna skulle salunda
i stor utstriickning vara ett medel for regeringen vid dess strivan-
den att genomdriva sina planer i riksdagen. For att visa riktig-
heten av denna uppfattning soker forf. Adagalidgga, att regeringarna
utévat ledning av kommittéernas arbete. Men da han hérvid &be-
ropar en rad fall, i vilka regeringen negligerat eller fulistindigt om-
arbetat framlagda kommittéforslag, synes detta alldeles forfelat;
det &beropade forhallandet visar ju snarare, att vederborande kom-
mittéer icke statt under regeringens ledning. Over huvud synes forf.
beniigen att Overskatta kommittéernas roll i »det politiska spelet»
— for att anvinda ett i avhandlingen ofta forekommande uttryck —
och icke tillrickligt beakta deras betyvdelse som rent utredande organ.

I det hela har emellertid d:r Hesslén med stor framgang 16st sin
svara forskningsuppgift. Det vidstrickta arbetsmaterialet har be-



LITTERATURGRANSKNINGAR 343

handlats med utomordentlig noggrannhet och urskiljning. De syn-
punkter, som satts som viigledande for undersokningen, ha striingt
fasthallits och en klar bild av det skildrade institutet har hiirigenom
kunnat givas. Forf:s allminna uttalanden préglas av forsiktighet
och gott omdome. Det dr att hoppas, att forf., ehuru han icke ut-
lovar nagon fortséittning, skall fa tillfdlle att fullfélja sin undersok-
ning fram till var tid.

Herbert Tingsten.





