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FORORD

Foreliggande skrift har framkallats av den debatt, som uppstatt
kring tanken pi en nordisk politisk samorganisation. En redogo-
relse for samtidens viktigaste federationer har ansetts kunna tjina
till belysning av det nordiska problemet. Nagot svenskt arbete av
denna art finnes sivitt bekant icke, och jag har ej heller i den ut-
lindska litteraturen patriffat nigon sammanfattande och oversikt-
lig bok i dmnet.

Framstillningen har i huvudsak begrinsats till forbundsstater,
som bygga pd demokratisk grund och déir under jimforelsevis liang
tid en fast konstitutionell ordning tillimpats. I férsta rummet sti
hér Forenta staterna, Schweiz, Kanada och Australien. Det kan
diskuteras, om den sydafrikanska unionen skall anses vara en fede-
ration eller en enhetsstat; att den relativt utforligt behandlats be-
ror pi att dess tillkomsthistoria erbjuder stort intresse. Till den
oversikt, som gives av de nu nimnda staterna, fogas nigra summa-
riska anmirkningar om federationer i andra linder.

Med skriftens syfte sammanhinger, att redogorelsen alltigenom
dr knapp och o6versiktlig. I vissa hinseenden har den blivit ofull-
stindig pd grund av bristande tillgdng pa killor och litteratur; be-
triffande flera centrala frigor finnes i de specialarbeten, som
skrivits om vederborande staters forfattningsutveckling, icke till-
ricklig vigledning, och manga sidana arbeten ha over huvud icke
varit tillgdngliga. En likformig behandling har av samma skil icke
alltigenom varit mojlig.



De frégor, som jag i férsta rummet sokt belysa, #ro federatio-
nernas tillkomst, den federativa forfattningsorganisationen och
kompetensfordelningen mellan férbund och delstater. Flera av de
nyare forbundsstaterna ha tillkommit efter 1anga politiska strider,
sdsom resultat av en organiserad, ideologiskt medveten aktion, for
att efter nigra irtionden av alla betraktas sisom naturliga och
nddviindiga ; denna utvecklingslinje, som dr markerad i synnerhet
i de fyra anglosaxiska federationerna, har framhivts darfor att den
i litteraturen ofta icke tillrickligt uppmirksammas. I friga om
den federativa organisationen 4r det av vikt att klargora, i vad
mén de syften, som varit grundliggande for utformningen av skilda
garantier och institut, i praktiken blivit forverkligade. Framstill-

"ningen av kompetensproblemet vill frimst giva en forestillning om
nigra problem och tendenser av mera generell rickvidd.

Vad angdr den anvinda terminologin, bor nimnas, att orden
statsforbund och forbundsstat pi vanligt séitt begagnas for att be-
teckna en folkrittslig, respektive statsrittslig sammanslutning; pd
innebdrden av denna skillnad finnes ej anledning att ingd. Sdsom
synonymer till ordet forbundsstat brukas omviixlande forbund, fede-
ration och union.

For uppgifter om de brittiska federationernas stillning till mo-
derlandet hénvisas till docent G. Heckschers arbete Brittiska
imperiet, som ingir i den av Utrikespolitiska institutet utgivna
skriftserien Internationell politik (Stockholm 1939). En belysning
av de federativa dragen i Indiens statsskick limnas i ett nyss ut-
kommet arbete av fil. dr. G. Olsson: 1935 ars indiska forfattning
(Skrifter utgivna av Fahlbeckska stiftelsen, Malmo 1942).




FORENTA STATERNA

Federationens tillkomst.

Vid sjilvstindighetskrigets utbrott 1774 bildade de engelska be-
sittningar, som sedermera kommo att tillhéra Forenta staterna,
tretton sirskilda, endast av forh&llandet till England samméan-
knutna kolonier. Kolonierna figde genom en representation, som
ofta byggde p& en ganska bred folklig bas, en viss inre sjalvstyrelse;
i spetsen for varje koloni stod en av den engelska kronan utsedd
guverndr. Vid flera tillfillen, sirskilt under krig med fransmén
och indianer, hade forslag framstillts om en organiserad samman-
slutning av kolonierna; senast hade det brittiska Amerikas mest
spekulativa intelligens, Benjamin Franklin, pi 1750-talet utarbetat
och verkat for en federationsplan. Under det gemensamma kriget
mot England blev en ordnad samverkan en nodvindighet. En
kongress bildades av representanter for de till sjdlvstindiga stater
forvandlade kolonierna, och denna utdvade en icke nidrmare preci-
serad makt, friimst i frigor som direkt gillde kriget. Ar 1777 upp-
gjordes ett forslag till permanent organisation ; detta forslag tridde
i kraft forst 4r 1781, d& det godkints av samtliga stater, men hade
redan dessforinnan ansetts grundliggande for staternas inbordes
relationer, Konfederationsartiklarna (articles of confederation)
tjinstgjorde slunda som en federativ forfattning under néigot mer
an ett artionde.

I inledningen till konfederationsartiklarna forklarades dessa vara
uppgjorda av delegater for s Amerikas férenta stater» och innebéra
ett wevigt forbundy». Staterna sade sig bilda en fast sammanslut-
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ning »for det gemensamma forsvaret, for sikrandet av sina friheter
och for omsesidig och allmin vilfirds. Den federation, som stad-
gades, var emellertid ytterligt svag. Federationens enda perma-
nenta organ utgjordes av en kongress, bestiende av delegater for
de olika staterna. Kongressen skulle sammantrida &rligen. Varje
stat kunde séinda mellan tvd och sju delegater, men delegationerna
hade oberoende av staternas storlek en rost vardera. Kongressens
makt var formellt icke obetydlig. Kongressen hade ritt att be-
stimma om krig och fred, att avsluta fordrag med frimmande
makter, att uppritta ett forsvar, att ordna postvisen, sl4 mynt,
reglera métt och vikt och att genom 1in och genom rekvisitioner
hos staterna skaffa erforderliga medel foér forbundets verksamhet.
Men for fattandet av beslut i alla dessa frigor fordrades medverkan
av minst nio stater, och inga som helst medel givos att framtvinga
efterlevande av de en ging fattade besluten. »Kongressen kunde»,
skriver en amerikansk forfattare, »forklara krig, men staterna
kunde viigra att taga del i det; kongressen kunde ingé fordrag men
icke tvinga staterna att tillimpa dem; kongressen kunde lina
pengar men icke vara séker pd att bli i stind att betala; kongres-
sen kunde avgora tvister mellan staterna utan att ha mojlighet att
fa staterna att godtaga avgorandet». En #ndring i konfederations-
artiklarna kunde ske blott efter enhiilligt beslut i kongressen och
godkinnande av representationen i varje stat.

Federationens svaghet blev uppenbar redan under kriget, d& lik-
vil ett visst tving till sammanhdllning foreldg, och efter krigets
slut blev kongressen alltmera vanmiktig. Det visade sig svart att
komma till ett beslut och &n svdrare att genomdriva det. Under
dren 1782 och 1783 rekvisitionerade kongressen tio miljoner dol-
lars frin staterna, men endast en och en halv miljon hade i slutet
av sistnimnda &r inbetalats. De av kongressen utgivna sedlarna
sjonko efterhand till en brikdel av sitt ursprungliga viirde och
blevo slutligen p& ménga héll totalt vérdelosa. De av unionen —
liksom av staterna — utgivna ldneobligationerna sjonko likaledes
snabbt i virde. Olikartade myntsystem tillimpades i de siirskilda
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staterna. En enhetlig handelspolitik kunde icke genomféras, och i
de restriktioner, som England inforde i friga om Foérenta staternas
handel pd Storbritannien och dess kolonier, kunde déirfér icke
lindringar ernds. Forsvarsorganisationen forfoll efter fredsslutet.
Staterna sokte pa allt siitt tillgodose sina egna omedelbara intres-
sen, Kuststaterna inforde tullar pd utlindska varor, som voro de-
stinerade till staterna i det inre, och pdlade silunda dessa senare
en extra beskattning. Aven handeln mellan staterna forsvdrades
genom avgifter, som i realiteten hade karaktéren av tullar, och
importforbud. Tendenser till forbund mellan enskilda stater fram-
trddde, och 4 andra sidan féreldgo motsittningar, som syntes kunna
leda till ett inbdrdeskrig. Dessa forhdllanden voro med séikerhet till
men for s gott som hela befolkningen, men de drabbade frimst
vissa folkgrupper, vilkas karaktir framgir av en ur olika synpunk-
ter gjord upprikning: borgenirer, affirsméin, foretagare och redare,
utovare av fria yrken, stadsbor, besuttna 6ver huvud. De, for vilka
svarigheterna voro minst kiinnbara, voro de jordbrukare, som hu-
vudsakligen livnidrde sig pd girdens produkter och 1cke i storre
utstrickning producerade till avsalu.

Till de svarigheter och motsittningar, som féljde av unionens
svaghet samt utrikes- och mellanstatliga férh&llanden, kommo sé-
dana, som nirmast voro betingade av staternas inre politik. De
forfattningar, som staterna antagit under inbordeskriget, voro
priglade av naturrittsliga och demokratiska principer. Makten var
koncentrerad hos legislaturen, vars medlemmar valdes av alla per-
soner med sjilvstiindigt yrke eller jordegendom; i regel valdes
guverndren av representationen och hade -ingen andel i lagstift-
ningsmakten. De mera besuttna och bildade folkgruppernas- still-
ning blev hirigenom svagare &n under det engelska viildet. I ett
stort antal stater uppstodo hiftigt kiimpande partier, som grovt
schematiskt kunna siigas ha féretritt borgeniirer och gildenirer,
eller stadsbefolkning och lantbefolkning, eller penningar och jord.
Denna motsitining sammanfoll alltsd i stort sett med den, som
foljde av unionspolitiska forhallanden. Overallt i staterna kom
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under och efter kriget en stark inflation till stind; det var frimst
i stillningstagandet till denna, som den nu berdrda motsittningen
framtridde. I en stat, Massachusetts, uppstod ett formligt uppror
av grupper, som frimst begirde dkad sedelutgivning och andra &t-
girder till fordel for gildenirerna. I Rhode Island beslots en lag,
enligt vilken sedlar miste mottagas som betalning pa samma, villkor
som guld- och silvermynt; resultatet blev, att kopménnen viigrade
att silja varor och att affirslivet rikade i stockning och forvirring:

I detta liige uppstod efter hand en alltmera méilmedveten och
aktiv rorelse, vars syfte var att stirka unionsmakten och reorga-
nisera den unionella styrelsen. Av olika skél kommo emellertid
kraven pa revision av forfattningen icke att forverkligas pa den av
konfederationsartiklarna anvisade vigen. Ar 1786 besloto staterna
att stinda representanter till en ¢verliggning om den interkoloniala
handeln. Vid denna §verliggning, som holls i Annapolis samma ir,
lyckades anhiingarna av en forfattningsrevision genomdriva en re-
solution, enligt vilken staterna uppmanades att skicka ombud till
ett konvent for att upptaga frigan om en férbéttring av konfede-
rationsartiklarna. Kongressen anslét sig till ‘detta forslag under
betonande av att endast en komplettering av konfederationsartik-
larna skulle komma i friga. Alla stater utom Rhode Island hor-
sammade uppmaningen, och i maj 1787 sammantriadde i Philadel-
phia av staternas legislaturer valda representanter. Vid valet av
ombud hade de grupper, som &nskade en mera genomgripande for-
fattningsrevision, varit livligt verksamma, och ett stort antal med-
lemmar av konventet tillhorde den aktivt revisionsviinliga' rikt-
ningen. Det har ocksd fastslagits, att praktiskt taget alla de
verksamma femtiofem konventledaméterna tillhérde de hogre folk-
klasserna — flertalet var advokater — att de i regel kommo frin
stiderna och att de med fi undantag pa skilda sitt, ofta genom
innehav av unions- och statsobligationer, voro direkt ekonomiskt
intresserade av en revision, som skulle medféra en stabilisering av
valutan, unions- och statsldnens aterbetalning till fulla virdet och
trygghet for handel, sjofart och industriell verksamhet, Till kon-
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ventets frimsta mén hérde Washington, som tjinstgjorde som ord-
forande, och flera andra av den blivande unionens ledande stats-
min, ssom Hamilton och Madison.

Konventet beslot inom kort att icke stanna vid en revision av
konfederationsartiklarna utan att utarbeta forslag till en helt ny
forfattning, som skulle innebira en stark centralisering. Overligg-
ningarna i konventet dro icke i detalj kinda, d4 de hollos hemliga
och négra fullstiindiga protokoll icke foérdes. Det stir emellertid
klart, att den egentliga motséittningen gjorde sig géllande mellan
representanter for de stora och de smi staterna och att den huvud-
sakligen kom till uttryck vid behandlingen av frigan om den
unionella representationens sammansittning. Sedan vil denna
friga 16sts genom en stor kompromiss, som frimst innebar likstél-
lighet for staterna vid senatens bildande, visade det sig jimforelse-
vis ldtt att komma till enighet pd andra punkter. Alltigenom
byggde forfattningsverket dock p& uppgorelser och Omsesidiga
eftergifter; det har sagts, att ingen »enda medlem var riktigt néjd
med forfattningen, men de trodde, att den var den biista man kunde
komma Overens om, och att det var odndligt mycket bittre att fi
en sidan forfattning dn att &tskiljas utan att ha utarbetat nigon
form for styrelsen...» I september avslutades konventets arbete
och ett enhilligt forslag till ny forfattning framlades. I strid mot
konfederationsartiklarnas bestiimmelser beslét man foresl, att for-
fattningsforslaget i staterna skulle understillas sirskilt valda
konvent (icke de ordinarie representationerna) och att forfatt-
ningen skulle trida i kraft, di den godkints av nio av de tretton
staterna; enhillig anslutning skulle alltsi icke, sisom konfedera-
tionsartiklarna stadgade, vara behovlig. Kongressen godkinde
denna metod utan att uttala sig vare sig for eller emot forslagets
antagande.

Konventets forslag ledde i flertalet stater till livlig debatt och
starka motséttningar. Savil vid valen av sirskilda statskonvent
for forfattningsfrigan som inom dessa konvent synas striderna i
huvudsak ha gitt efter de ekonomiskt-sociala linjer, som i det fore-
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glende antytts. Vid valen var deltagandet, liksom vid flertalet val
under detta skede, ytterligt ringa. Av den till omkring 3,2 miljoner
uppgaende befolkningen — exklusive 600.000 negerslavar — torde
omkring 160.000 ha rostat; det har beriknats, att hogst 100.000
rostade for konventdelegater, som stodde forfattningsforslaget.
Detta forslag ratificerades emellertid efter hand i alla stater, i
nagra dock forst sedan den nya forfattningen redan tritt i kraft.
I januari 1789 skedde de fér den nya statsorganisationens funk-
tionering nédvindiga valen, och den 30 april samma ir installerades
Washington i sitt imbete som Foérenta staternas president.

De konflikter mellan skilda, huvudsakligen av ekonomiska for-
hallanden och intressen bestimda grupper, som foéreligo fére och
under férfattningsarbetet, ha forst under de senaste &rtiondena
blivit starkare framhéllna och mera inglende belysta i amerikansk
historieskrivning. Vissa forfattare ha tillerkéint dem en utomordent-
lig betydelse. Forfattningen har beskrivits som ett ekonomiskt
dokument, utarbetat av vissa begrinsade grupper och priglat av
deras speciella intressen ; till stor del genom sitt sociala inflytande,
sina mojligheter till effektiv propaganda och sin skickliga taktik
lyckades dessa grupper fi sina onskningar upphojda till géllande
lag. I vad min denna uppfattning, sdsom andra forfattare hivdat,
méste modifieras kan hir ej diskuteras. Det bor emellertid under-
strykas, att striderna kring forfattningsverket icke blott giillde fede-
rationsfrdgan utan dven andra moment i den nya organisationen.
Att ett uppenbart behov av en starkare central ledning féreldg och
att detta behov insdgs av en stark opinion och knappast férnekades
av ndgon betydelsefull politisk riktning — dédrom torde alla
vara ense.

De motiv av mera principiell innebérd, som anférdes f6r unionens
gtirkande, bli icke klart belysta i de fragment ur forfattningskon-
ventets debatter, som dro tillgéingliga, sannolikt till stor del déirfor
att medlemmarna av konventet pA denna punkt voro ense och dirfor
icke hade behov av att utforligt framligga sina &sikter. Dessa
motiv klarliggas ddremot i den miingd broschyrer, som efter for-
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fattningsforslagets utarbetande offentliggjordes for att overtyga de
kritiska och tveksamma. Frimst i denna broschyrlitteratur, som
hade dagsaktuella syften men till icke ringa del visat sig vara av
varaktigt viirde, std de tidningsartiklar, som publicerades av Ha-
milton, Madison och Jay och som sedermera samlades under den
gemensamma beteckningen The Federalist. Vidstrickta historiska
och politiska kunskaper forenades hir med en utomordentlig for-
méga av klar och verkningsfull propaganda. Endast till en mindre
del giller The Federalist federationsfrigan i begrinsad mening,
men ett referat av- huvudpunkterna i denna del torde vara till-
rickligt for att klargéra de visentliga argumentationslinjerna.

- Den grundliggande bristen i det bestiende systemet sfiges vara,
att mojlighet endast finnes att lagstifta for staterna, icke for de
engkilda medborgarna. Med andra ord, unionen kan blott — i vik-
tigare frigor — kriva, att staterna skola foretaga eller underlita
vissa handlingar, den kan icke genom egna organ utféra négot
eller med direkta krav vinda sig till individerna. En sidan anord-
ning dr rimlig, d& det giller ett samgdende, en allians mellan
suverina stater for vissa bestimda och temporéra syften; det finnes
d4 ingen annan mojlighet &n att lita p4 de kontraherandes goda
tro och intresse av att uppfylla sina forpliktelser. Men nir det ir
friga om en permanent federation, vars syfte helt enkelt 4r att
skota vissa gemensamma angeligenheter till det allméinna bista,
ir systemet omdjligt. Styrelsen méaste da stifta lagar, och lagar
méste sanktioneras med straffhot. Utan administrativ och judiciell
makt kan férbundet icke inskrida annat in genom militira tvings-
medel mot en tredskande stat, och foljden blir, att varje konflikt
mellan union och stat antingen méste leda till att den férra avstir
fran att anvinda sin rittmitiga makt eller till en vipnad inter-
vention, som blir liktydig med ett slags inbordeskrig. Att staterna
under dessa forhdllanden icke genomgéende bdja sig for unionens
befallningar ligger i sakens matur. »I varje politisk organisation,
som bildas enligt principen, att ett antal suveriina stater av ligre
rang skola forenas i ett gemensamt intresse, kommer det att finnas
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ett slags centrifugal tendens i de underordnade staterna eller sam-
héllena, genom vars verksamhet det hos alla uppstir en stindig
anstringning att avligsna sig frdn den gemensamma medelpunkten.
Denna tendens dr icke svir att férstd. Den har sitt ursprung i
maktviljan. Den makt, som &r kontrollerad och begrinsad, dr
nistan alltid rival och fiende till den makt, varigenom den kontrol-
leras och begrinsas.» De svarigheter, som uppstitt under konfede-
rationsartiklarna, dro dirfor ofrinkomligt férenade med det system,
vilka dessa artiklar infoérde. De #&tgirder, som kongressen finner
nodvindiga, provas ingfende och misstinksamt av delstaternas
makthavande med hinsyn till deras och deras folks omedelbara in-
tressen, utan att de allminna och nationella skil, som féranlett
kongressen att handla, beaktas. Det vore i sjilva verket orimligt
att tinka sig, att delstatslegislaturerna, som sammantrida fjarran
frin varandra, vid skilda tidpunkter och under intryck av olika
forhallanden skulle kunna samverka utifr@n en gemensam syn-
punkt och fér gemensamma mél. »I virt fall &r under konfedera-
tionsartiklarna en forening av tretton sirskilda suverdna viljor
noédvindig for det fullstindiga genomférandet av varje betydelse-
fullt matt och steg, som hirflyter frin unionen. Vad som borde ha
forutsetts har intriffat. Unionens beslut ha icke blivit verkstillda ;
staternas bristande medverkan har steg for steg ndtt en sidan
ytterlighet, att den nationella styrelsens gling avstannat och ett
fruktansvirt tillstdnd intrédtt... Detta yttersta tringmadl intridde
icke genast. De nimnda orsakerna frambragte till en borjan blott
skilda grader av uppfyllelse av unionens krav. Den storre urakt-
latenhet, som vissa stater visade, tjinade som foreviindning och
som frestelse for de stater, som uppfyllt sina plikter eller &tmin-
stone visat mindre pliktforgitenhet., Varfor skulle vi gora propor-
tionsvis mera #n de som stigit ombord tillsammans med oss for
samma politiska resa? Varfor skulle vi samtycka till att bidra mer
4n var rittmitiga andel av den gemensamma bérdan? Detta var
tankar, som ménsklig sjidlviskhet icke kunde motstd och som icke
ens reflekterande mén, som sfgo framit mot avligsna konsekven-
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ser, utan tvekan kunde bekdmpa. Varje stat har, vikande for det
omedelbara intressets och den omedelbara bekvdmlighetens Gver-
talande stimma, i tur och ordning dragit undan sitt stod, tills det
brickliga och vacklande huset synes firdigt att falla samman 6ver
vira huvuden och att krossa oss under sina ruiner.» ;

De naturliga forutsittningarna for en stark federation forehgga
betona The Federalist’s forfattare, i rikt métt i de amerikanska
staterna. De bilda ett enda sammanhingande omride, vars olika
delar ur ekonomisk synpunkt komplettera varandra. For varje stat
inom detta omride madste fri forbindelse med de andra staterna
vara ett villkor for dess egen utveckling. Hirtill kommer den natio-
nella samhorigheten. sMed samma glidje har jag ofta tinkt p& att
forsynen behagat giva detta sammanhingande land till ett enda
f«iirenat folk, och ett folk som hérstammar frin samma forfider,
som talar samma sprik, bekinner samma religion, dr héngivet
samma styrelseprinciper och i stort sett har samma vanor och tradi-
tioner, ett folk som genom att forena sina ridslag, sina vapen och
sina anstringningar, kiimpande sida vid sida, under ett lingt och
blodigt krig med #ra lyckats vinna frihet och oberoende.» Genom
unionen skall folket svetsas samman #dn starkare, landets bésta
krafter komma att tjina den unionella styrelsen, hos vilken den
hogsta makten #r samlad, och denna kommer redan av detta skil
att bli verligsen styrelserna i de sérskilda staterna.

Ur synpunkten av utrikespolitik och férsvar erbjuder en fastare
sammanslutning ométliga fordelar, Rittmétiga orsaker till krig
bestd i regel antingen av fordragsbrott eller av rena valdsdad.
Endast om staterna overlimna utrikespolitiken &4t unionell myn-
dighet skapas séikerhet for att ingdngna férdrag skola héllas, endast
pa detta sidtt blir det mojligt att upptrida som en likvirdig part
gentemot andra stater. Egenmiktiga och vildsamma Aatgirder
kunna litt komma till stdnd frin en stats sida, sérskilt i samband
med grinstvister, men sfdana &tgirder behova icke befaras:frin
unionen, som har storre forméga till 6verblick och ldttare kan med
kyla och moderation bedéma uppkommande konflikter. Amerika
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#r ocksd, liksom andra stater, utsatt for risken av helt oberittigade
anfall. Denna risk kan endast begrinsas genom en sammanhéallning,
som avskriicker eventuella fiender. Man kan icke rikna med att,
om en av delstaterna angripes, de 6vriga under alla férhéllanden
frivilligt skola skynda till dess forsvar. For att sikra avvidrjandet
av ett sidant anfall — och dirmed i de flesta fall hindra, att det
over huvud kommer till stdnd — krives en unionell styrelse, som ser
landet som en enhet och betraktar varje angrepp mot en stat som
ett angrepp mot hela unionen. Endast en sddan styrelse kan upp-
ritta ett starkt och enhetligt forsvar. Sirskilt gilller detta det ma-
rina forsvaret; det ir svart att tinka sig, att genom separata beslut
av de sirskilda staterna en stark flotta, stédlld under fast ledning,
skulle kunna upprittas. »Under en kraftig nationell styrelse skulle
landets naturliga styrka och resurser, ledda i det gemensamma in-
tresset, giicka alla allianser, som europeisk avundsjuka skulle kunna
uttéinka fér att hindra vir vixt, Hérigenom skulle till och med
motivet till' dylika allianser bortfalla, eftersom de bleve oférmogna
att vinna framging. En aktiv handel, en stor sjofart och en snabbt
viixande flotta skulle d& bli den ofrinkomliga féljden av moralisk
och fysisk nodvindighet.» Europa har lyckats under sitt ‘viilde
ligga stora delar av de tre ovriga virldsdelarna. Européérna gora
ansprik pd overligsenhet i allt och anse &terstoden av minsklig-
heten skapad for att tjina deras syften. »Fakta ha alltfoér linge
stott dessa européens formiitna ansprik; det &r vdr sak att for-
svara méinsklighetens heder och att lira var anspréiksfulle broder
métta. Unionen kommer att sétta oss i stdnd att gora detta. Oenig-
het kommer att ligga #nnu ett offer till hans triumfer. M4 ameri-
kangka stater forsmé att bli ett medel for europeisk storhet! Ma
de tretton staterna, sammanknutna i en fast och oupploslig fore-
ning, hjilpas it att bygga upp ett stort amerikanskt system, som &r
oberoende av de transatlantiska staternas makt och inflytande och
ar i stind att bestimma villkoren for forbindelsen mellan gamla
och nya vérlden.» ‘
Samtidigt som unionen sikrar den yttre freden och Amerikas
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stillning i virlden, utgor den en garanti for fred de amerikanska
staterna emellan. Utan union kommer samgiende éver huvud icke
att i lingden vara mojligt. Hamilton citerar med instimmande
Mably: »Grannstater dro av naturen fiender till varandra, sivida
" icke deras gemensamma svaghet tvingar dem att férena sig till en
federation, och deras forfattning sdlunda hindrar de konflikter,
som folja med grannskapet, genom att slicka den hemliga avund,
vilken hos alla stater framkallar en 6nskan att forstora sig sjilva
pd grannarnas bekostnad». Om delstaterna icke underkastas en
gemensam styrelse, komma de antingen att forbli sjilvstindiga
och isolerade stater eller att, vilket #r sannolikare, sluta sig sam-
man i tre eller fyra forbund. I varje fall komma s& sminingom
vissa stater eller férbund att bli starkare &n de andra och att déir-
med bli en fara for sina grannar. Omsesidig misstro och fruktan
uppstd och dirmed en allmén tendens att forsvaga och skada i
stillet for att stirka och hjilpa varandra. Ur denna situation fédas
konflikter och krig. Men hértill kommer, att pitagliga anledningar
till rivalitet och fientlighet foreligga. Frin en rad grinsstater fér-
das emigranter visterut och taga nya omrfden i besittning. Denna
expansion har redan lett till tvister om herravéldet dver vissa om-
riden och kan i framtiden, om icke en stark unionsmakt skapas,
vintas orsaka lingt svirare konflikter. Rivalitet i friga om handeln
4r en annan nira till hands liggande orsak till tvister och krig.
Vissa stater kunna genom sitt lige i sjilva verket upptaga tribut
av andra. En stor del av Connecticuts och New Jerseys import
gar 6ver New York, och den sistnimnda staten kan darfoér genom
att palidgga tullar skaffa sig inkomster, som innevdnarna i de bada
forstnimnda staterna méste betala. Det ir osannolikt, att de linge
skulle finna sig i ett sAdant lige utan att sluta sig samman foér
att tvinga New York till en &ndring. Varje stat eller statsgrupp
skulle, om icke en union funnes, ha sitt eget handelspolitiska sy-
stem. »Detta skulle leda till Atskillnader, foretradesriattigheter och
uteslutningar, som skulle giva anledning till missnéje. De forbindel-
ser pd grundval av lika rattigheter, som vi ha varit vana vid 4nda
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fran landets forsta bebyggelse, skulle giva en storre skirpa at dessa
missndjesanledningar #n de naturligt, oberoende av denna omstéin-
dighet, skulle #ga. Vi skulle vara benigna att kalla sddant ofor-
ritter, som i sjélva verket blott vore forsvarliga atgirder av suve-
rina stater, handlande i 6verensstimmelse med sitt eget sirskilda
intresse»

Hirtill kommer, att sjilvstindiga amerikanska stater eller stats-
forbund med nédvindighet komma att paverkas av skilda intressen
och dirfor hysa skilda uppfattningar i friga om férhallandet till
andra linder. P4 ett hall kunde en frimmande stat framsti som
medtivlare eller fiende, pd ett annat som en naturlig allierad. Om,
exempelvis, det sjilvstindiga Amerika uppdelades i ett nordstats-
och ett sydstatsforbund, vore det sannolikt, att det ena forbundet
skulle ha intresse av fred och vinskap med samma stat, mot vilken
det andra forbundet forde krig. Det vore otroligt, att i en sidan
situation en hallbar allians till férsvar for alla Amerikas stater
skulle kunna slutas mellan de bada forbunden. For de europeiska
staternas diplomati bleve det en lockande uppgift att soka séndra
de amerikanska staterna, att spela ut den ena gruppen mot den
andra och att vid motsidttningar genom erbjudanden om stod at
en part fullborda splittringen. Allianser skulle p& detta sétt siker-
ligen uppstd mellan europeiska och amerikanska stater eller stats-
grupper. Slutsatsen méste dirfor bli, »att Amerika, om det icke
alls 4r sammanslutet, eller sammanslutet blott genom det svaga
bandet av ett vanligt offensivt och defensivt forbund, skulle, genom
verkningarna av dylika motstiende och oférenliga allianser, smé-
ningom indragas i alla de farliga irrgdngar, som Europas politik
och krig uppvisa ; genom de ddesdigra tvisterna mellan de omriden,
i vilka det delats, skulle Amerika sannolikt bli ett offer for konst-
grepp och intriger av de makter, som i lika mén &ro fiender till
dem alla. Sondra och hirska méste bli mattot fér varje nation som
hatar eller fruktar oss.» '

The Federalist’s férfattare gi vidare in pi de mera omedelbara
fordelar, som unionen skall medfora for de sidrskilda staterna och
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hela befolkningen. Frimst betonas den sdkerhet, som hirigenom
skall vinnas bade for utrikeshandeln och den mellanstatliga han-
deln. Genom ett livligt varuutbyte skola staterna, som i ménga
hinseenden komplettera varandra, kunna uppné ett okat vilstdnd,
som icke vinnes pd ndgon annans bekostnad. Om - handelsutbytet
omfattar en stor midngd varor, behdver man icke riskera stagnation
och svira kriser, ty d& en vara icke stir att erhilla eller icke &r
siljbar, finnas andra, som kan ersitta den. »Den reflekterande
affirsmannen forstdr genast betydelsen av dessa erinringar och
erkéinner, att Forenta staternas totala handelsomsittning med all
sannolikhet blir mycket storre &n tretton staters utan union eller
forenade endast i partiella unioner.» Det anfores ocksd, att en till-
fredsstillande ordning i friga om betalningen av unionernas och
staternas skulder endast dr mojlig under en enhetlig styrelse. Pa
denna punkt infriade unionen som bekant omedelbart alla férhopp-
ningar; den overtog béde unions- och statslinen till det ursprung-
liga virdet, en atgird, varigenom innehavarna av linepapper be-
riknas ha fortjinat ett belopp, motsvarande virdet av en tiondel
av all beskattningsbar jord inom unionen. Over huvud ir det tydligt,
att The Federalist’s forfattare i férsta rummet vidja till de folk-
grupper, som pa grund av sina speciella ekonomiska intressen
borde vara sdrskilt angeligna om att en effektiv unionsmakt upp-
rittades. :
. En stark kiinsla for det mérkliga och nya i den amerikanska
unionsforfattningen genomsyrar sivil konventets debatter som The
Federalist och andra skrifter till forfattningens forsvar. Bide med
tanke pa den demokratiska och den federativa principen i det nya
statsskicket ansigo sig grundlagsstiftarna genomfoéra en nydaning,
som skulle bli av betydelse icke blott fér Amerika utan for hela
ménskligheten. I The Federalist uppmanade Madison, sina lands-
min att icke tveka infor denna nydaning. »Ar det icke det ameri-
kanska folkets #dra, att det, utan att brista i tillborlig respekt for
dldre tiders och andra folks &sikter, icke latit en blind vérdnad for
det aldriga, for traditioner och exempel, dverrdsta sitt eget férnuft,
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" sin kiinnedom om liget, sin egen erfarenhets Lirdomar? Till denna
manliga anda komma véra efterkommande att std i tacksamhets-
skuld for tillkomsten, och virlden for exemplet, av de minga ny-
daningar som uppvisats pd den amerikanska skédeplatsen, till f6r-
del for individuella rdttigheter och allméin vilfird. Om inte revolu-
tionens ledare hade vidtagit aAtgirder, for vilka inga prejudikat
stodo att finna, om de icke upprittat en styrelse, for vilken nigon
exakt forebild icke kunde uppvisas, hade kanske Forenta staternas
folk nu hort till de tragiska offren for missriktade rad eller i bista
fall levat under tyngden av ndgon av de former, som krossat friheten
for aterstoden av méinskligheten. Till lycka for Amerika, till lycka,
dérom #ro vi 6vertygade, for hela minskligheten, valde de en annan
och #dlare vig:. De genomforde en revolution, som icke har nigon
motsvarighet i det ménskliga samhillets annaler. De uppforde en
byggnad, som icke har nagon férebild pa jordens yta. De drogo upp
linjerna till ett stort forbund, som det tillkommer deras efterféljare
att utveckla och stadfiista ... Om de gjorde sina storsta misstag,
da det gillde att bestimma férbundets organisation, s berodde det
pé att detta verk var det svaraste att utfora; det dr detta verk, som
gjorts om av edert konvent och det fir denna sak, rérande vilken
ni nu skola Overligga och besluta.»

.. Under debatten kring forfattningen hade krav rests pi att den
skulle kompletteras med bestimmelser om medborgerliga fri- och
riattigheter och vissa andra stadganden, som nirmast hade karak-
tiren av fortydliganden. For att tillgodose dessa krav, om vilka
enighet radde, antog redan den forsta kongressen tio tilligg till
forfattningen, som pa erforderligt sitt godkindes av staterna och
ar 1791 tridde i kraft. I den f6ljande redogorelsen for huvuddragen
i forfattningens ursprungliga lydelse beaktas -dven dessa bestdm-
melser, som ofta betecknas som férfattningens rittighetsférklaring.

Unionens forfattning.
Den amerikanska. férfattningen av ar 1787 inledes med en for-
klaring av féljande lydelse: »I avsikt att bilda ett mera fullkomligt
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forbund, att trygga rittvisan, att sikra det inre lugnet, att sorja
for det gemensamma forsvaret, att frimja den allménna vilfirden
och att tillférséikra oss och vira efterkommande frihetens vilsig-
nelser, stifta och stadfista vi, Forenta staternas folk, denna for-
fattning for Amerikas forenta staters. Efter forfattningen och fore
konventsmedlemmarnas underskrifter angives, att forfattningen ut-
arbetats »i konvent med enhilligt bifall av de nirvarande sta-
terna .. .». Den skillnad, som hir foreligger, di forfattningen i ett
sammanhang beskrives som ett verk av Forenta staternas »folky,
i ett annat som resultatet av en dverenskommelse mellan »staterna»,
berodde i sjilva verket pd rent redaktionella skil och var alltsd icke
uttryck for nigra meningsbrytningar om unionens natur. Denna
skillnad blev emellertid sedermera, sirskilt under debatten fére
sydstaternas uttride ur unionen 1860—1861, av betydelse, i det
att anhiingarna av en stark unionsmakt och av principen om unio-
nens oupploslighet tryckte pd den forsta, anhiingarna av delsta-
ternas sjilvstyrelse och deras ritt till secession pd den andra for-
miuleringen. o i

I friga om principerna f6r kompetensférdelningen mellan union
och delstater dr forfattningen si till vida klar, som den tydligt
utgdr fran att de befogenheter, som icke tilliggas unionen, tillhéra
delstaterna. Forfattningens forsta artikel, som behandlar den lag-
stiftande makten, inledes ‘med orden »all lagstiftande makt, som
héir forléinas, tillfaller en Forenta staternas kongress . ..». Dérefter
folja bestimmelser om kongressens sammansidttning och en upp-
rikning av de befogenheter; som tillkomma den. Medan den unio-

nella kompetensen silunda klarléigges, finnas — bortsett frin en

del speciella foreskrifter, till vilka vi terkomma — inga regler om
staternas' kompetens eller politiska organisation. Till yttermera
visso stadgas i den &r 1791 antagna tionde f6rfattningsindringen:
»De befogenheter, som icke Overlimnats till Forenta staterna av
forfattningen och icke enligt densamma frinhints staterna, férbe-
hallas vederborande stater eller folket sjilvts. Ddremot har man,
som i det f6ljande ndgot nirmare skall bertras, tvistat om huruvida
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unionens kompetens skall tolkas extensivt eller restriktivt och
huruvida enligt forfattningens allménna karaktir andra befogen-
heter 4n de uttryckligen uppraknade skola anses tillkomma
unionen:

De huvudsakliga bestimmelserna om unionens makt #ro av
foljande lydelse (art. I, sektion 8):

sKongressen skall dga makt att paldgga och uppbira skatter,
tullar, avgifter och acciser for att betala Forenta staternas skulder
och sorja for deras gemensamma forsvar och allminna valfdrd;
dock att alla tullar, avgifter och acciser skola vara énhetliga inom
hela Forenta staternas omrade; :

att upptaga 1an foér Forenta staternds rikning; -

att reglera handeln med frimmande lLinder, och mellan de sér-
skilda staterna, och med indianstammarna;

att giva enhetliga bestimmelser om naturalisation, och enhetliga
lagar rorande konkurser i Forenta staterna;

att s14 mynt, reglera deras varde, och viirdet av utlindsk valuta,
och att bestimma standarden for vikt och matt;

att bestimma om straff for forfalskning av Forenta staternas
sedlar och mynt; '

att uppritta postkontor och postviigar; v

att frimja vetenskapen och de nyttiga konsternas framsteg ge-
nom att for begrinsade tider trygga forfattares och uppfinnares
ensamritt till deras skrifter och uppfinningar;

att inriitta domstolar av ligre grad 4n hogsta dotmstolen 5

att bestimma innebérden av och straffet for sjordéveri och brott
begdngna pa Oppet hav och handhngar i strid med folkratten,

att forklara krig. .

att uppritta och v1dmakthalla trupper, .dock att 1ntet penning-
anslag for detta &ndamaél skall gilla for lingre tid dn tva ar;

att upprétta och vidmakthilla en. flotta;

att giva foreskrifter for ledningen och orgamsatlonen av strids-
krafterna till lands och sjoss;
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" att bestimma om inkallande av milisen for att verkstilla unio-
nens lagar, undertrycka uppror och avvisa invasionsfoérsok; :
att bestimma om organisation, bevipning och utbildning av mi:
lisen och om ledningen av den del dirav, som kan komma att an-
vindas i Forenta staternas tjinst; dock med férbehill for veder-
borande staters rdtt att tillsdtta officerare och utbilda milisen i
Overensstimmelse med den ordning som kongressen foreskrivit;
att ensam utova all lagstiftningsmakt inom det distrikt (pd
hogst tio kvadratmil), som genom avtridelse frin vissa stater med
kongressens bifall m& kunna bli sitet for Forenta staternas sty-
relse . : : ‘ .
att stlfta alla lagar, som 4ro nodvindiga och lampliga for att de
forut nimnda befogenheterna mé& kunna utovas, liksom alla andra
befogenheter som denna forfattning forlinar Forenta staternas sty-
relse eller nigon dess -avdelning eller tjinsteman (to make all
laws which shall be necessary and proper for carrying into execu:
tion the foregoing pgwers, and -all other powers vested by this
constitution in the government of the United States, or in any
department or officer thereof).»

I det foljande givas bestimmelser, som i vissa hénseenden nir-
mare bestimma och begrinsa utévningen av unionens uppriknade
befogenheter. Betriffande direkta skatter stadgades ursprungligen,
att de skulle fordelas pa de sérskilda staterna i proportion till folk-
mingden; dock riknades hirvid endast de fria individerna jimte
tre femtedelar av slavarna, en bestimmelse, som &dven gillde for
fﬁrdelxiing av mandat i representanthuset och som innebar en kom-
promiss mellan de fria staternas och slavstaternas krav. Inflyttning
eller import av personer fick icke forbjudas av kongressen fore Ar
1808. Aven detta stadgande byggde pd en kompromiss mellan fria
stater och slavstater och innebar, att slavhandel skulle fi 4ga riim
intill ‘den angivna tidpunkten; s& snart fristen utlopte, forbjod
unionen slavhandel. Kongressen far icke piligga avgifter pa frin
négon stat exporterade varor, ej heller fir den pi ndgot sétt giva
vissa hamnar foretride framfor andra. I anslutning till bestim-
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melserna om unionens kompetens stadgas forbud for staterna att
vidtaga sldana atgirder, som inkrikta pd unionens behdorighets-
omrdden, t. ex. att avsluta féfdrag, att sld mynt, att paldgga tullar
utan kongressens samtycke.

I sfvil den ursprungliga forfattningstexten som i den ar 1791
antagna »rittighetsforklaringen» givas vidare bestimmelser, som
generellt begrinsa unionens respektive staternas maktutdvning,
dels genom att foreskriva vissa &tgirder eller ett visst forfarande,
dels genom att forbjuda lagstiftning av viss art; genom bestim-
melser av den sistnimnda typen forankras bestimda medborgerliga
fri- och réattigheter i konstitutionen. »Réittighetsforklaringen», som
egentligen omfattar de atta forsta tilliggen till forfattningen, gil-
ler endast unionen. I forsta forfattningstilligget stadgas, att kon-
gressen icke far stifta nigon lag, som giver en viss religion en sér-
stillning eller som forbjuder utovandet av nigon religion, eller
som begrinsar yttrande-, tryck- eller forsamlingsfrihet eller med-
borgarnas ritt att genom petitioner framligga klagomil for sty-
relsen. I fjirde forfattningstilliigget bestimmes, att husvisitationer,
arresteringar o. dyl. icke f& ske utan att ett brottsligt forfarande
pa angivet sitt gjorts sannolikt. Femte forfattningstilliigget fast-
stiller bland annat forbud mot att beréva nigon person »liv, frihet
och egendom utan laga skily (without due process of law) och att
expropriera privat egendom utan skilig ersittning till dgaren. I
detta och foljande tilligg stadgas om ritteging med jury utom i
vissa fall. Enligt 4ttonde forfattningséindringen kunna icke ométt-
liga viten pildggas eller grymma eller ovanliga straff utmétas.
Motsvarande bestimmelser for staternas del inférdes icke i unions-
forfattningen men ha i regel fatt plats i statsférfattningarna. Vad
staterna betriffar, stadgar unionsforfattningen emellertid forbud
bland annat mot retroaktiv lagstiftning och mot lagar, »som for-
svaga avtals gillande kraft». Sistnimnda bestimmelse tillkom
under intryck av erfarenheterna under &ren fore den nya forfatt-
ningens antagande och avsig att hindra sddan lagstiftning, vari-
genom gildendrerna gynnades p& borgenérernas bekostnad. For-
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enta staterna garantera »varje stat i denna union ett republikanskt
styrelsesitty ; denna bestimmelse giver unionen ritt att inskrida,
for det fall att en stat skulle infora ett'icke republikanskt stats-
skick.

Den unionella organisationen och maktférdelningen inom denna
préglas i skilda hiinseenden av den federativa principen. Av unions-
kongressens bada hus viljes det ena, representanthuset, av folket
i de sirskilda staterna, varvid antalet mandat for varje stat stilles
i proportion till statens folkmingd, dock att varje stat skall ha
minst en representant. Vid beriknandet av en stats representation
skulle dock, sAsom nyss nimndes, enligt férfattningens ursprungliga
lydelse endast de fria medborgarna jimte tre femtedelar av sla-
varna medriknas; efter slaveriets upphivande borttogs denna be-
stimmelse ar 1865. Representanthuset bestod ursprungligen av 65
ledaméter ; antalet har successivt stigit till 435. Medlemmarna i
representanthuset viljas for tvd &r. Senaten, staternas speciella
representation, bestir av tvA medlemmar frin varje stat oberoende
av dess folkmingd. Denna bestimmelse genomdrevs i 1787 ars for-
fattningskonvent av de mindre staternas delegater och ansags ut-
gora den viktigaste garantin for staternas réttigheter. Ursprung-
ligen valdes senatorerna av statslegislaturerna; &r 1913 genom-
fordes en forfattningséindring, som stadgade folkval. Senatorerna
utses for sex &r, med nyval for en tredjedel vartannat ar; en stat
villjer vid ett visst val blott en senator. I friga om rostritten vid
folkval stadgas i unionsférfattningen, att de bestimmelser, som
gilla vid val av vederborande statslegislaturs storsta avdelning
— d. v. 8. den kammare, som motsvarar representanthuset — skola
tillimpas. Rostritten var frdn borjan jimforelsevis vidstrickt;
sedan omkring &r 1830 kan i alla stater allmén rostritt for fria
min sigas ha forelegat ; rostritt for kvinnor inférdes generellt, efter
att redan ha tilldmpats i atskilliga delstater, genom en &r 1920
ikrafttridd unionell férfattningséindring.

I lagstiftningsfragor #ro de badda kamrarna likstdllda; for
positivt resultat fordras sammanstimmande beslut och négot s. k.
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skiljedomsinstitut finnes icke. Forslag, som avse statsinkomster,
kunna vickas endast i representanthuset, men senaten kan vidtaga
dndringar eller avsld p4 samma sétt som i friga om andra forslag.
I praxis ha i stort sett dven utgiftsforslag behandlats i samma
ordning. Vid vissa dmbetsbrott beslutar representanthuset om atal,
och senaten tjinstgér som domare (impeachment). Vidare éger
senaten vissa »exekutiva» befogenheter, till vilka vi strax &ter-
komma.

Vid utformandet av bestimmelserna om val av den verkstillande
maktens innehavare, presidenten, sokte man #dven tillgodose den
federativa synpunkten. Presidenten viiljes for fyra 4r genom elek-
torer, som i sin tur viljas av folket i de olika staterna; pa varje
stat komma s8 minga elektorer, som staten har platser i represen-
tanthuset och senaten. De mindre staterna bli sdlunda i férhéllande
till sin folkméingd Overrepresenterade i elektorskollegiet. Enligt
forfattningens lydelse efter en &r 1804 genomférd #ndring skall,
direst ingen kandidat erhéller absolut majoritet av elektorsros-
terna, valet av president forréttas av representanthuset bland de
tre kandidater, som natt de hogsta rostetalen. Vid dylikt val dger
varje statsdelegation i representanthuset en rost; valet sker alltsi
statsvis, utan hiinsyn till staternas innevinareantal och antal man-
dat. Representanthusets supplementira ritt att utse president till-
mittes vid forfattningens utarbetande stor betydelse men har
endast vid tvd tillfillen (1797 och 1825) kommit att anviindas.
Vicepresidenten, som tillika &r talman i senaten, viiljes pi samma
sitt som. presidenten; i detta fall &r dock senaten supplementir
valkorporatmn

Presidenten saknar lagstiftningsinitiativ; genom sina budskap
till kongressen och genom de forslag, som han i realiteten later
utarbeta, ehuru de framliggas som motioner av kongressrepresen-
tanter, har han dock i allt hogre grad fatt positivt inflytande pa
lagstiftningen, Mot lagforslag, som antagits av kongressens bada
hus, kan presidenten inligga sitt veto, for vars brytande foérnyat
beslut av bida kamrarna med tvad tredjedels majoritet erfordras.
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Varken presidenten eller medlemmarna av hans kabinett dga till-
tréide till kongressens forhandlingar ; dirigenom uteslutes ett parla-
mentariskt system efter engelskt ménster. Sdsom den verkstillande
maktens innehavare figer presidenten ovliga befogenheter; han ar
chef for forvaltningen, skall vervaka lagarnas {tillimpning —
vilket faktiskt, siirskilt under senare tid, innebir en betydande for-
ordningsmakt — och ir Gverbefilhavare éver armé och flotta, Det i
detta sammanhang mest anmérkningsvirda ir, att presidenten vid
utdovningen av exekutivinakten pd tvd visentliga punkter méaste
samverka med senaten. Han kan avsluta férdrag med frimmande
makter »med senatens rid och samtycke», sivida tva tredjedelar av
de niirvarande senatorerna godkinna forslaget. Denna senatens ritt
att medverka vid avgorandet i utrikesfrégor tillerkiindes av grund-
lagsstiftarna stor betydelse; man torde ha utgitt frin att senaten,
som -vid forfattningens tillkomst rédknade blott tjugosex medlem-
mar, i dessa fragor skulle fungera som ett verkligt rdd vid presi-
dentens sida. I praktiken har ocksl senatens rétt varit av storsta
vikt, men samarbetet mellan president och senat har icke fitt den
intima karaktir, som sannolikt forutsattes. Vidare skall senatens
samtycke inhéimtas av presidenten vid utnimning av &mbetsmén,
slvida icke, vad ligre dmbeten betriffar, kongressen meddelar sir-
skilda bestimmelser rérande utndmningsritten. Genom de nu
nimnda befogenheterna har senaten, staternas representation,
kommit att f en starkare stillning #n representanthuset, ett for-
hallande, vilket dock knappast varit av den betydelse for relatio-
nerna mellan union och delstater, som grundlagsstiftarna tinkte sig.

Betriffande staternas styrelse skall hdr blott erinras, att nigra
nirmare bestiimmelser hdrom icke meddelas i unionsférfattningen,
men att de delstatliga forfattningarna i huvudsak varit uppbyggda
efter samma linjer som den federala konstitutionen. Statsguver-
néren intager till statslegislaturen ungefir samma stfllning som
presidenten till kongressen; representationen &r i regel uppdelad
p tvd kamrar efter principer liknande dem som gilla fér kon-
gressen.
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I friga om avgoérandet.av kompetenstvister mellan unionen och
delstaterna giver forfattningen icke alldeles klar viigledning. Den
stadgar, att den domande makten i unionen skall utdévas av en
hogsta domstol (Supreme Court of the United States) och av si-
dana liigre domstolar, som kongressen finner gott att uppritta.
Denna domande makt giller alla mil, som uppstd »under denna
forfattning, Forenta staternas lagar och de fordrag, som slutits
eller komma att slutas av Forenta staterna» samt dédrjimte
bl. a. sidana mail, i vilka Forenta staterna #r part, mil som
gilla konflikter mellan tvd eller flera stater och mellan en stat
eller dess medborgare och frimmande stater eller medbor-
gare i dessa. I en annan artikel forklaras, att »denna forfattning
och Forenta staternas enligt dess bestimmelser stiftade lagar, samt
alla & Forenta staternas vignar nu eller framdeles slutna fordrag
skola utgora landets hogsta ritt; och domarna i varje stat skola
vara bundna hirav, oavsett huruvida nigot i néigon stats forfatt-
ning eller lagar finnes diremot stridande». Ddrmed &4r klarlagt, att
sivil unionella som statliga domstolar méste bortse frin, eller
riktigare ogiltigforklara, sidana statliga bestimmelser, som strida
mot gillande unionella foreskrifter. P4 denna punkt har aldrig
nigot tvivel eller ndgon meningsskiljaktighet funnits. Diremot var
det icke frin borjan klart, om domstolarna kunde- ogiltigférklara
kongressbeslut, som ansfigos strida mot unionsférfattningen, i
forsta rummet da sddana beslut, varigenom unionen dverskred sin
befogenhet, vare sig genom att handla i strid mot allménna férbud
i forfattningen eller genom att inkrikta pd staternas kompetens-
omrade. Det dr fortfarande omtvistat, huruvida grundlagsstiftarna
dsyftade en sfidan judiciell provningsritt eller icke; starka skil
synas dock ha forebragts for &sikten, att denna prévningsritt var
avsedd. Frigan lostes for praxis’ vidlkommande redan ir 1802 genom
ett utslag av hogsta domstolen, vari denna utifrédn vissa allmiinna
rittsprinciper fastslog, att kongresslagar, férdrag och andra lik-
nande beslut, vilka befunnos strida mot unionsforfattningen, icke
vore gillande riitt. I overensstimmelse med denna grundsats ha
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domstolarna sedermera handlat, och Forenta staternas statsritt
har dédrigenom till stor del kommit att bestd av de principer, som
domstolarna i sina utslag auktoritativt faststiillt.

Den amerikanska foérfattningen &r ytterligt svarinderlig. I vissa
avseenden skiljaktiga metoder kunna anviindas. I praxis har endast
en -av dessa mojligheter utnyttjats: kongressens béda kamrar be-
sluta med minst tvd tredjedels majoritet en forfattningsiindring,
och denna godkinnes av minst tre fjirdedelar av statslegislaturerna.
Dessa bestimmelser tillkommo i férsta hand sfsom garantier for
staternas rittigheter. En ytterligare garanti finnes, i det att enligt
forfattningen en stat icke kan berdvas sin lika representation i
senaten, utan att den sjilv samtycker hirtill.

Omréden, som tillhéra Forenta staterna men icke dga karak-
tiren av stater, forvaltas i den ordning kongressen bestimmer.
Efter beslut av kongressen kunna sidana omriden upptagas som
likaberittigade stater i unionen.

Union och delstater i politik och domstolspraxis.

En huvudlinje i Forenta staternas historia dr den i stort sett
stadigt fortglende legala, politiska och kinslomissiga utvecklingen
till allt starkare nationell enhet. Vid unionens tillkomst var an-
knytningen till hemstaten enligt samstimmiga vittnesbérd den
vésentliga for medborgaren; under det senaste halvseklet har den
amerikanska nationalkénslan helt 6verskuggat den delstatliga loja-
liteten. Blott nigra moment i denna utveckling, sirskilt i vad den
ror unionens och delstaternas kompetensférhéllanden, kunna hér
beroras,

De forsta politiska partier, som framtridde i Forenta staternas
historia, byggde i huvudsak, enligt vad nyare forskningar visat, pa
de motséittningar, som forelegat fére och under tillkomsten av den
nya unionella forfattningen., Federalisterna, vilkas mest aktiva
kraft var Alexander Hamilton, behérskade under de forsta iren den
unionella organisationen och utnyttjade energiskt de mojligheter
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denna erbjod ; unionella och statliga 1&n inlostes, kraftiga atgirder
vidtogos till kreditvisendets och handelns skydd, unionen lagstif-
tade pA omriden, dir dess kompetens av manga ifrigasattes eller
férnekades. Till den federalistiska &sk&dningen hoérde en viss
misstro mot folkstyret, en aristokratisk anda priglade Washington
och hans mest inflytelserika ridgivare. Som mélsman fér partiku-
larism och demokratiska jimlikhetsstrivanden men tillika for fient-
lighet mot statliga ingripanden 6ver huvud blev Thomas Jefferson
ledare for ett republikanskt parti, vilket vann understéd inom
samma grupper, som stillt sig likgiltiga eller fientliga till forfatt-
ningsverket; Jefferson sjilv hade under férfattningsstriden varit
minister i Paris och var alltsd icke ansvarig fér den nya ordningen.
Till de inre tvisterna kommo meningsbrytningar rérande utrikes-
politiken ; federalisterna fruktade en socialt firgad revolution och
sympatiserade med England, medan republikanerna linge kinde
en viss samhorighet med det revolutiondra och republikanska
Frankrike, Efter Jeffersons seger vid presidentvalet &r 1800 for-
svagades emellertid snart motsittningen mellan de bida rikt-
ningarna. Det federalistiska partiets omedelbara krav voro redan
forverkligade, som statschef visade Jefferson stérre bensigenhet att
giva unionens befogenheter en vidstricktare tolkning 4n som oppo-
sitionsledare (Louisiana-kopet &r 1803), och grundsatserna om

‘unionens dverhoghet uppratthollos och utvecklades av hogsta dom-

stolen under dess federalistiske ordférande John Marshall. Under
de foljande presidenterna, Jeffersons vinner och lirjungar, avlostes

partiformationerna av mera tillfdlliga gruppbildningar.

Med Jacksons demokratiska parti, som vann en forkrossande
seger vid presidentvalet &r 1828, uppstod 4nyo en motsiittning efter
ungefir samma linjer som tidigare mellan federalister och republi-
kaner. Demokraterna, vilkas huvudsakliga styrka 14g i Sédern och
den »nya» vistern, tvekade vid denna tid — om man undantar
mindre grupper inom partiet — icke i sin lojalitet mot unionen,
men de hivdade starkt delstaternas befogenheter och motsatte sig
expansion av unionsmakten; i statspolitiken foretridde partiet

33

3. Samtidens forbundsstater.



samma demokratiska idéer som Jefferson, och under dess ledning
borttogos de begriinsningar av rostritten, som dnnu pa atskilliga
hall kvarstodo. Whigpartiet, som bildades nfigra &r senare, var
ytterst heterogent men kan nirmast.betecknas som det federalis-
tiska partiets arvtagare. I stor utstrickning koncentrerades parti-
striderna kring frigan om férh&llandet mellan union och delstater.
Demokraterna bekéimpade med framging nationalbanken, genom
vars upprittande unionen pastods ha overskridit sin kompetens,
och som betraktades som ett organ for nordosterns finansforetag,
samt opponerade mot forslag till unionella &tgéirder féor kommuni-
kationernas forbédttrande; de verkade ocksd i de révaruproduce-
rande sodra och vistra omridenas intresse for sinkning av de hoga
tullar, som palagts frimst med héinsyn till den uppblomstrande in-
dustrin. Efter nagot artionde voro emellertid de sakliga motsitt-
ningarna mellan whigs och demokrater pd vig att férsvinna. D4
intridde genom slaverifrigans aktualisering en ny klyvning i ame-
rikansk politik, en klyvning; som skarpare én nigon tidigare eller
senare avspeglades i skilda uppfattningar rérande unionens natur
.och befogenheter. . \
Demokraterna kommo under striderna kring denna friga att allt
fastare identifieras med den slavigande sédern; i stillet for whigs,
som sOkte undgi att taga stiillning, framtridde under 1850-talet re-
publikanerna som demokraternas frimsta motstindare. Ur den i
detta sammanhang viisentliga synpunkten voro frimst tvi konsti-
tutionella problem av betydelse. Demokraterna hollo fore, att unio-
nen icke dgde ritt att hindra slaveriets inférande i territorierna,
amedan republikanerna kriivde, att ett sddant forbud, vad betriffar
-de’ omstridda omradena i mellanvéstern, skulle genomféras. In-
bordeskriget blev, har det sagts, oundvikligt, dd hogsta domstolen
i ett utslag av ar 1857 godtog den demokratiska stdndpunkten.
Vidare gjorde demokraterna gillande, att unionen vore ett férbund
av suverdna stater, vilka under vissa betingelser hade riitt att ut-
trida ur densamma. Tanken pi ett uttréde ur unionen, en secession,
hade visserligen redan tidigare skymtat i debatten. Pi 1810-talet
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hade négra nyengelska stater hotat med uttride pa grund av miss-
ndje 6ver unionens handelspolitik, i bérjan av 1830-talet hade Syd-
Carolina forberett en secession, di dess krav pa kraftiga tullsdnk-
ningar icke beaktades. Men foérst pd 1850-talet blev rédtten till
uttride . en av unionens storsta parti ging efter annan framférd
doktrin ; genom hotelser om att sitta den i verkstéllighet sokte syd-
statsledarna formi sina motstindare till eftergifter. Republikanerna
ater utgingo fran grundsatsen, att unionen sésom ett verk av For-
enta staternas folk, icke ett féorbund mellan suverina stater, vore
oupploslig. DA &r 1860 en republikansk president valdes pd grund
av att det demokratiska partiet splittrades i en sydlig och en
nordlig fraktion, uttridde sydstaterna och bildade Amerikas konfe-
dererade stater, med en forfattning, som gav delstaterna jimforelse-
vis stor sjilvstyrelse och uttryckligen erkiinde secessionsritten. Det
inbordeskrig, som blev foljden hirav, forklarades av bida parterna
vara en strid for de av unionsférfattningen helgade grundsatserna.
Med Nordens seger segrade definitivt den republikanska grundlags-
tolkningen. Secessionstanken har sedermera icke framtritt i ame-

-rikansk politik,

Under tiden fram till inbordeskriget stod alltsd federatlonspro
blemet i stort sett i férgrunden av det politiska livet, iven om detta
problem i regel forknippades med andra och endast under kortare
perioder framstod som det helt dominerande. Samtidigt som parti-
erna foretridde skilda synpunkter pd detta problem, bidrogo.de
emellertid sa till vida till unifieringen, som de satte unionspolitiken
i forsta rummet och bildade hela unionen omfattande organisa-
tioner. Den delstatliga och kommunala politiken kom pé ett tidigt

stadium att std i skuggan av den unionella; de stora pd nationell

verksamhet inriktade partierna uppstillde kandidater och framlade
program vid alla val, och i regel torde partitillhorigheten redan i
borjan av 1800-talet visentligen ha bestimts av stdllningstagandet
till de unionspolitiska spérsmélen. En konsekvens av de unionella
partiernas vilde blev att senaten icke, som man tidnkt sig, blev

-ett organ for de speciellt statliga synpunkterna. En federalistisk
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eller republikansk senator foretriidde samma allminna 4skadning
och samma stindpunkt i friga om unionens forhallande till sta-
terna som en medlem av vederbdrande parti i representanthuset.
" Endast mera tillfilligt och slumpvis var senaten mera partikula-
ristiskt sinnad #n representanthuset ; si var fallet under korta tider
fore inbordeskriget, helt enkelt pd grund av att sydstaterna i for-
hallande till sin vita folkmingd voro relativt flera fn nordost-
staterna. P& en punkt uppstod likvil vid utévningen av senatens
befogenheter en ordning, som betingas av det federativa systemet.
Det blev praxis, att utnimningsréitten betréffande vissa grupper
av iimbeten i realiteten éverlimnades till senatorer, respektive med-
lemmar av representanthuset, som tillhérde presidentens parti, och
_att hirvid ett slags proportionell rittvisa staterna emellan tillim-
pades. I belysning av det federativa systemet bér man ocksé se den
tidigt inledda traditionen, att ministrarna i kabinettet i storsta
mojliga utstrickning bora representera skilda stater och regioner.

Efter inbordeskriget ha de republikanska och demokratiska par-
tierna bevarat sin stillning, men de ha efter hand snarast fitt ka-
raktiren av rena valorganisationer, utan allminna &skédningar
eller politiska program pa lingre sikt. Detta innebir, att federa-
tionsproblemet upphort att vara den bestimmande faktorn i poli-
tiken. Under den s. k. rekonstruktionsperioden (omkring 1865—
1885) foretridde partierna fortfarande, om ocksd mera vagt, de
tendenser, som varit avgérande for deras uppkomst; republika-
nerna ville befiista och utvidga unionens maktstillning, demokra-
terna krivde, att sjilvstyrelsen i de efter kriget undertryckta syd-
staterna skulle aterstillas. Sedan reorganisationsarbetet efter kriget
slutforts, forsvunno emellertid de principiella motsidttningarna.
Detta innebiir naturligtvis icke, att tvister rorande forhallandet
mellan union och delstater saknats. Vid losningen av de flesta stora
problem aktualiseras frigan om detta férhéllandes gestaltning, och
vid négra tillfillen ha tvister av denna art triingt i férgrunden.
Men i det visentliga te sig de gamla skiljelinjerna fordldrade. Ett
forsok till partibildning kring hithdérande frigor skulle under de
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senaste artiondena ha tett sig som en absurditet. I den man en
mera varaktig politisk klyvning foreligger, gir den efter helt andra
linjer. Det bista beviset p4 den omvandling, som &gt rum, dr att
det under senare ir i frimsta rummet varit demokraterna, som i
samband med Roosevelts ekonomiskt sociala reformpolitik verkat
for en utvidgning av unionsmakten. Det bésta beviset pd att enhets-
tanken helt 6vervunnit den delstatliga partikularismen, &r att in-
bordeskriget, liksom sjilvstindighetskriget och forfattningsarbetet,
ingitt i den kedja av historiska tilldragelser, som alla riktningar
hylla som noédvindiga och heroiska, och vilka didrigenom bidraga
att stirka den gemensamma nationalkinslan.

Det stora flertalet dndringar av forfattningen under senare tid
har gillt forballandet mellan union och delstater. Dessa forfatt-
ningséindringar kunna schematiskt indelas i tre grupper,ehuru grin-
sen mellan dessa grupper dr svivande och en stringt juridisk syn-
punkt knappast kan uppréitthéllas. a) Bestimmelser, som ligga ett
nytt omride under unionens kompetens utan att innebdra négon
saklig reglering av detta omride. b) Bestimmelser, som infora en-
hetliga sakliga regler pa ett visst omréde, med réitt for unionen att,
om si kriives, i lagstiftningsviig sékra tillimpningen av dessa regler.
¢) Bestimmelser, som innefatta dylika regler eller innebéra forbud
mot vissa atgirder fran delstaternas sida, utan att kongressen kan
besluta tillimpningslagar, och vilkas betydelse ur federativ syn-
punkt ddrfor frimst ligger ddri, att de ligga nya omrdden under
unionsdomstolarnas provningskompetens. Nedan limnas en krono-
logisk redogorelse for forfattningsindringarna, varvid deras karak-
tir ur nu angivna synpunkt i korthet skall klargoras.

Kort tid efter inbordeskrigets slut (i december 1865) genomfor-
des den trettonde forfattningséindringen. Enligt denna skall varken
sslaveri eller ofrivilligt tvingsarbete» (involuntary servitude) fin-
nas i Forenta staterna utom som straff fér brott; kongressen har
befogenhet att genom lagstiftning sikra tillimpningen av denna
foreskrift. I anslutning till denna bestimmelse har kongressen an-
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tagit en rad lagar, som stadgat straff for personer, vilka bryta
mot forfattningens bud. Bestimmelsen hor alltsd under grupp b).
Att mirka dr att med sinvoluntary servitude» forstis endast en
tvingstjinst av shdan art, som anses sti slaveri niira, shsom s. k.
»peonage», d. v. s. lagstadgat tvng for personer att taga tjinst pd
viss tid eller eljest utféra visst arbete. '

I anslutning till inbordeskriget antogos ytterligare tvd forfatt-
ningséindringar, som frimst &syftade att reglera negrernas still-
ning. Den fjortonde forfattningsiindringen av &r 1868 stadgade
bland annat férbud for en stat att sberéva négon person liv, frihet
eller egendom utan laga skiily (without due process of law) och att
sforvigra nigon person inom dess domvérjo lagarnas for alla lika
rittsskydd» (the equal protection of the laws). Aven i detta fall
erholl kongressen ritt att besluta erforderliga tillimpningslagar.
Bestimmelsen innebar frimst, att den due-process-klausul, som tidi-
gare giillt for unionen enligt den femte forfattningsindringen; nu-
mera sfisom unionell regel blev gillande ocksd for staterna. Till en
borjan antog kongressen lagar for att sikra bestimmelsens till-
limpning; dessa inneburo i férsta rummet forbud mot diskrimi-
nering gentemot negrer i skilda hiinseenden (pa jérnvigar, spar-
vagnar, teatrar o. s. v.). Ar 1876 forklarade emellertid hogsta dom-
stolen i ett mal rorande en sddan lag, att kongressen icke har
nigon ritt att genom lagstiftning supplera de nu berérda bestim-
melserna. Forbudet ér, betonade man, riktat mot staterna, icke mot
de enskilda individerna; endast befogenhet att undanrdja mot for-
budet stridande foreskrifter tillkommer unionella organ. Sedan dess
ha bestimmelserna varit av betydelse endast sisom grundval for
domstolarnas lagprovningsriitt. I detta héinseende ha de haft utom-
ordentlig vikt. — Enligt den femtonde forfattningséindringen av ar
1870 far rostriitt icke av unionen eller delstaterna forvigras nigon
pa grund av »ras, firg eller tidigare tillstind av slaveri»; kongres-
sen kan utfirda tillimpningsbestimmelser. Domstolarna ha hir
forfarit p4 samma sitt som i friga om den fjortonde forfattnings-.
dndringen ; foreskriften har ansetts riktad endast mot staterna, icke

38



mot enskilda personer. Bida de berérda forfattningstilliggen hora
alltsa till grupp c).

Den sextonde forfattningséindringen av &r 1913 giver kongressen
befogenhet att paligga skatt pd inkomst utan fordelning pa de
sirskilda staterna. Dirigenom avskaffades alltsi till viisentlig del
den begrinsning av kongressens beskattningsmakt, som forut be-
rorts. Bestimmelsen tillkom, sedan hogsta domstolen i ett omstritt
utslag av &r 1895 forklarat en unionell lag med bestimmelse om
skatt pd alla inkomster over visst belopp grundlagsstridig. Stad-
gandet tillhor tydligen grupp a). Samma &r antogs den i annat
sammanhang omnimnda foreskriften om direkta folkval av for-
bundssenatorer.

Ar 1919 beslutades genom den adertonde férfattningsindringen:

forbud for tillverkning, forséljning, transport, import och export
av rusdrycker. Kongressen och de sdrskilda staterna givos »sam-
verkande makt» (concurrent power) att genom lagstiftning siikra
forbudets efterlevnad. Dédrmed -infordes i forfattningen ett nytt
begrepp; i praxis hade likvdl union och stater redan tidigare pad
vissa omriden ansetts dga vsamverkande makts. Termen innebir,
att unionen har ritt att lagstifta pd omridet i den utstrickning
den finner limpligt och att staterna, i den man si krives, kunna
besluta kompletterande lagstiftning. Stadgandet hoér alltsd till:
grupp b). — Den adertonde férfattningsindringen annullerades
ar 1933.
- Enligt den nittonde forfattningséindringen av &r 1920 fir rost-
ritt icke av unionen eller delstaterna forviigras nigon p& grund:
av kon; kvinnorna fingo alltsd rostritt. Kongressen kan utfirda
tillimpningsbestimmelser. Savitt bekant har fragan icke varit fére:
infér domstol, men det torde f& antagas, att bestimmelsen har
samma inneb6rd som motsvarande stadgande i den femtonde for-
fattningséindringen och att alltsd dven denna rostrittsklausul till-
hér grupp ).

-Det bor i detta sammanhang néimnas, att unionskongressen ar
1924 foreslog en forfattningséindring, enligt vilken unionen skulle
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fa riitt att giva bestimmelser om barnarbete. Unionen skulle alltsi
uttryckligen erhélla en viss socialpolitisk lagstiftningsmakt, vilket
innebar en mirklig konstitutionell nyhet. Kongressen hade tidigare
s0kt reglera och begrinsa barnarbetet genom utnyttjande av sin
beskattningsrétt och sin ridtt att reglera den mellanstatliga han-
deln, men dessa forsok hade avvisats av hogsta domstolen. 1924
ars forfattningsindringsforslag godtogs emellertid icke av erforder-
ligt antal stater.

I det f6ljande skola nigra antydningar givas om vissa av de pro-
blem, som forelegat vid unionsforfattningens tolkning, och om den
praxis, som hirvid f6ljts. Fér denna praxis dr hogsta domstolens
utslag avgérande ; det stora flertalet mal, i vilka forfattningsfrigor
varit av betydelse, ha i sista hand avgjorts av denna domstol. Be-
triffande principerna fér domstolens verksamhet bora forst ett par
erinringar goras. Fragor om forfattningens tolkning upptagas av
domstolen, endast d& de dro relevanta for avdomandet av ett visst
méil. Om domstolen hirvid finner, att en lag eller annan foreskrift,
som #r av betydelse for méalet, 4r stridande mot foérfattningen, for-
klaras vederborande lag ogiltig (null and void), och de unionella
och statliga myndigheterna dro di skyldiga att icke stka tillimpa
densamma. Eftersom domstolen icke tager upp grundlagsfrigor
annat dn vid bestimda mils avdomande kan det intraffa, att lagar
under ling tid tillimpas och déirefter komma fore i ett mil och for-
klaras vara frin borjan ogiltiga; i ett utslag av ar 1926 annullerade
exempelvis hogsta domstolen flera tiotal lagar, av vilka nigra till-
limpats sedan ett halvsekel tillbaka. Domstolen har genomgiende
viigrat att avge s. k. advisory opinions, d. v. s. att uftala sig om
en lags grundlagsenlighet trots att lagen icke foreskriver till bedd-
mande i samband med ett visst mil. Vid flera tillfillen har dom-
stolen uttalat, att den presumerar grundlagsenligheten av behand-
lade lagar och att den icke beslutar ogiltigférklaring annat dn di
forfattningsstridighet str utom tvivel, d4 intet »reasonable doubt»
hidrom foreligger. Det bor vidare ndmnas, att domstolen under sin
linga praxis utformat ett stort antal konstruktioner, som tjina till
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stod vid forfattningstolkningen och som i vissa fall genom en obru-
ten rad prejudikat fitt samma auktoritet som sjilva forfattnings-
bestimmelserna.

Under tiden fére inboérdeskriget framtriidde tvdA — under vissa
tider av de stora politiska partierna hivdade — skilda huvudlinjer
vid forfattningstolkningen. Enligt den ena teorin var forfattningen
ett verk av Forenta staternas folk, ett direkt utfléde av folksuve-
riniteten, och borde tolkas utan att nagra speciellt restriktiva syn-
punkter anlades. Enligt den andra uppfattningen var forfattningen
byggd pi ett slags fordrag mellan staterna, som lito en del av sin
suverina makt utdvas av unionen, och hirav ansigs folja att unio-
nens befogenheter skulle tolkas restriktivt; unionen skulle blott
iga den kompetens, som den direkt och uttryckligt tillerkédndes, och
alla andra frigor skulle falla under staterna. Dessa allminna
teorier firgade uppfattningen om de enskilda forfattningsbestim-
melsernas betydelse. Under den tid, d& John Marshall var ordfo-
rande i hogsta domstolen, brét emellertid den centralistiska tolk-
ningen helt igenom. Marshall betonade i sina berémda utslag, att
unionen dels fgde vissa uppriknade befogenheter, dels en allmin
ritt att »stifta alla lagar, som dro nodvéndiga och limpliga» for

* utévningen av dessa befogenheter. Han drog hiirav slutsatsen, att

unionen kunde vidtaga alla Atgirder, som rimligen kunde anses
behovliga for att de syften, som enligt upprikningen av befogen-
heter skulle tillgodoses av unionen, verkligen skulle kunna reali-
seras. Ar 1819 kom frigan om grundlagsenligheten av en lag,
varigenom en nationalbank upprittats, infér hogsta domstolen.
Forfattningen ndmnde intet om en nationalbank, och pi minga
hall ansfgs densamma dérfor inkonstitutionell. Domstolen hiin-
visade emellertid till den nyss citerade klausulen och férklarade
lagen tillkommen i utévningen av unionens befogenhet i lanefrigor.
»Nodvindig och 1implig» (necessary and proper) betydde icke att
vederbdrande lag skulle vara oundgingligen nédvindig for det
angivna syftet, utan endast att den skulle vara ett rimligt medel att
tillgodose detsamma. »Resultatet av det mycket omsorgsfulla och
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ingfiende Overvigande, som #gnats denna bestimmelse dr», hette
det i domstolsutslaget, »att den icke kan anses begrinsa kongres-
sens makt eller forsvaga legislaturens ritt att efter bista forméga’
begagna sitt omdome vid valet av medel for att utéva styrelsens
konstitutionella befogenheter... Om maélet &r legitimt, om det
faller inom forfattningens ram, s iro alla de medel konstitutionellt
tilldtna, vilka #dro limpliga, klart anpassade efter detta mal och
icke forbjudna utan  forenliga med forfattningens bokstav -och
anda.» Dirmed fastslogs vad som stundom kallas teorin om unio-
nens »implied powers, d. v. s. dess riitt att utéva befogenheter,
som, ehuru icke i forfattningen direkt medgivna, kunna anses nod-
viindigt hora samman med i forfattningen uppriknade befogen-
heter. T samma utslag faststiilldes, att en stat icke kunde beskatta
en institution, som vore behdvlig for unionens maktutévning —
det gillde.i detta fall nationalbankens avdelningskontor i Maryland
— en grundsats, som sedermera tillimpats dven for att begrinsa
unionens beskattningsmakt i friga om statliga institutioner. I ett
senare utslag. (1824) framhivde hogsta domstolen ytterligare, att
nagot skil icke funnes till restriktiv tolkning av bestimmelserna’
om unionens kompetens. »Vi kiinna icke nigon regel for tolkningen’
av dessa befogenheter annat in den som dr given genom ordalagen
i det dokument, som meddelar dem, sedda i belysning av de syften,
for vilka de dro meddelade.» :

De grundsatser, som fastslogos under Marshalls ledning, blevo:
visserligen ytterst skarpt kritiserade pd partikularistiskt hall, men
de ha under den foljande tiden i allt visentligt uppriatthallits. En
allmin tendens till mera restriktiv tolkning av de enskilda forfatt-
ningsbestimmelserna om unionens kompetens framtridde dock
under de decennier fore inbordeskriget, d4 demokraterna fgde ma-
joritet i hogsta domstolen. Man utgick frin ett stringt siirskiljande
mellan unionens och staternas befogenheter och var beniigen att
tolka staternas kompetens jimforelsevis extensivt. Under slutet av’
1800-talet, d& den ekonomiska liberalismens principer voro helt for-
hirskande, synes hogsta domstolens praxis i minga fall ha bestéimts’
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av en allmién motvilja mot statsingripande, vare sig detta kom frin
unionen eller fran delstaterna ; sdrskilt begagnades klausulerna om
den mellanstatliga handeln och om due process pd ett sitt, som.
starkt begrinsade mojligheterna till lagstiftning i social- och ni-
ringspolitiska fragor éver huvud. De senaste artiondena ha medfort
en mera liberal praxis bade i friga om union och stater. I det hela
har unionsmakten i hog grad utvidgats, dels genom att tidigare
iakttagna allménna begrinsningar uppgivits, dels genom att grin-
sen mellan unions- och statsmakt forskjutits till unionens formén.

— Genom erinringar om tillimpningen av vissa huvudklausuler
skall utvecklingen nirmare belysas.

Kongressen iger att mreglera handeln... mellan de sirskilda
staternay. Tva skilda tolkningar av denna bestimmelse gjordes pd
ett tidigt stadium gillande. Enligt den ena, som framférdes av
Madison, avsig bestimmelsen »snarare att utgora ett negativt och
hindrande skydd mot orittvisor staterna emellan in att anvindas
som ett stod for den umionella styrelsens positiva syften...»;
kongressen skulle alltsd nirmast blott dga att ingripa till skydd.
for den mellanstatliga handeln. Enligt den andra tolkningen, som’
framlades av Marshall i det férsta pa handelsklausulen byggda ut-
slaget av hogsta domstolen, innebar denna klausul ritt for kon-
gressen att reglera all handel, som gillde mer 4n en stat och hade
samma rickvidd, »som den skulle ha i en enhetsstat, vars forfattning
stadgade samma begrinsningar i maktutévning som de vilka finnas:
i Forenta staternas forfattning». Kongressen skulle alltsd kunna
inom den allminna ram, som unionsférfattningen uppdrog, med-
dela vilka bestimmelser som helst rérande handel si snart denna
vore av mellanstatlig karaktir; delstaterna saknade all kompetens'
pd detta omréde. Denna princip har i huvudsak férblivit gillande,
men under slutet av 1800-talet visade hogsta domstolen en tendens
att tolka »reglera» sisom liktydigt med »fréimja» eller »skydda»,
d. v. s. domstolen gav sddana kongresslagar, vilka begrinsade viss
mellanstatlig handel, (t. ex. anti-trustlagen 1890) en sniiv tillimp-
ning, samtidigt som den i anslutning till Marshall ytterst restrik-
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tivt tolkade staternas ritt att lagstifta rorande handel. Pi detta
séitt blev principen om ett obundet niiringsliv av betydelse f6r dom-
stolens uppfattning av klausulen. Efter hand har emellertid denna
tolkningstendens forlorat i betydelse, och de av Marshall fastslagna
grundsatserna ha reservationslost accepterats. Med stod av han-
delsklausulen har kongressen stiftat lagar exempelvis rérande ar-
betstid, arbetsloner och arbetsforhillanden pa jarnvigar och andra
mellanstatliga trafikféretag, om ersidttning for olycksfall i arbete
vid dylika foretag och om de tariffer, som dessa f& tillimpa. Hur
vidstriackt ordet »mellanstatlig» tolkas, framgir av att exempelvis
transport inom en stat av varor, som komma fran eller skola sindas
till en annan stat, riknas till den mellanstatliga handeln. I stor
utstrickning har kongressen kompletterat den interna delstatliga
lagstiftningen genom att anvinda handelsklausulen; sflunda har
transport av lotteribiljetter till stater, dir lotterier varit otillitna,
och av rusdrycker till stater, i vilka rusdrycksférbud ratt, genom
sirskilda lagar forbjudits. Under den Rooseveltska regimens enormt
okade ingrepp i néringslivet har handelsklausulen utnyttjats i #n
hogre grad dn tidigare.

Kongressen édger enligt forfattningen att paligga »skatter, tullar,

importavgifter och acciser for att betala Forenta staternas skulder
och sorja for deras gemensamma férsvar och allménna valfird...»
P& originalspraket lyder bestimmelsen: »The Congress shall have
power (1.): To lay and collect taxes, duties, imposts and excises,
to pay the debts and provide for the common defence and general
welfare of the United States...» Stadgandets ordalydelse ir, si-
som synes, 1 och for sig uppenbart tvetydig. Tre klart skilda tolk-
ningar ha hivdats. Enligt den mest extensiva skulle kongressens

riatt att sorja for den allminna vélfirden icke vara anknuten till:

beskattningsmakten utan vara av fristiende natur. Om denna tolk-

ning vore riktig, borde i den svenska Oversittningen »fors efter

»acciser» strykas och ersidttas med ett kommatecken. Tolkningen
har emellertid timligen allmint avvisats; det har pipekats, att
enligt densamma unionens makt skulle bli praktiskt taget obegrin-
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sad, eftersom den, oberoende av den i forfattningen gjorda upprik-
ningen av befogenheter, skulle kiinna lagstifta pi alla omraden,
da si syntes behovligt med hinsyn till den allmiinna vilfirden.
Den mest restriktiva tolkningen &ter innebir, att kongressen blott
kan »palidgga skatter» ete. for att frimja den allminna vilfirden,
och att den »allmiinna vilfird», varom héir #r friga, blott avser
de omréden, inom vilka kongressen enligt andra bestimmelser har
ritt att lagstifta; stadgandet vill blott utséiga, att kongressen kan
beskatta for att uppriitta domstolar, postkontor o. s. v. Denna
tolkning kan sigas gora »vilfirdsklausulen» till en rent tautolo-
gisk bestiimmelse. Enligt tolkningen skulle det icke vara majligt for
unionen att ansli medel till s. k. »inre forbéttringar» (internal im-
provements), sdsom kanaler, broar, irrigationsanliggningar, sivida
dessa icke kunde anses nédvindiga for den mellanstatliga handeln.
I stort sett har emellertid en tredje, mellanliggande tolkning till-
limpats; kongressen kan beskatta och besluta utgifter for den
allminna vilfirden, oberoende av de uppriiknade befogenheterna,
men den kan icke i 6vrigt, annat &n inom den av forfattningen upp-
dragna ramen, verka for densamma. Under senare tid har denna
tolkning helt slagit igenom. De miljardanslag, som kongressen
arligen beslutat till arbetsloshetsunderstéd genom stater och kom-
muner, till 1an 4t dessa och At enskilda foretag o. s. v. skulle vara
inkonstitutionella, direst en mindre extensiv tolkning av véilfards-
klausulen tillimpades. Det bor sdrskilt understrykas, att unionen
pa detta sitt kommit att samarbeta med stater och kommuner i
samma ordning som den svenska staten samverkar med underord-
nade kommunala organ; man beslutar anslag att utgd enligt vissa
direktiv och under bestimda villkor och kommer dirigenom att i
stor utstridckning dirigera verksamheten inom de samhéllen, till
vilka anslag limnas. Det dr att m#rka; att anslag av denna typ
icke beslutas blott sdsom hjilp vid ekonomiska kriser; de ha utgitt
iven under goda tider och limnats till sidana &dndamal som upp-
fostran och barnavérd. Vanligt dr att anslag till staterna givas
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under den férutséittningen, att vederborande stat sjilv anslir ett
lika stort belopp till samma findamal.

Presidenten kan med senatens samtycke sluta fordrag med frém-
mande makter; och dylika férdrag dro bindande for staterna. Hér
uppstir frigan, om fordragen endast fi giilla omréden, som falla
under unionens kompetens, eller om de kunna ingd pd frigor, som
-principiellt hora delstaterna till. Savitt bekant har hogsta dom-
stolen dnnu icke klart besvarat denna friga. Enligt vissa domstols-
uttalanden skulle férdragsmakten vara begrinsad pd samma sitt
som lagstiftningsmakten, men i nigra utslag ha statslagar, som
ostridigt enligt normal ordning ligga inom staternas behdorighets-
omréde, ogiltigforklarats ssom stridande mot ett unionellt for-
drag. I den statsrittsliga litteraturen synes den hirskande uppfatt-
ningen vara, att unionen i dessa fall icke 4r bunden av samma be-
grinsningar som vid lagstiftning, men att 4 andra sidan endast
sddana fordrag kunna av domstolarna godkiinnas, vilka falla inom
det »normalay omradet for internationella avtal. Silunda skriver
en forfattare (Burdick): »Den riktiga doktrinen i friga om for-
dragsmakten synes vara, att den unionella regeringen genom for-
drag kan behandla vilken friga som helst, som utgér ett naturligt
objekt for internationell dverenskommelse, sivida nigot uttryckligt
forbud i forfattningen icke overtréides, och att ett sidant fordrag
jimte hiirtill anknuten lagstiftning #r obetingat gillande (the
supreme law of the land), dven om det behandlar frigor, vilka nor-
malt tillhora staterna och till vilka kongressens ordinarie kompe-
tens icke stricker sig».

1 femte forfattningsindringen stadgas for unionens vidkom-
mande forbud mot att berdva nigon person »liv, frihet och
‘egendom utan laga skiil» (without due process of law). Till bety-
‘delsen av det motsvarande, i fjortonde forfattningsindringen in-
-forda forbudet gentemot delstaterna skola vi dterkomma. Hiir skall
‘endast fastslds, att klausulen icke blott, sisom ordalydelsen niir-
mast giver vid handen, innebér, att en viss dtgird skall ske »i over-
ensstimmelse med lagen», d. v. 8, att den skall vara lagenlig, eller
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att lagen skall ha tillkommit i stadgade konstitutionella former.
Det fordras-ocksi, att sjilva lagen skall vara av ett.visst innehdll,
icke strida mot vissa grundsatser. Nagon vigledande framstillning
av detta innehdll och dessa grundsatser har emellertid aldrig givits.
Helt allmint har det i utslag och statsriittsliga arbeten -uttalats,
att klausulen angiver rittsprinciper, som méste tillimpas oberoende
av de lagstiftande organen, d. v. s. klausulen antages pa nigot sitt
symbolisera den.»naturliga» riatten. I ett domslut siges klausulen
vara avsedd »att skydda individen mot en godtycklig, av prinei-
perna om. privata rittigheter ohimmad utévning av- statsmakten»,
i ett annat talas om »de frihetens och rittvisans fundamentala prin-
ciper, som ligga till grund for vira medborgerliga och politiska
institutioner» ; stundom betonas, att genom bestimmelsen fordran
uppstilles, att lagarna skola vara uttryck fér en »férnuftigs och
»légitim» statsvilja. Med stod av klausulen har hogsta domstolen

bland annat ansett sig kunna préva, huruvida av kongressen fattade

beslut rérande tariffer och l6ner kunna anses férenliga med grund
satser om avtalsfrihet. . o

. P& vissa omriden #r unionens behorighet exklusw, pA andra liga
unionen och staterna »samverkande makt» (concurrent power),
d. v. s. staterna kunna inom den av unionella lagar givna ramen
lagstifta till komplettering av de.unionella foreskrifterna. Skillna-
den mellan unionens exklusiva och »samverkandey» makt klarlades
av Marshall i ett domslut av 4r 1819: »D4 det amerikanska folket
uppriittade en nationell legislatur, med vissa uppriknade befogen-
heter, var det varken nddvindigt eller limpligt att bestimma de

befogenheter, som stannade hos staterna. Dessa befogenheter hir-

rora icke frin Amerikas folk utan frén folket i de sirskilda sta-
terna; och de forbli, efter férfattningens antagande, vad de foérut
varit, i den méin de icke begrinsas genom detta dokument. I vissa
fall, sisom i friga om avslutandet av fordrag, finna vi ett uttryck-
ligt férbud ; och detta visar, att enligt forfattningskonventets avsikt

-det blotta overlimnandet av en befogenhet till kongressen icke in-

nebar ett forbud for staterna att utnyttja samma befogenhet. Men
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det har aldrig forutsatts, att denna samverkande lagstiftningsmakt
omfattade varje tinkbar fraga, i vilken dess utovning av staterna
icke uttryckligen forbjudits. En #ndlos foérvirring skulle bli foljden
av en sddan praxis... Si snart de formuleringar, genom vilka en
befogenhet Gverlimnas &t kongressen, eller naturen av denna be-
fogenhet kriva, att den utdvas uteslutande av kongressen, forlora
statslegislaturerna hela befogenheten, som om de uttryckligen for-
bjudits att handla med stéd av densamma.» Dessa grundsatser ha
stindigt erkiints, men olika meningar ha blott gjorts gillande i
frigan, vilka av unionens befogenheter, som &ro exklusiva, respek-
tive samverkande. I de flesta av de &mnen, som uppréiknas i for-
fattningen sisom fallande under kongressen, ha emellertid staterna
tillerkénts samverkande makt, si t. ex. i fraga om naturalisation,
konkursritt och immateriell dganderitt. Betriffande den mellan-
statliga handeln har ansetts, att kongressens behérighet ar exklusiv,
men staterna ha faktiskt, utan att domstolarna inskridit, kunnat
besluta en del kompletterande bestimmelser, t. ex. om lots- och
fyrviisen. Enligt adertonde forfattningsindringen tillerkéindes, sé-
som redan nimnts, union och stater uttryckligen samverkande
makt.

Under de etthundrafemtio ir, som den amerikanska hogsta dom-
stolens verksamhet omfattar, ha de mera omstridda forfattnings-
bestimmelserna utlagts av domstolen i ménga tiotal utslag. Skilda
konstruktioner kring tolkningsfrigorna ha hirvid byggts upp for
att stundom oavlatligt respekteras, stundom ater modifieras, for-
kastas eller utan uttryckligt forkastande ersittas av andra kon-
struktioner. I mera besvirliga mal har domstolen i regel att viilja
mellan en hel serie av i tidigare domslut formulerade allminna
grundsatser. En av Forenta staternas frimsta statsréittsforskare,
Corwin, framhiller, att domstolen pd detta sitt fitt allt storre
handlingsfrihet, att den i allt hogre grad kan under anlitande av
redan uttalade principer lta limplighetssynpunkter ytterst bli be-
stimmande. »Som arvinge till sina féregdngares samlade doktriner
ir domstolen numera i besittning av en siidan méingfald medel till
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konstitutionell exeges, att den dr i stdnd till att inom grundlags-
tolkningens omréde uppni néstan vilket resultat som helst, som
den finner énskviirt, och detta utan nigon uppenbar avvikelse fran
judiciell korrekthet.»

Hogsta domstolen hade i maj 1935 i sammanlagt sjuttiotre utslag
forklarat unionell lagstiftning grundlagsstridig och silunda ogil-
tig; i atskilliga fall hade en ogiltighetsforklaring omfattat ett flertal
lagar. Sedan ar 1935 har ett relativt stort antal annulleringar till-
kommit, sdrskilt i samband med Roosevelts new-deal-politik. Det
overvigande antalet ogiltighetsférklaringar har grundats dédrp4, att
unionen 6verskridit sin kompetens genom att lagstifta i strid mot
allméinna férbud i forfattningen eller genom att inkrikta p sta-
ternas kompetens. Nigra exempel frin senare &r skola illustrera
lagprévningsriittens innebord och betydelse. Ar 1923 antog kon-
gressen en lag, som bland annat faststillde minimiléner for vissa
arbetaregrupper inom det under kongressens omedelbara makt sta-
ende Columbia-distriktet (huvudstaden med omnejd). Senare sam-
ma &r annullerades lagen av hogsta domstolen sisom stridande mot
femte forfattningséindringen; lagen ansfgs innebdra ett berdvande
av avtalsfrihet utan »due process of law». Ar 1916 gjorde kongres-
sen ett forsok att pd en omvig lagstifta mot barnarbete. Den be-
stimde, att varor, som tillverkats i fabriker, vari barnarbete fore-
kom, icke skulle fa4 fraktas pad mellanstatliga transportlinjer.
Hogsta domstolen forklarade samma &r, att lagen icke kunde
stodjas av handelsklausulen och dérfor innebar ett inkonstitutio-
nellt intrang i staternas lagstiftningsmakt. Kongressen gjorde &r
1919 ett nytt forsok, nu under anlitande av sin beskattningskom-
petens; en sérskilt hog skatt skulle liggas pd foretag, vari barn-
arbete dgde rum. Hogsta domstolen parerade i ett utslag av ar
1922; lagen vore i realiteten icke en beskattningslag utan en
strafflag och folle alltsd utom unionens kompetens. Ar 1933 beslot
kongressen tvd lagar, vilka syftade till en lingtgiende unionell
kontroll éver och ledning av néringslivet, »Agricultural adjustment
act» och »National industrial recovery act». Enligt lagarna skulle
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produktion, arbetsforhallanden o. dyl. i stor utstrickning kunna
regleras genom unionella direktiv eller ingripanden. Hoégsta dom-
stolen forklarade ar 1935 bada lagarna ogiltiga; dels intringde de
pa omriden, som av forfattningen reserverades &t staterna, dels
inneburo de grundlagsstridiga delegationer till presidenten.

Under krig 4r unionen icke bunden av de eljest genom forfatt-
ning och praxis uppdragna grinserna. Kongressen har befogenhet
att forklara krig, och di den didrjamte har ritt att stifta lagar, som
dro »nddvindiga och limpliga» for att dess befogenheter enligt
forfattningen skola kunna tillimpas, har man utgatt frin att den
dger att meddela alla foreskrifter och vidtaga alla &tgirder, som
kunna vara av betydelse med héinsyn till krigforingen ; domstolarna
kunna pi sin hoéjd — i denna punkt foreligger intet klart utslag —
ogiltigforklara lagar, som Overskrida de normala kompetensgrin-
serna och som icke rimligen kunna anses vara betingade av krigs-
situationen. Denna grundsats om den principiellt obegréinsade om-
fattningen av kongressens »makt under krig» (war power) fastslogs
redan under inbordeskriget i ett utslag av hogsta domstolen, vari
det bland annat heter: »Makten att férklara krig innefattar natur-
ligtvis makten att fora krig med alla medel och pa alla sitt, som
legitimt kunna anvéndas vid forande av krig». Under Forenta sta-
ternas deltagande i forra viirldskriget forklarades i flera domstols-
utslag uttryckligen, att de eljest gidllande grinserna mellan unionell
och delstatlig kompetens icke behévde respekteras under krig. Med
stod av sin »makt under krig» antog kongressen 1917—1918 lagar,
som reglerade inomstatlig handel och ingrepo p4 andra omréden,
som normalt enligt forfattningen ostridigt falla under delstaternas
behorighet. S&lunda overtogs ledningen av alla landets jirnvigar
och telegraflinjer, maximipriser faststilldes pa vissa varor, indu-
strins verksamhet kontrollerades och dirigerades i stor omfattning,
provisoriskt totalforbud inférdes innan forfattningshestimmelsen
om gidant forbud tritt i kraft. Anméirkningsvirt dr ocksd, att kon-
gressen ansigs dga befogenhet att meddela presidenten fullmakter,
varigenom denne bemyndigades att besluta i ett stort antal fragor,
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som eljest horde till kongressen eller till delstaternas representa-
tioner. Det dr knappast ndgon overdrift att pastd, att Forenta sta-
terna under den tid kriget varade i viktiga hinseenden var en en-
hetsstat i stillet for en federation. Vissa uppgifter tyda pa att en
liknande expansion av unionsmakten har genomférts under det nu
pigdende kriget eller i varje fall haller pi att genomforas.

Trots unionsmaktens utvidgning dga staterna ett — i férhallande
till delstater eller provinser i de flesta andra federationer — mycket
stort kompetensomride. Det behdver blott erinras, att de ritts-
omriden, som enligt i vart land brukliga beteckningar tillhéra
straffritten, processritten, sak- och obligationsritten, familjeritten
och den speciella privatritten, till alldeles Overvigande del falla
under staternas behorighet. Alla uppfostringsfrigor handliggas i
princip av staterna. Till staterna hor ocksd i huvudsak den all-
méinna och svirdefinierbara befogenhet, som i amerikansk statsritt
kallas politimakt, »the police power». Denna innefattar, enligt den
i ett domslut givna definitionen, makten »att besluta, stifta och
tillimpa alla slags nyttiga och rimliga lagar..., vare sig innehél-
lande straffbestimmelser eller icke, vilka ej st i strid mot forfatt-
ningen och som anses tjina samhéllet och dess medlemmars nytta
och vilfird». I ett annat domslut gives definitionen, att genom
politimakten »personer och egendom underkastas tving och bordor
av olika slag i syfte att 6ver huvud frimja vélbefinnande, hilsa och
villstdnd inom staten». Hér foreligger sdlunda en generell befogen-
het att meddela foreskrifter i den min de réttigheter, som de en-
skilda medborgarna anses dga, icke tridas for nira. Befogenheten
kan nirmast jimforas med den, som vid den svenska regeringsfor-
mens utarbetande ansidgs skola tillkomma monarken genom ritten
till s. k. ekonomisk lagstiftning. Frimst har politimaktens bety-
delse under senare tid bestatt déri, att den bildat grundvalen for
socialpolitisk lagstiftning och éver huvud for lagstiftning rérande
néringslivet.

Den kompetens, som silunda principiellt tillkommer staterna,
inskrinkes i viktiga hinseenden genom speciella bestimmelser i
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unionsférfattningen. Vi skola hiir berdra blott de tvd stadganden,
som haft den ojimforligt storsta betydelsen. Tidigare stod den be-
stimmelse i férgrunden, enligt vilken staterna férbjudas att stifta
lagar, »som forsvaga avtals gillande krafts. Denna klausul har,
sirskilt efter ett grundliggande utslag av hogsta domstolen &r
1819, givits en synnerligen vidstrickt tolkning. Bland annat ha
koncessioner, som staten beviljat enskilda féretag, betraktats sdsom
kontrakt och kunna silunda icke av staten indras eller itertagas.
Over huvud har staternas mojlighet att ingripa reglerande i ni-
ringslivet i hog grad begrinsats genom den tolkning, som givits
kontraktsklausulen. Sedan 1800-talets sista decennier dr emellertid
denna klausul av ringa betydelse, icke p4d grund av att domstols-
praxis i friga om dess tolkning dndrats, utan dirfor att de begrins-
ningar den faststiller anses innefattade i en annan, vidstricktare
bestimmelse, due-processklausulen. Denna klausul, som, efter vad
forut ndmnts, for staternas vidkommande inférdes i unionsférfatt-
ningen genom den fjortonde forfattningséindringen av ar 1870, fick
sminingom genom judiciella prejudikat en vida allménnare inne-
bord d4n man fran boérjan avsett. Den fjortonde forfattningséind-
ringen syftade till att trygga negrernas réttsstillning genom unio-
nell kontroll och unionella ingripanden. Domstolarna fastslogo
emellertid inom kort, att unionslagstiftning icke kunde &viga-
bringas pd detta omréide; klausulen ansigs endast innebéra ett
forbud gentemot staterna. Sedermera briét en praxis igenom, enligt
vilken due-processklausulen anvindes som grund for en ldngtgiende
judiciell kontroll 6ver den statliga lagstiftningen. Sirskilt blev det
moment i klausulen, som férbjod berévande av »frihet» utan »due
process of law» av vikt, ty unionsdomstolarna ansgo sig enligt
detsamma #ga ritt att prova, huruvida en statslag pa ett otillbor-
ligt séitt inskrénkte avtals- och nédringsfrihet. Medan endast tre mél
under due-processklausulen i fjortonde forfattningséindringen hand-
lagts av hogsta domstolen under det forsta rtiondet efter bestim-
melsens tillkomst, steg motsvarande antal mal omkring sekelskiftet
till flera tiotal om Aaret. Tidigare vidjade huvudsakligen negrer
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till domstolarna under héinvisning till due process; sedermera har
klausulen kommit att anlitas néstan uteslutande av industri- och
affiarsforetag. Domstolarna visade sig linge beniigna att tillimpa
den ekonomiska liberalismens allminna grundsatser och under-
kidnde ett stort antal socialpolitiska lagar — om reglering av
arbetstid, 16ner o. s. v. — under hivdande av principiell avtals-
frihet. Under senare ar har domstolarnas tolkning modifierats och
lagar av samma art, som for nagra artionden sedan annullerades,
ha forklarats giltiga. Due process har genom denna utveckling
blivit ett centralt begrepp i amerikansk statsritt; i den senaste stora
handboken i dmnet (Willoughby) Zgnas en dttondel av utrymmet
eller 250 sidor at detta begrepp. Att med négra ord soka definiera
begreppet — sédant det fattats under ett visst skede — ir, sdsom
redan betonats, icke méjligt. sDue process of law», skriver Corwin,
innebdr for statslegislaturens vidkommande »hogsta domstolens
godkinnandes ; enligt Holmes, under mer én trettio &r medlem av
hogsta domstolen, kan denna med stod av klausulen ogiltigférklara
s& gott som varje statslag, »som en majoritet av domstolen rikar
finna icke onskvirds. I alldeles sérskild grad har vid due-process-
klausulens tolkning en rad hjilpkonstruktioner kommit att utfor-
mas, och genom att pa skiftande sidtt begagna dessa har hogsta
domstolen vunnit mycket stor handlingsfrihet.

En sjdlvklar konsekvens av forfattningens bestimmelser, sisom
de i praxis tillimpats, 4r att inom ett visst omride, som séirskilt
omfattar en del socialpolitiska fragor, varken union eller delstater
ha ritt att lagstifta. Detta omrade har emellertid under senare ar
starkt minskats genom att sivil unionens som delstaternas befogen-
heter blivit mera liberalt tolkade.

54



SCHWEIZ

Federationens utveckling.

Som det schweiziska edsforbundets ursprung brukar man be-
teckna den dverenskommelse, som ar 1291 slots mellan de tre sam-
hillena Schwyz, Uri och Unterwalden (eller riktigare en del av
gistnimnda samhiille, Nidwalden). Denna Overenskommelse hade
visentligen till syfte att sikerstilla gemensamt upptridande mot
yttre hot men inneholl ocksd en del oklara och till sin tolkning om-
stridda bestimmelser om samverkan i den inre politiken. Under de
foljande &rhundradena utvidgades edsforbundet genom anslutning
av nya samhillen. Nigot enhetligt férbund bildades likvil icke, utan
gemenskapen bestod blott i en rad mellan olika grupper av sam-
hillen pa skiftande villkor avslutade overenskommelser. Det enda
organet for detta ytterst losliga statsforbund var en foérbundsdag
(Tagsatzung), bestdende av ombud for de skilda »orternas» rege-
ringar; varje ort hade en rost, och ombuden voro bundna av sin
regerings instruktioner. Det var hir snarare friga om en diplomat-
konferens 4n om en representation fér edsforbundet. Styrelsesittet
i de siirskilda kantonerna fick efter hand en utpriglat aristokratisk
karaktar.

Franska revolutionen betecknar en ny fas i Schweiz’ utveckling.
Franska trupper erdvrade Schweiz, och en enhetsstat, den helve-
tiska republiken, upprittades &r 1798 under fransk ledning. Redan
~ efter fem 4r genomférdes en ny forfattning ; for forsta gingen fast-
stilldes genom enhetliga regler en federativ organisation, Forbun-
dets uppgifter voro begrinsade till utrikespolitiken och uppritt-
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hallandet av den inre ordningen. I férbundsdagen fingo de storre
kantonerna tvad roster, de mindre en rost. Vissa kantonala rege-
ringar erhollo ett slags exekutiv kompetens for forbundets rikning.
I kantonerna infordes demokratiska institutioner och bestimmelser
om medborgerliga rittigheter efter franskt monster. I realiteten
blev emellertid Schweiz ett franskt protektorat.

Med det napoleonska vildets sammanbrott &tergick Schweiz i
visentliga hinseenden till forh&llandena fore 1798. I ett férbunds-
fordrag av &r 1815 forklarade sig de tjugotvd kantonerna forenade
for forsvar mot yttre angrepp och for tryggande av lugn och ord-
ning i det inre. I férbundsdagen dgde varje kanton en rost; for
beslut av sérskild vikt krivdes tre fjirdedels majoritet av de kanto-
nala rosterna. Ledningen av foérbundets angeligenheter, dd for-
bundsdagen ej var samlad, tillkom vixelvis de kantonala regering-
arna i Ziirich, Bern och Luzern. I det hela férsvagades forbundets
kompetens. Inom kantonerna fingo de aristokratiska grupper, som
fore den franska erdvringen haft ledningen, dnyo ett bestimmande
inflytande. Tiden 1815—1830 betecknas som »restaurationens»
period.

Efter julirevolutionen 1830 gjorde sig en liberal och demokratisk
rorelse allt starkare gillande; »restaurationen» foljdes av en »rege-
neration». I flertalet kantoner genomférdes en representativ demo-
krati med inslag av direkt folkstyrelse (obligatoriskt forfattnings-
referendum). Till de demokratiska reformerna knotos bestimmelser
om politisk, social och ekonomisk frihet. Inom férbundet verkade
den liberala roérelsen, som vann anslutning huvudsakligen i de pro-
testantiska kantonerna, fér en forfattningsrevision i centralistisk
riktning. D4 de katolska kantonerna bildade en sérskild konfedera-
tion inom férbundet, beslét forbundsdagen ar 1847, att denna skulle
upplosas och skred med vipnad makt till verkstillighet av detta
beslut. Det kortvariga inbordeskrig, som dirpé foljde, slutade med
forbundets seger. F6ljande ar antog férbundsdagen ett forslag till
forfattning, som med Overvildigande majoritet godkindes vid
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allmén folkomrostning och pa hosten 1848 trédde i kraft. Med
denna foérfattning blev Schweiz en verklig forbundsstat.

De organisatoriska bestimmelserna i 1848 ars forfattning ha i
huvudsak forblivit gillande; forhdllandet mellan férbund och kan-
toner har diremot undergitt betydande fordndringar. Vi skola
darfor forst behandla férbundsorganisationen, varvid hénsyn tages
till de modifikationer, som skett efter 1848; dérefter limnas en
redogorelse for kompetensregleringen i friga om forbund och
kantoner. ‘

Forbundets representation, férbundsférsamlingen, bestir av tvi
kamrar, stinderrddet och nationalridet. Vid utformandet av reg-
lerna om deras sammanséittning f6ljde man helt det amerikanska
monstret. Stinderrddet foretrider kantonerna; det bestir av tvd
representanter fér varje kanton, alltsd tillsammans 44 ledaméter.
D4 kantonernas folkmingd, liksom de amerikanska staternas, &r
hogst skiftande, innebdr bestimmelsen om lika representation ett
mycket starkt avsteg frin den proportionella principen; kantonen
Uri med 23.000 innevinare fir samma rostetal i stéinderridet som
kantonen Bern, med omkring 700.000 innevinare. Konfessionellt
och didrmed i stor utstrickning #ven partipolitiskt &r bestimmelsen
till fordel for de katolska kantonerna, vilkas folkméingd genom-
snittligt 4r vida mindre &n de protestantiska kantonernas. Valet
av stinderrddets medlemmar regleras helt av kantonerna. I regel
stadgas numera direkta folkval; i nigra kantoner utses represen-
tanter av den kantonala legislaturen, ett forfarande, som tidigare
overallt tillimpats. Mandatperioden for medlemmar av stéinderr-
det dr skiftande, beroende p& kantonala beslut; #dven betriffande
ersittningen 4t medlemmar tillimpa kantonerna olika regler. Na-
tionalradets sammansittning bestimmes av principen, att en med-
lem skall véljas for 22.000 innevinare, dock att varje kanton, re-
spektive halvkanton (tre kantoner &ro uppdelade i s. k. halvkan-
toner) skall ha minst en representant. For nérvarande har natio-
nalridet 187 medlemmar. Valperioden ar fyra &r. Rostritten ar
allmiin for mén, medan kvinnorna helt sakna rostritt. I &tskilliga
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kantoner har rostplikt inforts. Sedan ar 1918 viljas medlemmar i
" nationalrddet jimlikt férbundsforfattningen enligt den proportio-
nella metoden.

De bida kamrarna dro alltigenom likstéllda i makt. Regerings-
forslag behandlas omvixlande forst i nationalrddet, respektive
stinderridet. Samma initiativritt tillkommer medlemmarna i
biagge raden. Varken stinderrddets eller nationalridets medlemmar
dro bundna av instruktioner. For positivt beslut i en friga, som
faller under representationens behorighet, krives medverkan av
bada riden; nigon form av gemensam overliggning eller votering
forekommer ej. I realiteten kan dock ett undantag fran likstéllig-
hetsprincipen ségas ligga déri, att vissa val forrittas gemensamt av
b&da kamrarna, vilka di sammanslis till en forbundsforsamling i
egentlig mening.

Den verkstillande makten utévas av ett forbundsréd pa sju med-
lemmar, som viljas for fyra ar av férbundsférsamlingen efter nyval
av nationalridet. Alla foérbundsriddets medlemmar méiste komma
fran skilda kantoner. Ordforanden i férbundsridet, som ir for-
bundspresident och i denna sin egenskap utovar vissa represen-
tativa befogenheter, viljes for ett ar av férbundsférsamlingen. For-
bundsradet har initiativritt i lagstiftningsfragor men icke vetoritt
mot férsamlingens beslut, ej heller riatt att upplosa kamrarna. For-
bundsridets medlemmar kunna icke vara medlemmar av férbunds-
forsamlingen men fga ritt att deltaga i kamrarnas dverliggningar.
Det blev tidigt praxis, att férbundsridets ledamoter omviljas pe-
riod efter period, om ej sidrskilda skdl hiremot foreligga eller av-
sigelse sker. Betriffande forbundsridsplatsernas regionala och
sprakliga férdelning har det blivit regel, att den tyska majoriteten
tillsitter fyra platser, medan tva platser givas &t det franska och en
plats at det italienska Schweiz, De tre storsta kantonerna, Bern,
Zirich och Vaud, dro alltid representerade i férbundsradet.

Det hogsta domande organet ér en forbundsdomstol, vars med-
lemmar viljas av férbundsforsamlingen. Foérbundsdomstolen har
bland annat att doma i kompetenstvister mellan forbundsmyndig-
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heter och kantonala myndigheter och rérande besvir over att i for-
fattningen faststéillda medborgerliga rittigheter asidosatts. Emel-
lertid 4ro hirvid enligt forfattningens uttryckliga stadgande av
forbundsforsamlingen antagna lagar och allmént forbindande be-
slut samt av forsamlingen godkinda traktater ovillkorligen bin-
dande foér domstolen. Domstolen kan silunda dsidosiitta statslagar,
som strida mot forbundsforfattningen, och forbundsradsférord-
ningar, som falla utanfor forbundsradets kompetensomréde, men
den kan icke vigra att tillimpa forbundslagar, som inkrikta pd
staternas i forfattningen faststillda befogenheter eller eljest dro
grundlagsstridiga. Enligt denna utomordentligt viktiga regel blir
det mojligt for forbundets representation att overskrida sina kon-
stitutionella befogenheter, utan att detta i konstitutionell ordning
kan beivras. Den judiciella lagprévningsrétt, som i sd gott som alla
andra federativa organisationer utgor en garanti for delstaternas
riatt, saknas alltsd i Schweiz, ett forh&llande, som sirskilt under
senare tid blivit av utomordentlig betydelse i den forfattningspoli-
tiska utvecklingen.

For dndringar av férbundsforfattningen krédves folkets medver-
kan genom allmin folkomristning, varvid for positivt resultat
fordras, att minst hilften av de i omrostningen deltagande samt en
majoritet i minst hilften av kantonerna roéstat for forslaget. Ett
forfattningséindringsforslag, som skall understdllas folkomrostning,
kan tillkomma pi tre skilda sétt. 1) Genom beslut av férbunds-
férsamlingens badda kamrar. 2) Genom av 50.000 rostberittigade
medborgare framstillt initiativ. 3) Genom ett yrkande av en av
forbundsforsamlingens bida kamrar, som icke bitrides av den andra
kammaren. I det sistnimnda fallet kan folkomrostningen blott
gilla frigan, om en forfattningsrevision skall dga rum eller icke;
blir svaret jakande, skola bdda kamrarna nyvéljas, och den nyvalda
forsamlingen utarbeta forslag till revision. Folkinitiativet kan an-
tingen gl ut pd en sddan principomrostning — varvid positivt
resultat leder till nyss angivna konsekvenser — eller ock innebéra
ett krav pa partialrevision i viss riktning — varvid férbundsfor-
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samlingen har att antingen utarbeta forslag i enlighet med initia-
tivet eller att understiilla folket fragan om ett dylikt forslag skall
utarbetas — eller innehdlla konkret utarbetade &ndringsforslag; i
det sistnimnda fallet kan férbundsforsamlingen vid den f6ljande
folkomrostningen framligga ett konkurrerande forfattningséind-
ringsforslag eller ett yrkande om avslag pa folkinitiativet. I prak-
tiken ha efter 1874 blott partiella forfattningsrevisioner, vilka
igdngsatts genom beslut av férbundsférsamlingen eller forfattnings-
initiativ, forekommit.

Jamte obligatoriskt forfattningsreferendum och folkinitiativ i
forfattningsfragor finnes enligt senare tillkomna grundlagsbestim-
melser fakultativt lag- och traktatreferendum. Férbundslagar och
sallmint férbindande besluty> — nigon klar skillnad mellan dessa
béda former av férbundslagstiftning finnes icke — skola, sedan de
antagits av - forbundsférsamlingen, foreldggas for folket, om
30.000 rostberdttigade medborgare eller atta kantoner si begira,
och folkomrostningen blir avgérande for frigans 6de. Dock kunna
allméint forbindande beslut av foérbundsforsamlingen forklaras
bradskande och pd detta sitt undandragas referendum. Denna vig
har forbundsforsamlingen i ett stort antal fall anviint for att und-
vika referendum, d. v. s. ett beslut har forklarats vara bridskande
i uppenbar avsikt att omojliggéra folkomrostning. Eftersom for-
bundsdomstolen méste boja sig fér allméint forbindande beslut, ha i
denna ordning dven materiellt forfattningsstridiga beslut kunnat
komma, till stind. Forst 4r 1939 infordes i forfattningen bestim-
melse om att ett beslut, varigenom ett allmiint forbindande beslut
forklaras bridskande, kriver anslutning av en majoritet av alla
(icke blott de nirvarande) medlemmarna i bdda kamrarna. Samma
regler, som gilla for lagar och allmént férbindande beslut, stadgas
dven for beslut om traktater med en giltighetstid av mer &n
femton &r.

I kantonerna finnas i regel en representation, bestiende av en
kammare, och en av denna vald regering; i nigra av de minsta
kantonerna finnes intet egentligt representativt system, utan alla
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viktigare frigor avgoras av de forsamlade medborgarna. I de repre-
sentativt styrda kantonerna finnas genomgiende starka inslag av
direkt folkstyrelse: obligatoriskt forfattningsreferendum, obligato-
riskt eller fakultativt lagreferendum och folkinitiativ.

P& 1860-talet framtriidde allt starkare krav pad en revision av
forfattningen i centralistisk riktning. I striderna kring denna fréga
gjorde sig, liksom senare i schweizisk politik 6ver huvud, sirskilt
tvA motsittningar gillande. A ena sidan motsittningen mellan den
protestantiska majoriteten (bortit 60 procent av befolkningen) och
den katolska minoriteten. A andra sidan motsittningen mellan den
tyska majoriteten och de b&da romanska minoriteterna; foér nér-
varande utgora dessa grupper respektive omkring 69, 21 och 8 pro-
cent av befolkningen. Det bor betonas, att de berdrda skiljelinjerna
icke sammanfalla eller ens uppvisa nigon korrelation, ett forhal-
lande, som sannolikt varit av stor betydelse for den schweiziska
enhetstanken. S& t. ex. &ro bland de storre kantonerna Ziirich och
Bern tysksprakiga och protestantiska, Luzern tysksprakigt och ka-
tolskt, Vaud fransksprdkigt och protestantiskt, Freiburg Gvervé-
gande fransksprikigt och katolskt, det italienska Ticino katolskt.
Strivandena till starkare enhet ha i forsta rummet uppburits av
de tysksprdkiga protestanterna, som utgéra bortit fyrtio procent
av befolkningen och som tagit avstind béde frin religiosa och
sprékliga sidrkrav.,

Anhéingarna av revigionstanken arbetade under parollen »en ritt
— en arméy ; de ville i férsta rummet &t forbundsstaten giva ritt att
besluta enhetliga civil- och strafflagar och att mera fullstindigt én
enligt den bestiende . forfattningen reglera forsvarsvisendet.
Fransk-tyska kriget medforde okad anslutning till deras krav ge-
nom att understryka de yttre faror, for vilka landet kunde utsittas
trots den 4r 1815 meddelade stormaktsgarantin fér landets neutra-
litet. Ar 1874 segrade den centralistiska rorelsen pi visentliga
punkter genom att ett av forbundsférsamlingen utarbetat forslag
till ny forfattning med stor majoritet antogs vid allmén folkomrost-
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ning; i friga om forsvar, rittsvisen och vissa andra omriden
stirktes hirigenom forbundets kompetens, utan att dock den cen-
tralistiska riktningens krav helt uppfylldes. I huvudsak har 1874
ars forfattning forblivit gidllande, &ven om den, sirskilt vad be-
triaffar forbundets och kantonernas inbdrdes kompetens, undergitt
ett stort antal dndringar av betydelse.

Tiden 1874—1914 bildar ett avgrinsat skede i den schweiziska
federationens utveckling. Det politiska livet behédrskades av partier,
som hade sin rot i traditionella motsittningar inom den kantonala
politiken, sérskilt i férfattnings- och kyrkopolitiska fragor, och som
i forbundspolitiken representerade centralistiska, respektive fede-
ralistiska tendenser. Det ojimforligt starkaste partiet var det fri-
sinnade, som representerade massan av de protestantiska viljarna,
sdrskilt i de tyska kantonerna; detta parti, som stindigt dgde ab-
solut, i regel tvd tredjedels majoritet i nationalridet, verkade for
en Okning av forbundets makt i skilda hénseenden. Dess frimsta
motstindare var det katolsk-konservativa partiet, som besatte om-
kring en fjirdedel av platserna i nationalridet, och som i stéinder-
radet, pA grund av sin héirskande stéllning i en rad sm& bondekan-
toner, hade ett relativt storre antal mandat. Forbundets makt

- stiarktes, ofta under opposition frén katolskt och romanskt hall,
genom en rad forfattningsindringar; silunda Overlimnades hela
civil- och straffritten samt stora delar av socialpolitiken till for-
bundet. Aven i andra hiinseenden fortsattes enhetsverket. Motsitt-
ningen mellan partierna foérsvagades. I borjan av 1890-talet blev
det praxis, att dven det katolska partiet fick representation i for-
bundsridet; den schweiziska regeringen har sedermera stindigt
haft karaktéren av en koalitionsregering, st6édd av en Overvildi-
gande majoritet inom férbundsférsamlingen. Sedan de stora par-
tierna, som till en bérjan varit organiserade blott i kantonerna,
under 1890-talet bildat unionella valorganisationer, torde deras
verksamhet ha bidragit till enhetens stirkande. De divergenser
mellan olika sprikgrupper, som stundom férekommo, saknade up-
penbarligen all betydelse for den politiska sammanhéllningen;
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inom alla grupper betygade man lika energiskt sin gemensamma
schweiziska nationalkiinsla. Separatistiska strivanden ha over
huvud icke framtritt efter 1847 ars kris.

Under och efter det forra virldskriget ha férbundets befogen-
heter ytterligare starkt okats. I forhdllande till foreglende tid
kéinnetecknas denna period dels dérav, att férbundsmaktens expan-
sion varit utomordentligt snabb, dels av att den delvis forsiggitt
i former, som tidigare icke alls eller blott i rena undantagsfall
anlitats. Till stor del har expansionen visserligen skett i samma
konstitutionellt oantastliga ordning som férut. Silunda ha 1) ge-
nom nya forfattningsbestimmelser, pd ovligt sitt godtagna genom
folkomroéstning, férbundets makt utstrickts pd kantonernas be-
kostnad ; likaledes har 2) forbundet utnyttjat sin forfattningsenliga
kompetens i okad omfattning och dirigenom kommit att évertaga
rittsomriden, som tidigare i praxis tillhért kantonerna. Men dér-
jimte har forbundsmakten utvidgats pa foljande végar. 3) Forfatt-
ningsiindringar, som innefatta en bestimd réttslig reglering, ha i
vanlig ordning antagits men erhéllit begrinsad giltighetstid; pé
detta sitt har forbundet provisoriskt Okat sin kompetens och be-
gringat delstaternas sjilvstyrelse. 4) Forbundsforsamlingen har
genom lag limnat férbundsrédet fullmakt att handla p& omriden,
som enligt forfattningen icke falla under ridets eller ens under for-
bundsférsamlingens kompetens. Den forsta stora fullmaktslagen
antogs vid krigsutbrottet 1914 och gav férbundsrédet en praktiskt
taget obegrinsad ritt att vidtaga atgirder och besluta bestimmel-
ser, som kunde synas nddvéndiga pd grund av krigssituationen.
Denna lagstiftning avvecklades successivt efter krigets slut, men
senare antogos under 1920- och 1930-talen en rad nya fullmakts-
lagar, vilka i regel voro begrinsade till bestimda ridttsomriden,
men som dock tillsammans givo forbundsridet utomordentligt vid-
strickta, ordinéirt under férbundets eller kantonernas lagstiftnings-
makt fallande befogenheter. Fullmaktslagarna ha genomgfende
givits karaktéiren av bridskande, allmént férbindande beslut och ha
dirigenom stiillts utanfor referendumritten. Vad som i detta sam-
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manhang frimst bor betonas #r att forbundsridet med stod av
dylika fullmakter kunnat fatta och i vissa fall ocksd fattat beslut,
som Over huvud oOverskrida forbundsstatens kompetens. 5) For-
bundsférsamlingen har genom bradskande, allmént férbindande be-
slut direkt reglerat ett visst rittsomride och hirvid stundom ut-
vidgat forbundets befogenhet. I dylika fall, liksom i friga om
fullmaktsbeslut, har férbundsdomstolen icke kunnat ingripa, efter-
som grundlagsenligheten av allmint férbindande beslut icke fir
provas.

Aven de partipolitiska forhallandena i Schweiz ha under det se-
naste kvartsseklet genomgitt vésentliga fordndringar. Den tradi-
tionella motséttningen mellan frisinnade och konservativa ha for-
svagats, och nya partier, som foretréida sirskilda socialgruppers in-
tressen, ha fitt 6kad betydelse. Genom inférandet av den proportio-
nella valmetoden vid val till nationalrddet 4r 1918 skapades forut-
sittningar f6r de mindre, territoriellt icke avgrinsade partierna
att gora sig gillande. Sedan 1919 har intet parti haft majoritet.
Mandaten i nationalridet ha varit timligen jimnt férdelade mellan
fyra partier: de frisinnade, de konservativa, bondeférbundet och
socialdemokraterna. I stéinderridet ha de dldre partierna, som &ga
fast majoritet i vissa kantoner, béttre bevarat sin stéllning. Sedan
1929 #ro de tre borgerliga partierna representerade i férbunds-
ridet, medan socialdemokraterna std utanfér. Den nya partiupp-
delningen torde i stort sett ha medfort, att frigan om forhallandet
mellan forbund och kantoner tringts i bakgrunden ; utvidgningarna
av forbundets kompetens ha i ménga fall Avéigabragts utan systema-
tisk opposition frin négot parti.

Forbundets och kantonernas kompetens.

Den federativa kompetensfordelningen #r i Schweiz mera kom-
plicerad #n i andra foérbundsstater. Nagon enhetlig framstillning
av de befogenheter, som tillkomma foérbundet respektive kanto-
nerna, gives icke i férfattningen. Frigan regleras i ett stort antal
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pa skilda hall placerade och pa skiftande sitt uppstillda bestim-
melser, vilka i minga fall dro oklara och blivit foremél for olika
tolkningar. I stor utstrickning har grénsdragningen skett genom
praxis, men denna har icke haft den klarhet och stabilitet, att dess
innebérd p& vederbdérande omriden kan fixeras i nigra allminna
satser. Vigledande judiciella prejudikat finnas icke, eftersom for-
bundsdomstolen saknar lagprovningsréitt i friga om forbundslagar.
Saken kompliceras ytterligare dirigenom, att en mycket stor del
av de av forbundet givna bestimmelserna tillimpas av kantonala
myndigheter; den federala férvaltningen 4r synnerligen begrinsad
och har icke, ssom i Amerikas forenta stater, att generellt skota
forbundets angeldgenheter. I det f6ljande skola endast ndgra huvud-
punkter i den nuvarande kompetensférdelningen beréras.

I forbundsfoérfattningens art. 3 stadgas: »Kantonerna #ro suve-
rdna, i den min deras suverinitet icke begréinsas genom férbunds-
forfattningen, och utdva i denna sin egenskap alla réttigheter, som
icke overlimnats till f6rbundsmaktens. Man torde vara ense dérom,
att karakteriseringen av kantonerna sisom suverina saknar all be-
tydelse for forfattningens tolkning; hirur kan, exempelvis, icke
dragas slutsatsen, att kantonerna #ga ritt att uttrida ur férbundet.
I ovrigt ha olika meningar gjorts giillande om bestimmelsens tolk-
ning. A ena sidan har pastitts, att enligt stadgandet presumtion
foreligger for att kantonerna i tvivelaktiga fall #ga behorighet, &
andra sidan har man hivdat, att ingen hénsyn skall tagas till be-
stimmelsen, d& det giller att i séirskilda fall draga grinsen mellan
férbundets och kantonernas makt. Denna, liksom minga andra
tvistefragor, saknar storre intresse, eftersom forbundslagstiftningen
i realiteten blir avgérande fér kompetensfriagornas 16sning.

I forfattningens art. 2 gives en framstillning av forbundets syf-
ten. »Foérbundet har till éndamil: bevarandet av fiderneslandets
oavhingighet utét, tryggande av lugn och ordning i det inre, skydd
av de forenades frihet och rittigheter och frimjande av deras ge-
mensamma vélfird.» Av denna bestimmelse har man stundom
velat sluta, att forbundet skulle ha en generell kompetens for an-
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givna syften, utom de speciella befogenheter, som enligt andra mera
konkreta stadganden tillkomma forbundet. Frén denna utgings-
punkt har exempelvis fullmaktslagstiftningen under virldskriget
forsvarats som en tillimpning av ett slags federal nodritt. I huvud-
sak torde dock enighet rdda dérom, att hiir féreligger »icke praktisk
riatt, utan den blott historiskt intressanta uppgiften om den poli-
tiska uppfattning, som lett det nya forbundets stiftare i deras verks
(Burckhardt). DA i andra forfattningsbestimmelser (art. 85 och
102) férbundsférsamlingens och forbundsradets befogenheter delvis
angivas i lika allminna ordalag, lir det likaledes st utom tvivel,
att vederborande foreskrifter sakna varje betydelse for bestim-
mandet av forbundets behorighet ; avsikten dr blott att inom den av
forfattningen i 6vrigt angivna ramen faststilla forsamlingens och
rédets plikter. Om icke en dylik restriktiv tolkning pé dessa punk-
ter tillimpades, skulle ju hela den kompetensreglering, som upp-
tager storre delen av forfattningen, bli meningslos.

Att giva en systematisk Gversikt over de befogenheter, som till-
komma forbundet, moter pd grund av forut anforda skil stora své-
righeter. Den i det foljande anvéinda uppdelningen, som anknyter
till den i schweizisk litteratur vanliga, torde emellertid klargoéra
de visentliga momenten i den av férfattningen givna regleringen.

En grupp av fragor falla under forbundets exklusiva eller si gott
som exklusiva kompetens. Hit hora ritten att forklara krig och
sluta fred och att avsluta fordrag, tullvisen, jirnvéigar, post och
telegraf, myntvisen, sjuk-, olycksfalls- och dlderdomsférsikring, sjo-
fart och lufttrafik. Betriffande dessa omriden stadgas uttryckli-
gen, att forbundet skall fatta beslut eller meddela bestimmelser. P4
alla punkter dro likvil kantonerna icke helt uteslutna frdn med-
verkan eller beslutanderitt. S4 t. ex. stadgas, att kantonerna icke
fi sluta férdrag av politiskt innehdll sinsemellan; diremot kunna
de med varandra sluta overenskommelser av rittslig och admini-
strativ karaktir, dock att hérvid forbundsridets godkdnnande skall
inhdmtas. Likasi fi kantonerna under samma villkor triffa Gver-
enskommelser med frimmande léinder i vissa dmnen, sdsom trafik-
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och polisfrigor. Det ir, for att taga ett exempel frén ett helt annat
omréde, forbundets sak att meddela bestimmelser om mitt och
vikt, men tillimpningen av férbundslagstiftningen pa detta omrade
sker enligt forfattningen genom kantonerna under férbundets
kontroll.

P4 vissa andra omraden har férbundet ritt, men icke plikt att
lagstifta. Salunda har forbundet kompetens att stifta lagar inom
civilrittens och straffrittens omriden. I den mén forbundet icke
gor bruk av denna sin ritt, kunna vederbérande omriden regleras
av kantonerna. Férbundet fick redan &r 1898 befogenhet att stifta
strafflag, men forst ir 1938 kom en enhetlig strafflag till stand.
Samma rittslige — motsvarande »concurrent powers» i Foérenta
staterna — dr f6r handen pi en rad andra rittsomraden: jakt och
fiske, niringsfrigor, arbetstid och arbetarskydd, automobiltrafik.
I vissa fall har férbundet hir meddelat grundliggande foreskrifter,
medan detaljregleringen Overlimnats &t kantonerna. Nimnas bor
i detta sammanhang, att férbundet tillerkéinnes ritt att i hela eller
en stor del av landets intresse bekosta eller bidraga till kostnaderna
for offentliga foretag (t. ex. broar och tunnlar) och att det for
sfdana &ndamil kan expropriera egendom mot ersittning. P& en
del omriden, som falla inom den nu behandlade gruppen, &ro de i
forfattningen givna bestimmelserna synnerligen egendomliga, i det
att en del allmint formulerade direktiv uppstillas fér férbundets
handlande. Sﬁrski}t giller detta vissa genom folkinitiativ tillkomna
stadganden. S& t. ex. givos ar 1929 och ar 1930 pi denna vig be-
stimmelser om att forbundet enligt angivna riktlinjer skulle sorja
for landets behov av brodsdd, respektive verka for en minskning
av brannvinsimporten och brinnvinsproduktionen m. m.

En tredje grupp bilda de rittsomraden, dir forfattningen stadgar
en mera bestimd uppdelning av makten mellan férbund och kan-
toner. I friga om forsvarsvisendet giver forfattningen forst vissa
materiella foreskrifter, sisom rérande den allmiinna virnplikten
och hirmed nira sammanhidngande frigor. Dérefter fastslds, att
lagstiftningen rorande hédrens organisation och militdrundervis-
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ningen tillhér forbundet. Slutligen forklaras kantonerna ha att
sorja for truppernas beklidnad och utrustning och att bestimma
i en del fragor, sisom rérande utnimning och befordran av office-
rare. Betriffande undervisningsvisendet faststillas principerna om
obligatorisk och kostnadsfri skolging. Férbundet bemyndigas att
jimte den polytekniska hogskolan i Ziirich (som fanns redan vid
forfattningens stiftande) inrétta ett universitet och andra hogre
laroanstalter; av denna ritt har man icke begagnat sig. Den ele-
mentira undervisningen skall ombesorjas av kantonerna. I friga
om utlinningars uppehdll i Schweiz har forbundet lagstiftnings-
makt; kantonerna triffa avgorande i de enskilda fallen, dock med
riatt for forbundet att i sista hand besluta i viktigare fragor.

Ett betydande antal forfattningsbestimmelser karakteriseras
ddrav, att de huvudsakligen innehalla materiella rittsregler, sér-
skilt forbud mot ingripanden av angiven art; i den min komplette-
rande foreskrifter dro behovliga, skola de i regel under forbundets
kontroll meddelas av kantonerna. Flera stadganden bilda ett mot-
stycke till den amerikanska rittighetsforklaringen. Handels- och
yrkesfrihet skall giilla inom forbundet ; frin denna regel géras emel-
lertid ett stort antal undantag, bide for férbundets och kantonernas
vidkommande. Tros- och samvetsfriheten forklaras vara okrinkbar;
ingen fir tvingas att tillhora ett religiost samfund eller att utfora
en kulthandling; religionsutévningen #r fri. Dock ha sévil forbun-
det som kantonerna befogenhet att pd detta omride vidtaga de
dtgirder, som kunna vara behovliga for upprétthillandet av lugn
och ordning. Jesuitorden ir férbjuden, och ett liknande férbud kan
av forbundet beslutas mot andra andliga ordnar, vilkas verksamhet
dr farlig for staten eller det fredliga férhallandet mellan trossam-
funden. Tryckfriheten garanteras. Mot missbruk av densamma giva
kantonerna erforderliga bestimmelser, vilka likvéil méste godkéin-
nas av forbundsridet. Forbundet kan direkt inskrida mot sidant
missbruk, som &r riktat mot forbundet eller dess myndigheter. I
praxis har forbundet ansett sig 'kunna lagstifta dven i friga om
sidana tryckta uttalanden, som anses sitta forbundet i fara
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(frimst vissa utrikespolitiska framstillningar). Medborgarna ha
ritt att bilda féreningar, sivida dessa icke vare sig i friga om mél
eller medel dro »rittsvidriga eller farliga for staten». Nérmare fore-
skrifter hiirom givas av kantonerna. De tyska, franska och italien-
ska spraken dro likaberidttigade officiella sprik. Jimte de nu be-
rorda reglerna, som avse att i skilda hiinseenden skydda de med-
borgerliga friheterna, finnas i forfattningen en rad forbud av vix-
lande och delvis egendomligt inneh&ll. Salunda férbjudas exempel-
vis skiiktning och spelbanker (med vissa undantag). P4 alla dessa
punkter kan férbundet utéva kontroll 6ver kantonerna, dels genom
att férbundsdomstolen kan forklara kantonala bestimmelser for-
fattningsstridiga och dirfor ogiltiga, dels genom ingripande av
andra forbundsorgan, i forsta rummet forbundsradet.
- Forbundet tillerkiinnes vidare ett slags allmén uppsiktsritt over
kantonerna. Salunda garanterar foérbundet, att kantonalforfatt-
ningarna icke innehélla nigot mot férbundsférfattningen stridande,
att de siikra »utovandet av de politiska rdttigheterna i republi-
kanska (representativa eller demokratiska) former», att de blivit
godkiinda av folket och kunna éndras, di en absolut majoritet av
medborgarna s kriver. For detta indamil méste alla nya kantonal-
forfattningar understiillas férbundsférsamlingen. En mera speciell
uppsiktsritt stadgas pd sirskilda omrdden; forbundet, nidrmast
forbundsridet, har exempelvis att »utéva overuppsikt betrdffande
de vigar och broar, vilkas uppritthillande 4r ett intresse for for-
bundet». Mot tredskande kantoner kan forbundsridet, respektive. i
svarare fall forbundsforsamlingen, tillgripa forbundsexekution, om
s& krives genom militir intervention. I praktiken ha maktmedel
icke behovt komma, till anviindning efter 1848. -
Forbundets forvaltning- omfattar, sisom redan antytts, endast
en del av de omriden, som falla inom forbundets kompetens. Utri-
kesangeligenheter, tullviisen, post och telegraf skotas, for att
pimna nigra av de viktigaste exemplen, uteslutande av férbundets
tjinstemiin, Domstolsviisendet, dven nir det giller tillimpning av
forbundslagstiftning, 4r déremot kantonalt; blott férbundsdomsto-

69



len utgér ett undantag. Likasd tillimpas i huvudsak de av for-
bundet givna socialpolitiska bestimmelserna av kantonala tjinste-
min.

Den givna redogorelsen har nirmast avsett att belysa forbundets
befogenheter ; direkt eller indirekt framgér emellertid av densamma
vilka omriden, som &nnu tillhéra kantonerna. Det bor betonas, att
dessas uppgifter omfatta bland annat processlagstiftningen — trots
att straff- och civilrdtt i huvudsak reglerats av forbundet —, en del
av jordritten, viktiga delar av skolvisendet, sjuk- och fattigvird.
Hirtill komma en rad frigor, i vilka kantonerna ha en subsidiir
eller av forbundet kontrollerad kompetens, t. ex. press- och fore-
ningsritt, vattenritt, byggnads- och kommunikationsféretag av all-
méint intresse. D4 kantonerna under senare tid — i samband med
den generella utvecklingen fran laissez-faire till statsingripande
— utnyttjat sina befogenheter i hogre grad #n tidigare, har deras
verksamhet, absolut sett, stadigt utvidgats, trots att den starkt
minskats i forh&llande till f6rbundsstatens.

Forbundets utgifter skola enligt forfattningen tickas pd vissa
angivna $4tt, sdsom genom tullar, stimpelavgifter, inkomster av
forbundets egendom och verksamhet samt bidrag frin kantonerna.
Den sist nimnda metoden har icke anviints sedan 1849. Négon be-
fogenhet for forbundet att paligga direkta skatter finnes icke enligt
forfattningen. Under senare tid har emellertid férbundet vid flera
tillfdllen palagt dylika skatter. I ndgra fall ha provisoriska forfatt-
ningséndringar beslutats. I andra fall har forbundsridet med stod
av fullmakt palagt direkta skatter (s& krigsvinstskatten 1916) eller
ock har férbundsforsamlingen fattat beslut hirom genom brid-
skande, allmént férbindande beslut (skatter pd inkomst och f6rmé-
genhet vid flera tillfdllen frdn och med 1934). Genom dessa metoder
har alltsid férbundet vidgat sin kompetens utan att forfattningen
dndrats. P4 samma sitt har, sdsom redan antytts, férbundet &ven
pa andra omréden overskridit sin kompetens (t. ex. bestimmelser
om arbetsloshetsunderstéd och om inskrinkningar i tryckfriheten
under forra virldskriget).

70



KANADA

Federationens tillkomst.

Vid slutet av 1700-talet var det brittiska vildet i Nordamerika
uppdelat pd sex kolonier. De bada storsta kolonierna voro Nedre
och Ovre Kanada, motsvarande provinserna Quebec och Ontario
efter 1867. Atlantkusten och 6arna utanfér denna tillhorde koloni-
erna Nova Scotia, New Brunswick och Prince Edward Island, ofta
betecknade som Havsprovinserna (the Maritime provinces), och
New Foundland. Dessa kolonier erhéllo, till visentlig del under
intrycket av de sydligare amerikanska koloniernas losbrytning frin
moderlandet, en viss sjidlvstyrelse, med helt eller delvis valda re-
presentationer sdsom organ for den koloniala opinionen. Ett parla-
mentariskt styrelsesétt forelig ingenstides.

Sirskilda svirigheter uppstodo under 1800-talets forsta artion-
den i det egentliga Kanada. I Nedre Kanada, dir den overvildi-
gande majoriteten av befolkningen hirstammade frin Frankrike,
fanns ett allmint missndje med det engelska styret, och stindiga
slitningar férekommo mellan det fransktalande flertalet och den
engelske guvernéren, respektive den engelsktalande minoriteten.
Men #dven i Ovre Kanada, som nistan uteslutande beboddes av
engelsmin, ridde stark opposition mot den bestiende ordningen;
sirskilt de nyligen inflyttade grupperna, vilkas emigration frin
England ofta betingats av politisk radikalism, krivde en demokra-
tisering av representationen och en mera utstrickt sjilvstyrelse. Ar
1837 kom det till upprorsforsék i bida provinserna. I Nedre Ka-
nada, dir revolten leddes av fransméin och understdddes av eller
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i varje fall vann gillande hos en icke ringa del av den franska be-
folkningen, lyckades den engelska regeringen forst efter ett par
veckors blodiga strider dterstilla ordningen ; i Ovre Kanada var det
endast friga om ett av ett fital igingsatt kuppforsok, som omedel-
bart nedslogs. Krisen ledde till att lord Durham, férutvarande
medlem av Greys reformregering och en av Englands frémsta poli-
tiker, séindes till Kanada sisom generalguvernér med utomordent-
liga fullmakter och med skyldighet att utarbeta en allmin redogo-
relse for forhallandena i de brittiska provinserna i Nordamerika.
Lord Durhams betinkande, som framlades for parlamentet &r
1839, hor till 1800-talets mest ryktbara engelska statspapper. Till
stor del beror dess berommelse p& att Durham klart och inglende
utvecklade skilen foér inforande av verklig sjdlvstyrelse i Kanada
i form av ett parlamentariskt styrelsesitt. P4 denna punkt blev
hans uppfattning viigledande for engelsk opinion. Durham férut-
satte ocksi, att det brittiska Nordamerika i sinom tid skulle om-
vandlas till en federation av sjilvstyrande kolonier. Den tolerans
gentemot andra nationaliteter, som senare framtritt i engelsk kolo-
nialpolitik, &terfinnes diremot icke i Durhams utredning. Enligt
hans mening var motsittningen mellan' fransmiin och engelsmin
den grundliggande orsaken till svirigheterna i Kanada, och denna
instillning kunde undanréjas blott genom fransminnens anglise-
ring. Han ansig, »att varje plan, som genomféres fér den framtida
styrelsen av Nedre Kanada, i forsta rummet méiste gi ut pa att gora
det till en engelsk provins och att, med detta mél i sikte, herra-
vildet aldrig fir liggas annat 4n i en engelsk befolknings hinder».
Fransménnen skulle, om de vil stdlldes under.en engelsk majori-
tets styre, smaningom helt férlora sin nationalitetskinsla och upp-
gd i den politiskt och kulturellt mera aktiva majoritetsnationen.
Denna synpunkt, kombinerad med uppfattningen om sjélvstyrelsens
nodvindighet, ledde Durham till forslaget, att Nedre och Ovre
Kanada skulle sammanslds till en koloni. D& antalet fransmén i
Nedre Kanada berdknades till 450.000 och antalet engelsmin i
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denna: koloni till 150.000 och i Ovre Kanada till 400.000, skulle
engelsménnen enligt denna ordning vara tillforsikrade majoriteten.

Durhams rekommendationer f6ljdes s till vida som ar 1840 be-
slots, att Nedre och Ovre Kanada skulle sammanforas till en poli-
tisk enhet — De forenade provinserna — och i denna inférdes
efter nigra ar ett parlamentariskt styrelseitt efter engelskt mon-
ster. Uppdelningen i provinser bevarades emellertid pa det sittet,
att lika antal representanter bade i lagstiftande ridet, vars med-
lemmar utsfigos av guvernodren, och i representanthuset, vars med-
lemmar valdes av folket, skulle tillkomma Nedre och Ovre Kanada
(eller, enligt de nya beteckningarna, Ostra och Vistra Kanada).
Detta innebar en fordel for det engelska Vistra Kanada, som hade
den mindre befolkningen, men var icke fignat att leda till den angli-
sering av de franska kanadensarna, som Durham foérordat. Styrelse-
sittet 1 Kanada fram till 4r 1867 fick en ytterst egendomlig karak-
tir. Flera partier upptridde visserligen i bade Ostra och Vistra
Kanada, men trots detta forblev motséttningen mellan de béda
omridena — eller riktigare mellan engelsmin och fransmin — i
viktiga hidnseenden avgorande. Sdlunda blev det praxis, att rege-
ringarna skulle dga majoritet inom bida omriédenas delegationer,
att de skulle bestd av lika méinga medlemmar frin varje omride
och att statsutgifterna skulle fordelas jimnt mellan Ostra och
Vistra Kanada. Man gick till och med s lingt, att en ministerpost
(the Attorney-Generalship) dubblerades och att varje regerings-
halva i praktiken fick utnimningsritt inom det omride den repre-
senterade. Kombinationen av partipolitiska och nationella mot-
sittningar ledde till ministeriell instabilitet, en svag regeringsmakt
over huvud och sténdiga tidsédande och upprivande konflikter inom
bide representation och regering. Under 1850-talet forvirrades si-
tuationen ytterligare dirigenom, att Vistra Kanada, som efter
hand gitt om Ostra Kanada i folkmingd, krivde representation i
forhallande till befolkningssiffran, ett krav som Ostra Kanada med
all kraft motsatte sig. I detta lige bérjade en uppdelning av stats-
makten mellan en central styrelse och styrelser for de bdda forut-
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varande provinserna for manga te sig som den enda losningen. Det
l4g niira till hands att kombinera denna losning med upprittandet
av en hela det brittiska Nordamerika omfattande stat pd federativ
bas, allra helst som tanken pi en férening med Havsprovinserna,
vilka sedan omkring 1850 styrdes enligt det parlamentariska syste-
met, vid samma tid fick aktualitet. P4 detta sétt uppstod den kana-
densiska federationen, som ur en synpunkt frimst innebar en upp-
delning av De forenade provinserna, ur en annan en organiserad
samverkan mellan flertalet av de engelska kolonierna i Nord-
amerika.

Federationsrorelsen kan ségas borja ar 1858. En av det egentliga
Kanadas ledande statsmin, Galt, aktualiserade frigan genom ett
forslag till resolution, som dock pa grund av en regeringskris aldrig
blev féremal fér omrostning. Den engelska kronans representant
holl i De forenade provinsernas lagstiftande rad ett tal, vari han
forordade overliggningar om en allmin kanadensisk federation.
Represeﬁtanter for federationsrorelsen béde i De férenade provin-
serna och i Havsprovinserna framlade frigan infoér kolonialmini-
steriet i London ; den engelska regeringen stillde sig vilvilligt in-
tresserad men forklarade, att det ankomme pé kolonierna sjilva att
Overenskomma om metoderna for upprittandet av en federativ orga-
nisation. Under de nirmast foljande &ren gjordes dock ringa fram-
steg; stark opposition mot federationstanken yppade sig vid debat-
ter bade i det egentliga Kanada och i Havsprovinserna. Ar 1864
intridde en vindning. Nova Scotia, New Brunswick och Prince
Edward Island besloto att sénda delegater till ett sirskilt konvent
for att overligga om en federation mellan dessa tre kolonier. Nagot
senare lyckades en grupp i De forenade provinsernas representant-
hus, som var sérskilt intresserad av federationsfrigan, att vid bil-
dandet av en ny ministdr framtvinga frigans upptagande pi rege-
ringsprogrammet genom att goéra sin anslutning till regeringen
beroende hérav. De férenade provinsernas regering anholl direfter
att fi deltaga i det av Havsprovinserna beslutade konventet. Denna
begéran bifolls, &ven New Foundland séinde representanter, och i
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oktober 1864 sammantridde ett kanadensiskt forfattningskonvent
i Quebec. I forfattningskonventet hade varje koloni en rost, dock
att en rost tillkom vardera av De férenade provinserna; det totala
antalet konventrepresentanter var trettio. Efter hemliga forhand-
lingar, rérande vilka mera utforliga uppgifter aldrig publicerats,
antogos en rad resolutioner, som kommo att bilda grundvalen for
den nya férfattningen. Efter ett drojsmil pa grund av motstdnd i
Havsprovinserna samlades tvd ar senare representanter for De for-
enade provinserna, Nova Scotia och New Brunswick i London och
utarbetade en definitiv forfattningstext. Denna upptogs utan ind-
ringar av betydelse i det forslag till »Act of Parliament for the
Confederation of the ‘Colonies of British North America as the
Dominion of Canada», som den brittiska regeringen i februari 1867
framlade for parlamentet. Forslaget antogs utan meningsskiljak-
tigheter och trddde den 1 juli 1867 i kraft. I lagen forutsattes, att
Prince Edward Island och New Foundland samt British Colum-
bia, som foregiende &r blivit en sjidlvstyrande koloni, senare skulle
kunna ingd i federationen. British Columbia intrddde ar 1871,
Prince Edward Island ar 1873; New Foundland stir fortfarande
utanfér. Genom sirskilda lagar ha nya provinser inforlivats med
unionen: Manitoba (1870), Saskatchewan och Alberta (1905).

De statsmén, som fréimst arbetade for federationstanken, till-
horde skilda partier, kolonier och nationaliteter. I De forenade
provinserna hoérde britter som Brown, Galt och MacDonald likavil
som fransk-kanadensare som Cartier till de ledande. Betridffande de
motiv, som hérvid voro bestimmande, finnes ingen samlad och auk-
toritativ redogorelse. En méingd uttalanden i skrivelser, legislatur-
och konventanféranden samt andra politiska tal giva emellertid en
siiker vigledning.

Federationen skulle — det 4r den grundliggande synpunkt, som
stindigt dterkommer — for alla kolonierna vara av virde ur ckono-
misk och forsvarspolitisk synpunkt. »Om vi 6nska bilda... en stor
nation», yttrade MacDonald, sedermera federationens forste pre-
mifrminister, i ett tal i De forenade provinsernas representanthus,
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»som inger respekt i virlden, som kan gora sig gillande mot alla
motstindare . ..; om vi 6nska ha ett enda statsskick och vilja upp-
ritta en tullunion med oinskrinkt frihandel de fem provinsernas
folk emellan... om vi vilja vara i stind att Omsesidigt forsvara
varandra mot varje angrepp — allt detta kan vinnas endast genom
en forening av nigot slag mellan de spridda och svaga omraden
som utgora de brittiska provinserna i Nordamerika.» Fore unionens
bildande funnos tullgréinser mellan alla kolonierna, och sirskilt De
férenade provinserna hade antagit ett utpriglat protektionistiskt
system. Mynt-, matt- och viktsystem voro olika, posttrafiken var
icke centralt ordnad. Att pi dessa punkter en enhetlig organisation
skulle innebéra férdelar var uppenbart. Sirskilt betonade man, att
ur ekonomisk synpunkt De foérenade provinserna skulle vinna ge-
nom fritt tilltride till havet och att & andra sidan Havsprovin-
serna skulle fa avséttning fér sina produkter i inlandet. For att
stirka handelsforbindelserna skulle efter unionens upprittande en
interkolonial jirnvidg byggas mellan Halifax i Nova Scotia och St.
Lawrence-floden. En bestimmelse hdrom, enligt vilken jirnvigs-
byggandet skulle pdbdrjas inom sex ménader, intogs i férbundsfor-
fattningen, ddr det ocksd uttryckligen fastslogs, att jérnvigen
vore nodvindig for konsolideringen av unionen och att beslutet om
densamma varit en forutsittning for Nova Scotias och New Bruns-
wicks anslutning till federationen. Unionen skulle vidare mojlig:
gora ett effektivt forsvar. »D4 vi f4 en federativ styrelse, kommer
en av de viktigaste angeldgenheterna att bli ordnandet av landets
forsvary, yttrade Cartier i ett tal &r 1864. »Tdnk pa varje provins
i tur och ordning .. Kunna de forsvara sig eller hjdlpa Storbritan-
nien att férsvara dem si linge de fro skilda och séndrade. Nej. Men
om de forenas? Deras milis kommer att bestd av minst 200.000.
man, och om vi dértill ligga de 60.000 matroser, som de béda kana-
densiska provinserna och Havsprovinserna férfoga 6ver, samt Stor-
britanniens flotta, frigar man sig vilken nation som skulle vara nog”
daraktig att angripa oss.» :

Den forsvarspolitiska synpunkten gillde vid denna tid si gott
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som uteslutande Forenta staterna. Over huvud spelade forhallandet
till Forenta staterna en utomordentligt betydelsefull och tillika
ganska komplicerad roll vid unionens bildande. Ar 1854 hade ett
handelsavtal slutits, enligt vilket Férenta staterna och de kana-
densiska kolonierna tillférsikrades dmsesidiga fordelar. Vid denna
tid voro Férenta staternas tullsatser jimforelsevis l4ga. P4 minga
héll befarade man, att handelsavtalet och det livligare varuutbyte,
som hirmed foljde, smaningom skulle leda till Kanadas inforli-
vande med den amerikanska unionen. Under det f6ljande artiondet
fordndrades emellertid i skilda hinseenden férhallandet mellan
Forenta staterna och dess norra granne. Redan fore inbordeskrigets
utbrott hojdes de amerikanska tullsatserna av den republikanska
majoritet, som foreldg i kongressen efter sydstaternas uttride;
detta orsakade missndje i Kanada, och man gjorde gillande, att
Foérenta staterna pé vissa punkter brutit mot handelsférdragets
bestimmelser. Efter krigets utbrott uppstod inom kort — delvis
under inflytande frin England — en mot nordstaterna ovinlig
stimning i Kanada, och denna underblistes genom antydningar i
den amerikanska pressen om en framtida annexion av de brittiska
besittningarna. Under krigets fortgdng inforde Forenta staterna
en del restriktiva bestimmelser i frdga om handel och samférdsel,
som Okade den kanadensiska irritationen, och efter krigets slut
uppsade unionen handelsfordraget, som géllde for tio &r med pro-
longation pa ett ar i siinder. Det var dven tal om att uppsiiga det av-
tal frdn &r 1817, enligt vilket krigsfartyg icke skulle fi finnas pa
de stora grinssjéarna mellan Forenta staterna och Brittiska Nord-
amerika. '

* Dessa hiéndelser Aterspeglas i debatten kring federationsfrigan
pi ett siitt, som hiir icke nirmare kan belysas. Det viisentliga ér,
att forsimringen av forhallandet till - Forenta staterna frimjade
federationsplanerna. Den allminna misstimningen mot den stora
unionen stirkte samhorighetskiinslan mellan kolonierna inbirdes
och mellan dem och Storbritannien. Oron infér den $kade makt och
den okade expansionslust, som foljde med Forenta staternas for-
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nyade enande, aktualiserade forsvarsfrigan och dirmed tanken pi
ett militirt samarbete kolonierna emellan. Foérsimringen av han-
delsférbindelserna soderut skirpte kravet pd en kanadensisk tull-
union och dkad interkolonial handel och samférdsel. Federationen
kom att betraktas som ett medel att undgd en férening med For-
enta staterna. »Frigan kan i sjdlva verket begrinsas till detta —
antingen méste vi ha en federation av det brittiska Nordamerika
eller ocksd uppsugas vi av den amerikanska unionen», yttrade Car-
tier infér De forenade provinsernas representanthus 1865. Man be-
tonade, att nordstaternas seger skulle leda till viildiga tullhtjningar
och att en tullunion med Forenta staterna dérfor miste innebédra
nira nog en handelspolitisk isolering frin England och Europa.
Det hiivdades ocksi, att endast genom en kanadensisk union mgj-
ligheter skulle skapas till expansion visterut; i annat fall kunde
det befaras, att amerikanska invandrare i massor skulle inflytta i
de obebyggda omrédena mellan De férenade provinserna och Bri-
tish Columbia och att amerikanska ansprik sedermera hir skulle
goras gillande.

I federationsdebatten framtridde emellertid dven andra, mera
ideellt-nationellt priglade tankegingar. Det gillde, yttrade Cartier,
att skapa »en ny nation»; infér den nya nationalkiinslan skulle
skillnaderna i nationalitet, sprak och religion férlora i betydelse och
icke lingre kunna orsaka sondring och konflikter. Enligt en annan
ledande politiker skulle med federationen komma en dag, »di vi
icke lingre kallas medborgare i Ovre och Nedre Kanada, Nova
Scotia och New Brunswick utan #ro medlemmar av en nation be-
tecknad som De sex forenade provinserna». Bade frin engelskt och
franskt hill talade man om det mirkliga i att de tva folkgrupper,
som ett Arhundrade tidigare kimpat om herravildet i Kanada och
som sedan bevarat sina sprdk och sina traditioner och i ménga
ligen stitt mot varandra som fiender, nu i samférstdnd kunde ut-
arbeta en gemensam forfattning. »Ett hundra &r ha gitt sedan
Quebecs erovring, men hir sitta nu segrarens och den besegrades
avkomlingar, alla betygande varm hiingivenhet fér den engelska
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kronan, alla allvarligt éverviigande huru vi bést skola utbreda de
engelska institutionernas vilsignelser, huru ett stort folk skall
kunna grunda;s i denna virldsdel i ndra och hjirtlig forbindelse
med Storbritannien» (Brown). »Vi tillhora skilda nationaliteter,
icke for att tvista utan for att samarbeta till det allméinna bésta . ..
Liksom i en stor familj skall deras samliv frambringa en eggande
vilja till tivlan. Nationaliteternas olikhet kommer i sjilva verket. .
att bidraga till det allminna vilstindet» (Cartier).

Inom vissa delar av den engelsktalande befolkningen, sérskilt i
Havsprovinserna, befarade man, att bildandet av en federation
skulle forsvaga samhorigheten med England och i framtiden mé-
hiinda leda till en skilsmissa frin moderlandet. Denna uppfattning
framfordes emellertid uteslutande av federationstankens motstin-
dare. De ledande foresprikarna foér ett forbund tdvlade i starka
uttryck for sin lojalitet mot Storbritannien och hiivdade, att genom
federationen bandet mellan de bdda Ilfinderna skulle bli &n fastare.
Ett enat och starkt Kanada skulle i fred och krig kunna bli en till-
ging for England ; med splittringen och svagheten foljde risker for
en tvungen anslutning till den méktiga grannen i s6der. Typiskt ar
ett uttalande av fransk-kanadensaren Cartier: »LAt mig ocks& un-
danréja en annan fordom, som har slagit rot hos vissa personer,
vilka tro, att, om en federation bildas, det band som férenar oss med
Storbritannien kommer att forsvagas. Jag tror, att resultatet blir
det rakt motsatta ... Jag tror, att situationen &r vil forstddd i Stor-
britannien. Var och en som kinner till den allminna opinionen
vet, att den dominerande frigan dr forsvarsfrigan. Jag vill genast
betona, att jag avskyr den skola, som bildats av Bright, Cobden och
andra. Denna likgiltighet for kolonierna finnes blott hos ett litet
antal politiker, och i alla hindelser &r det vair sak att avligsna alla
orsaker till klagomal, som denna skola kan finna mot kolonialsyste-
met. Om vi lyckas organisera vir milis pi ett sddant sétt, att Stor-
britannien évertygas om att vi kunna hjilpa till i hiindelse av sv-
righeter, kommer denna skola, tro mig, inte att hilla sig linge...»

Flera av de politiker, sdrskilt frin Ovre Kanada, som togo del i
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forfattningens utarbetande, efterstriivade i princip en enhetsstat,
icke en federativ statsbildning. I forsta rummet fransk-kanaden-
sarna, men dven vissa andra grupper, reste emellertid bestimt mot-
stind mot denna tanke. I Nedre Kanada ansdg man, att endast en
betydande provinsiell sjdlvstyrelse kunde utgéra en garanti mot
fortryck av den fransktalande minoriteten, och inom de smé& kolo-
nierna var man helt naturligt obenégen att helt offra sin autonomi.
Under dessa férhallanden 6vergingo dven anhingarna av en enhets-
stat under forfattningsarbetets glng till den federativa linjen. De
inségo, sdsom deras frimste man, MacDonald, framhéll i De fore-
nade provinsernas representanthus 1865, att de antingen maéste helt
Overgiva tanken pd en union eller ocksid godtaga den federativa
principen. Négon egentlig strid piA denna punkt uppstod darfor
icke. :

Sadan den nya forfattningen i praktiskt taget definitivt skick
forelag Ar 1864, viickte den icke obetydlig opposition. Kritiken synes
forndmligast ha gillt federationstanken 6ver huvud, men i de skilda
kolonierna angrep man ocksi sirskilda bestimmelser och grund-
satser i forfattningen; i synnerhet tvistade man om senatens sam-
mangéittning och regleringen av det finansiella forh&llandet mellan
union och provinser. I De forenade provinserna godk#ndes forfatt-
ningsférslaget av representanthuset med 91 roster mot 33. Nej-
rosterna kommo till storre delen frin fransk-kanadensare, men
dven bland dem var majoriteten for forslaget. I Nova Scotia och
New Brunswick torde, att doma av de ofullstéindiga uppgifter som
dro tillgingliga, en lika stor eller én storre majoritet f6r federation
ha forelegat vid de slutliga omrdstningarna; nigot godkinnande
av sjilva forfattningsforslaget fdgde hér icke rum. P4 vissa hall be-
klagade man, att valménnen icke fingo taga stéllning till federa-
tionsfrigan vid folkomrostning ; & andra sidan anfordes, att folkets
stdllningstagande vid valen liksom ocksd frinvaron av alla folkliga
manifestationer mot forfattningsforslaget visade, att detta godtogs
av_ett overvildigande flertal.
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+ Den federativa forfattningen.

Forenta staternas forfattning — det enda federativa statsskick,
om vilket man synes ha #gt nirmare kiinnedom — framstod som
utgingspunkten fér de kanadensiska grundlagstiftarnas arbete.
sJag trors, yttrade MacDonald i sitt nyss citerade tal, »att det
(amerikanska statsskicket) dr ett av de mest betydande verk, som
den minskliga intelligensen nigonsin frambragt; det dr en av de
mest fullindade organisationer, som nigonsin styrt ett fritt folk.»
Men samtidigt fastslog han, att de kanadensiska statsménnen
méste ldra av de brister, som enligt historiens vittnesbord vidladde
det amerikanska systemet. Samma synpunkter framfordes av andra
ledande politiker. Forenta staterna vore i vissa hinseenden ett
efterfoljansvirt, i andra ett varnande exempel. Vad man hade att
ldra var frimst principerna f6r uppbyggandet av en federativ orga-
nisation ; vid tillimpningen av denna lirdom borde likvél beaktas,
att den amerikanska unionens alltfor lbsliga karaktir mojliggjort
stindiga tolkningstvister och slutligen lett till inbordeskrig. Vad
man hade att undvika var den labilitet och brist pa auktoritet i
friga om den styrande makten, som ansgs kinneteckna det ame-
rikanska systemet, och diven den maktdelning inom den unionella
organisationen, som diir var fastslagen. P4 dessa punkter var Eng-
land monsterlandet. Styrelsens stabilitet och auktoritet skulle for-
kroppsligas av den av val oberoende monarken, dess samarbete med
representationen skulle sikerstillas genom det parlamentariska sy-
stemet., Parlamentarismen stadfistes visserligen icke i forfatt-
ningen, men den betraktades av alla som en sjidlvklar princip, be-
tingad av engelska likavil som av koloniala traditioner. Medvetet
sokte man silunda utforma en kombination av engelskt och ame-
rikanskt, och resultatet blev en férfattningstyp av forut okénd be-
skaffenhet, en pd en ging parlamentarisk och federativ monarki.

I friga om regleringen av forhdllandet mellan union och del-
stater eller provinser innehéller férfattningen egenartade och kom-
plicerade bestimmelser. Den utglr icke, sisom Foérenta staternas
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forfattning, frén att vissa befogenheter uttryckligen tilliggas unio-
nen och att de befogenheter, varom intet sidrskilt stadgas, stanna
hos delstaterna. I stillet fastslr forfattningen, att unionen har
kompetens pd vissa omraden, delstaterna pd andra; hértill komma
rittsomriden, som uppdelas mellan union och provinser, och vissa
grupper av #renden, betriffande vilka i princip sfvil union som
provins #ro behoriga. I den mén en residuiir kompetens kan anses
foreligga, tillhor den unionen.

Unionen kan, heter det i borjan av avsnittet om »lagstiftnings-
maktens foérdelning» (sektion 91), »stifta lagar for fred, ordning
och god styrelse i Kanada (for the peace, order, and good govern-
ment of Canada) i friga om alla drenden, som icke falla inom de
omréden, vilka genom denna lag foéras under provinsrepresenta-
tionernas exklusiva behoérighet; och for att uppné stoérre klarhet,
men icke for att inskridnka den allminna innebdrden av det forut
sagda, forklaras hiirmed att... Kanadas parlament har exklusiv
lagstiftningsmakt i alla frigor, som falla inom hir nedan upprik-
nade omrfden, nidmligen...» Till en borjan tillerkiinnes unions-
parlamentet alltsi for i traditionell form angivna allminna 4nda-
mil lagstiftningsmakt i frgor, som icke enligt sidrskilda foreskrif-
ter tillh6éra provinserna. Direfter fastslds — under foérklaring att
nigon dndring i den forut utsagda grundsatsen dirmed ej asyftas
— att unionsparlamentet ensamt har lagstiftningsmakt pa vissa
omriden. De viktigaste av de uppriknade omridena iro: regle-
ringen av »trade and commerce» (alltsd icke blott utrikeshandel och
mellanstatlig handel), forsvaret, posttrafik och skeppsfart, fiske,
mynt, métt och vikt, bankvisen, viixel, check- och konkursritt,
immateriell ﬁganderﬁ.tt, naturalisation, dktenskaps- och skilsmiisso-
riatt, straffritt och straffprocessritt (utom upprittande av straff-
domstolar), fingvard, beskattning och upptagande av 1an fér unio-
nella indamadl, frigor, som uttryckligen iro undantagna vid upp-
riknandet av provinsernas befogenheter. Efter denna upprikning
av unionella angeligenheter kommer ett stadgande, som ytterligare
fastslir, att drenden inom de angivna omridena icke kunna anses
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falla inom den grupp av s»frégor av lokal eller privat natur», som
i det f6ljande upptagas sdsom horande under provinserna.

I nista forfattningsparagraf (sektion 92) stadgas, att provinser-
na ha exklusiv befogenhet att lagstifta inom vissa dmnesomriden ;
nagon generell beskrivning av provinsernas kompetens gives ej, och
det forutsittes naturligtvis icke, att densamma skall stricka sig
utover de angivna omrddena (med undantag for vissa specialfrigor,
som forfattningen sirskilt behandlar). Bland de grupper av frigor,
som salunda exklusivt tillhora provinserna, mirkas foljande: &nd-
ringar i provinsforfattningen (utom i friga om viceguvernorsédmbe-
tet), direkt beskattning och upptagande av 1an foér provinsiella
dndamdl, provinsiell administration och kommunalstyrelse, korrek-
tionsanstalter, sjukvard, lokala arbeten och foretag (utom skepps-
fart, kanaler, jirnvigar och sidan verksamhet, som stricker sig
utdver provinsens grinser eller, ehuru bedriven blott inom pro-
vinsen, av unionsparlamentet forklarats vara av allmén betydelse),
foreskrifter om affirsverksamhet, sérskilt handel med spritvaror,
d4 syftet dr att skaffa provinsen eller kommunen inkomster, formen
for gifterm&l inom provinsen samt privata rittigheter inom provin-
sen (property and civil rights in the province), civilprocessritt och
domstolsorganisation med vissa senare angivna undantag, straffbe-
stimmelser for Overtréidelse av provinsiella foreskrifter, »i allméin-
het alla fragor.av blott lokal eller privat natur inom provinsens.

Efter dessa huvudstadganden folja en rad bestimmelser, som be-
handla unionens och provinsernas férhallande pi andra idn forut
angivna omriden eller pd siirskilda punkter begrinsa rickvidden
av forut givna regler. Frigan om uppfostran, som pa grund av
motsiittningen mellan protestanter och katoliker intog en sdrstill-
ning, regleras utforligt i en sérskild paragraf. I princip dro pro-
vinserna hir exklusivt behoriga. Dock stadgas en del inskrink-
ningar i kommunernas ritt, vilka i stort sett g ut pa att fore-
komma minoritetsfortryck. Bland annat bestiimmes, att om sir-
skilda skolor for skilda religionssamfund finnas eller upprittas,
kan klagomal stillas till unionens generalguvernér, da det ir fraga

83



om en protestantisk eller katolsk minoritets riitt; generalguverno-
ren kan d& péfordra rittelse. Vidare kan unionsparlamentet, om
provinserna icke antaga nodiga bestimmelser for tillimpningen av
forfattningens foreskrifter, tréida i provinsernas stélle och- besluta
vederborliga lagar. — Betriffande provinserna Ontario (forut Ovre
eller Vistra Kanada), Nova Scotia och New Brunswick (icke Que-
bee, d. v. s. Nedre eller Ostra Kanada) kan unionsparlamentet —
trots stadgandet om provinsernas ritt pd denna punkt — meddela
enhetliga bestimmelser om egendomsritt och privata rittigheter
samt processforfarandet; dock tréder icke en av unionen silunda
beslutad lag i kraft, forrin den antagits dven av vederbérande pro-
vinslegislatur. — I friga om jordbruk och immigration iro pro-
vinserna behoriga att lagstifta. Dock kan dven unionen »tid efter
annan» besluta lagar pA dessa omriden, antingen gillande for viss
eller vissa eller foér alla provinser. Om unionen lagstiftar i dessa
frigor, forlora alla- mot de unionella lagarna stridande provins-
lagar sin giltighet. — Domstolsorganisationen regleras, sdsom re-

dan nimnts, i huvudsak av provinserna. Likvil skola, med nfégra

undantag, domare utnédmnas av unionens regering, och domarnas
loner faststdllas av unionsparlamentet. Vidare har unionen ritt
att inrdtta en hogsta domstol for Kanada. Slutligen meddelas ut-
forliga foreskrifter om det finansiella forh&llandet mellan union
och delstater. Bland annat stadgas, att unionen overtager alla de
skulder, som provinserna fore unionens upprittande adragit sig;
i viss bestimd omfattning dro provinserna'i stdllet betalningsskyl-
diga till unionen. Unionen atager sig dirjimte att limna bestimda
‘arliga summor till provinserna som bidrag till kostnaderna fér den
provinsiella styrelsen.

Négon rittighetsforklaring finnes icke, men en del bestimmelser
i forfattningen begrinsa béde unionens och: staternas handlings-
frihet. Handeln mellan provinserna skall vara fri. Egendom, som
tillhor unionen eller provinserna, fir icke beskattas. I unionen och
i provinsen Quebec dro engelskan och. franskdan i huvudsak lik-
stillda officiella sprik; s& t. ex. kunna bida spriken' anvindas i
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parlamentsdebatter, och alla lagar skola publiceras pd sivil engel-
ska som franska.
.~I-det hela torde den kanadensiska foérfattningen innehdlla mera
ingdende bestimmelser om kompetensférdelningen mellan forbund
och delstater &n nigon annan federativ konstitution. Man efterstri-
vade en sivitt mojligt fullstindig reglering for att undgéd de kom-
petenstvister, som spelat en s stor roll i den amerikanska unionens
statsliv. Det uttalades ocksi under debatterna fore forfattningens
antagande, att tolkningssvarigheter, som miste avgoras genom ett
judiciellt forfarande, icke borde kunna uppkomma. Dessa férhopp-
ningar infriades likvél icke. Det blev snart tydligt, att de regler,
som faststillde unionens och delstaternas behorighetsomréden, voro
langt ifrin uttémmande och att ett antal bestimmelser i forfatt-
ningen kunde tolkas pa skilda sdtt. Det klarlades exempelvis icke,
om unionen eller delstaterna skulle kunna besluta lagstiftning ro-
rande. tillverkning och foérsidljning av rusdrycker i nykterhetens
intresse ; provinsernas ritt enligt forfattningen géllde blott bestim-
melser, som &syftade att tillféra provinser eller kommuner inkom-
ster.. Socialpolitisk lagstiftning och lagstiftning om kontroll och
planering av niiringslivet-berdrdes dver huvud icke i férfattningen;
efter .nigra artionden fingo dessa frigor en aktualitet, som de vid
unionens tillkomst helt saknade. Med hinsyn till de allminna be-
~stimmelser, som i forfattningen givos om unionens rittigheter,
kunde det ligga nira till hands att antaga, att problem av denna
art skulle 16sas till unionsmaktens fordel. Emellertid kunde &dven
de allménna kompetensreglerna givas skilda meningar. Vad avsgs
med den ritt att lagstifta »for the peace, order, and good govern-
ment of Canada», som tillkom unionen, och med den beslutanderitt
i frigor rorande »property and civil rights in the province», som
tillh6érde provinserna ? Till den praxis, som utbildats i dessa fragor,
skola vi Aterkomma. _
Den lagstiftande makten i unionen tillhér parlamentet, som en-
ligt engelsk terminologi séiges omfatta monarken, senaten och un-
derhuset. Medlemmarna i senaten utses for livstid av generalguver-

85



noren i monarkens namn; pd denna punkt anknét man till de
bestimmelser om tillséittande av ledaméter i den Ovre kammaren,
som redan tillimpats i vissa av de i unionen ingdende kolonierna.
Forslag om folkval av senatorer framstilldes pa forfattningskon-
ventet i Quebec men vann ringa understéd. I viss mén var likvil
senaten, efter Forenta staternas monster, avsedd att utgéra en
speciell representation for provinsernma och didrmed ett virn for
deras réttigheter. Provinserna uppdelades i tre grupper, for var
och en av vilka tjugofyra senatorer skulle utnimnas bland provin-
sens medborgare. Tvd av dessa »grupper» bestodo emellertid av
blott en provins vardera, Quebec och Ontario. Havsprovinserna
bildade en sérskild grupp, inom vilken ursprungligen tolv senatorer
kommo p& vardera av provinserna Nova Scotia och New Bruns-
wick ; d4 Prince Edward Island intrddde i anionen fick denna pro-
vins fyra av dessa senatsplatser. At Manitoba och &t British Co-
lumbia givos vid deras anslutning nya senatsplatser. Sedermera
har antalet senatorer 6kats; sedan 1917 bestir senaten av nittiosex
medlemmar, uppdelade pa fyra grupper av kolonier. Av nedan-
stiende sammanstillning framgar, att de minsta provinserna i
regel dgt och dga ett jimforelsevis stort antal senatsplatser och
att slunda principen om senaten som en provinsernas representa-
tion i viss omfattning ir tillgodosedd.

Senatsplatser och folkméngd 1873 och 1931-.

1873 1931
Provinser

Senatsplatser] Folkmingd (1871) |Senatsplatser] Folkmingd

Quebec................... 24 1.192.000 24 2.874.000
Ontario .................. 24 1.621.000 24 3.432.000
' Nova Scotia ............ 10 388.000 10 513.000
New Brunswick......... 10 286.000 10 408.000
British Columbia ...... 3 36.000 6 694.000
Prince Edward Island : 94.000 4 . 88.000
Manitoba.................. 2 25.000 6 700.000
Saskatchewan ............ — — 6 922.000
Alberta..................... — — 6 732.000
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Platserna i underhuset skola diremot fordelas pA provinserna i
proportion till folkmingden. Som utgingspunkt for berikning av
antalet platser tog man provinsen Quebec, som fick 65 mandat,
d.v.s. lika minga som omridet igt i De forenade provinsernas
representanthus. Hela antalet representanter blev p& detta sitt en-
ligt forfattningens ursprungliga lydelse 182. Sedan 1935 bestar
underhuset av 245 medlemmar. Legislaturperioden dr fem ar, dock
med obegrinsad upplosningsritt f6r generalguvernoren. Betriffan-
de valen giver forfattningen en del bestimmelser; i ¢vrigt kunna
lagar hirom stiftas av unionen; i den mén s& icke sker, ha provin-
serna beslutanderdtt. I praktiken har unionen efter hand lagstiftat
i'de visentliga punkterna. Allmén rostritt har inforts f6r min och
kvinnor ; majoritetsvalsystem i enmansvalkretsar har genomgiende
varit riddande. '

Den verkstillande makten tillhér den engelske monarken och
utdvas genom hans representant, generalguvernéren. Enligt for-
fattningen har generalguverntren vid sin sida ett rdd (Privy
Council for Canada) men detta fyller, liksom motsvarande insti-
tution i England, viisentligen rent formella funktioner. Kabinettet,
ministerridet, omnimnes icke i forfattningen ; det forutsattes emel-
lertid, att ett kabinett skulle bildas (formellt som ett utskott for
Privy Council) och att ett parlamentariskt system skulle tillimpas.
I realiteten utses enligt redan under 1800-talet grundlagd praxis
generalguverndren i samforstind med det kanadensiska kabinettet.
Detta utdvar numera utan inskréinkning de befogenheter, som en-
ligt forfattningen tillkomma kronan. Kanada har hirutinnan blivit
monster for styrelsesittet i alla dominions.

Forhallandet mellan de unionella statsorganen foljer i stort sett
det engelska monstret. Regeringen ir parlamentariskt beroende en-
dast av underhuset. Ministrarna mdste tillhéra representationen.
Anslags- och skatteforslag kunna viickas blott i underhuset, och
beslut i dylika fragor fi fattas blott efter rekommendation av re-
geringen. De bdda kamrarna édro — med de nu angivna undantagen
-— i princip likstillda ; lagstiftning kan alltsd ske blott genom sam-
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manstimmande beslut. Forfattningen stadgar med tanke pa mojlig-
heten av en varaktig motsiittning mellan kamrarna, att regeringen
dger ratt att utnidmna tre eller sex (numera fyra eller atta). extra
senatorer, varvid lika ménga senatorer skola tagas fran varje pro-
vinsgrupp, men denna utvig att 16sa en konflikt mellan kamrarna
har aldrig anlitats. Enligt forfattningen kan generalguvernoren »re-
serveray ett av kamrarna antaget lagforslag, d. v.s. understilla det
den engelska regeringens godkinnande, och denna regering kan

viagra sanktion ; denna befogenhet £611 likviil ur bruk redan i slutet-

av 1800-talet och forklarades uttryckligen icke bora anvindas ir
1931.

I provinserna intager en av unionsregeringen utnidmnd viceguver-
noér i huvudsak samma stidllning som generalguvernoren i férbun-
det. Parlamentariskt system rader, och visentligen 4ro de bestim-
melser, som giilla om de unionella statsorganens inbordes foérhal-
lande, tillimpliga &ven i friga om provinserna. Betrdffande de pro-
vinsiella legislaturernas organisation giver férbundsférfattningen
vissa bestimmelser, medan andra frigor tillhéra provinsernas kom-
petens. Tidigare var tvikammarsystem i provinserna regel, varvid
den ena kammaren utsiigs av viceguvernoren, medan den andra
valdes av folket. Numera rider enkammarsystem overallt utom i
Quebec.

Betriffande sdttet for avgérande av kompetenstvister mellan
union och provinser giver forfattningen icke nagra direkta och gene-
rella bestimmelser. Ett stadgande av betydelse i detta sammanhang
foreskriver, att viceguvernoéren, respektive generalguvernéren, har
samma befogenheter i friga om provinslagar som generalguver-
noren, respektive monarken, i friga om unionslagar. Detta innebér,
att viceguvernoren till generalguverndren kan hinskjuta provins-
lagar for godkdnnande. I motsats till bestimmelsen om general-
guvernérens hinskjutande av unionslagar till monarken har detta
stadgande icke blivit en dod bokstav. Rorande dess innebérd ha,
sésom i det foljande skall visas, skilda meningar gjorts gillande,
men stadgandet har i varje fall kunnat anvindas som stéd fér be-
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slut av unionsregeringen om att annullera provinslagar, vilka an-
setts falla utanfér den provinsiella kompetensen. Vidare har det
ansetts std utom tvivel, att domstolarna kunna végra tillimpning
av, d. v. s. i realiteten annullera, bade provinslagar av nyss nimnd
beskaffenhet och unionslagar, vilka inkrikta pad provinsernas kom-
petensomride. En judiciell provningsritt av samma omfattning
som i Forenta staterna har silunda erkints. Hogsta domstol &r
i dylika fall, liksom i flertalet andra rittstvister, den som domstol
konstituerade engelska Privy Council (the Judicial Committee of
the Privy Council). Den dverdomstol, som unionsparlamentet upp-
rittat i Kanada (the Supreme Court of Canada), har alltsd icke
i dylika frigor definitiv avgoranderdtt. Diremot ar det i Kanada,
i motsats till i Forenta staterna, mojligt f6r unionsregeringen att
av Kanadas hogsta domstol begira yttranden (advisory opinions)
i friga om lagars grundlagsenlighet.

Sirskilda regler om foérfattningsidndring finnas icke. Kanadas
forfattning ir i princip blott en vanlig engelsk lag, vilken, liksom
andra dylika lagar, kan indras av det engelska parlamentet. At-
skilliga éindringar ha ocksd genomférts pd denna vig. Initiativet
har hirvid utgatt fran det kanadensiska parlamentet, och de engel-
ska myndigheterna ha utan meningsbrytningar uppfyllt Kanadas
onskningar. Sedan Kanada i ovrigt blivit en sjilvstindig stat, har
likvil “detta system for grundlagsindring kommit att te sig som
en anomali. Om nya staters intriide i unionen giver diremot forfatt-
ningen foreskrifter; dessa gilla visserligen formellt endast vissa
angivna kolonier men ha ansetts generellt tillimpliga. Intride be-
viljas av kronan efter framstillning frin unionens béda hus.

Union och provinser i praxis.

P4 avgorande punkter har den kanadensiska unionen infriat de
forhoppningar, som hystes av 1860-talets grundlagstiftare. En
enhetskiinsla, som tidigare icke forelig, har skapats genom  det
organiserade samarbetet; man talar numera inom alla liger utan
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tvekan om en kanadensisk nation. Férbundet har icke forsvagat
den reella samhorigheten med det brittiska imperiet, ddrom vitt-
na Kanadas insatser i boerkriget och de béda virldskrigen. En
tendens till generell motséittning mellan centrala och delstatliga
myndigheter har visserligen hir, liksom i andra federationer, fram-
triatt, och tvister mellan union och provinser ha ofta férekommit,
men de ha aldrig dgt den skéiirpa, att unionens existens synts hotad.
Endast vid ett tillfdlle har legislaturen i en provins (Nova Scotia
1886) vunnits for tanken pa uttride ur unionen; inom kort segrade
emellertid unionsvinnerna Over secessionisterna, och nigot forsok
till utbrytning gjordes icke. De tva stora partier, konservativa och
liberaler, som nistan genomgdende behirskat kanadensisk politik,
ha varit verksamma inom alla provinser och ha icke — utom i
enskilda fall — foretratt skilda meningar rorande foérhallandet
mellan union och delstater. De ha i sjdlva verket b&da genom sin
inriktning pd allmént nationella frégor bidragit att stirka enhets-
kidnslan. Liksom i Forenta staterna ha hyllningar till unionens
skapare och uttryck av vordnad for forfattningsverket kommit att
ingd i en av alla godtagen nationell ideologi.

Under debatterna om 1864 ars forfattningsforslag yttrade en
kritiker, att senaten sikerligen skulle visa sig virdelos sfsom véirn
for provinsernas sjilvstyrelse, men att mojligen  de provinsiella
synpunkterna skulle bli foretrddda i ministdren. Denna foérutsi-
gelse har slagit in. Senatsplatserna ha tillsatts efter partisynpunkt,
d. v. 8. varje regering har till senatorer nistan undantagslost ut-
nimnt endast fortjinta politiker inom regeringspartiet. Féljden
har blivit, att senaten under kortare perioder kommit i motsittning
till underhuset. Sedan de konservativa haft regeringsmakten 1878
—1896 var senaten konservativ och opponerade mot flera av den
1896 tilltradande liberala ministiren Laurier’s forslag; d4 Laurier
efter femton &r som regeringschef eftertréiddes av den konservative
Borden, uppstod en liknande situation. Men provinsernas krav ha
icke pa nigot markerat séitt foretritts av senaten. Som ett resultat
av den federativa organisationen torde man diremot kunna be-
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trakta den praxis, enligt vilken ministiren — som bestitt av
15—20 medlemimar bor innesluta foretridare for alla pro-
vinser; sdrskild hinsyn tages till fransk-kanadensarna i Quebec,
som i regel ha minst tre representanter i varje regering. Anmirk-
ningsvirt 4r ocksi, att under ling tid underhuset omviixlande valt
engelsk- och fransksprikiga talmin och att vice talmannen i regel
tages fran ett annat sprikomride in talmannen.

Unionens och staternas inbordes kompetens har icke pa viktigare
punkter berorts av nigon forfattningsindring. Frigan har si gott
som uteslutande reglerats genom praxis. Denna, som huvudsakligen
faststillts genom domstolsutslag, har under olika skeden uppvisat
betydande skiljaktigheter. I stort sett har utvecklingen icke, i varje
fall icke med samma styrka som i de flesta andra federationer, gitt
mot centralism. Det har till och med gjorts gillande, att &tminstone
under senare ir unionens makt varit mera begrinsad #n grundlag-
stiftarna avsigo.

Unionsregeringens befogenhet att annullera provinslagar, som
av viceguvernéren i vederboérande provins hinskjutits till general-
guvernoren, hade under tidigare skeden stor betydelse. I bérjan
av 1920-talet uppgives, att omkring sjuttio provinslagar pa detta
sdtt ogiltigforklarats; sedermera har unionsregeringen endast i
nfgra isolerade fall gjort bruk av sin befogenhet. Betriffande den-
nas omfattning ha starka meningsbrytningar forelegat. Det har
hiavdats, att endast inkonstitutionella eller eljest provinsens kom-
petens overskridande lagar f4 underkinnas i denna ordning. A
andra sidan har pipekats, att frigan om en provinslags konstitutio-
nella korrekthet skall provas pa judiciell vig och att ddirfor unions-
regeringens veto miste grundas pad andra skdl. Man har ansett, att
annulleringsréitten avsigs vara en ersittning for vissa bestimmel-
ser i den amerikanska forfattningen, sdsom forbuden mot konfiska-
tion av egendom och mot retroaktiva lagar; vissa uttalanden av
grundlagstiftarna kunna &beropas fér denna mening. Slutligen har
ocksé gjorts gillande, att riitten kunde begagnas mot kvalificerat
olimpliga eller ordttfdrdiga lagar over huvud; enligt denna upp-
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fattning skulle unionen kunna utéva en ndra nog obegrinsad
kontroll 6ver provinsernas lagstiftning. Tidigare féorekommo talrika
ogiltighetsférklaringar pad nu senast berérda grunder, men efter
hand har unionsregeringen tolkat sin ritt mera restriktivt, och hela
stadgandet har dirfoér minskat i betydelse. Aven under de senaste
dren ha dock unionella annulleringar av provinslagar forekommit.

Friamst har forhallandet mellan union och delstater preciserats

genom judiciella utslag. I det f6ljande skall innehéllet i nigra av
Privy Council’s viktigaste domslut i frigan i stérsta korthet refere-
ras med ledning av kanadensiska och engelska redogorelser. Det
bér understrykas, att Privy Council i sina utslag — i motsats till
Australiens hogsta domstol under ett dldre skede — icke utgatt
frAn amerikanska tolkningsprinciper och over huvud icke.anvint
den konstruktiva metod, som kénnetecknat amerikansk domstols-
praxis. : :
Ar 1881 behandlade Privy Council en av provmsrepresentatlonen
i Ontario antagen lag med vissa bestimmelser om , villkoren for
brandforsikring. Fragan var, om denna lag inkriktade pd unionens
kompetensomréde. Domstolen forklarade lagen giltig, emedan . den
kunde anses falla inom provinsernas befogenhet att bestimma »om
dganderitt och privata rittigheter i provinsen». I utslaget bertrdes
ocksa frégan, om unionen kunde lagstifta rérande samma sak jim-
likt sin rétt att reglera handeln. Domstolen anforde, att denna ritt
gfiilde interprovinsiell handel och handel av betydelse for hela for-
bundet men icke en begrinsad affirsverksamhet inom -en viss pro-
ving. Hirigenom fastslogs, att unionens kompetens i friga om
handeln icke, sisom ménga av grundlagstiftarna sannolikt ansigo,
var generell utan 1ig nigonstiides mellan en generell kompetens.och
en sidan kompetens, som féljer av det amerikanska stadgandet om
mellanstatlig handel.

Foljande ar avgav domstolen ett utslag, som syntes utgd frén
en jimforelsevis extensiv tolkning av unionens kompetens. Saken
gillde en unionell lag, som reglerade och begrinsade handeln med
rusdrycker. Lagen godkindes under hinvisning bide till unionens
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allméinna befogenhet att lagstifta »for the peace, order, and good
government of Canada» och till handelsklausulen. Provinsernas
riatt i friga om »property and civil rights in the province» forkla-
rades icke utgora nigot hinder. I utslaget anférdes bl. a.: »F4, om
ens nigra lagar skulle kunna stiftas av unionsparlamentet for fred,
ordning och god styrelse i Kanada, som icke p& négot indirekt sitt
ha betydelse for dganderitt och privata rittigheter; och man kan
icke, d& man gav provinserna exklusiv befogenhet i friga om &gan-
deritt och privata rittigheter, ha avsett att hindra parlamentet att
utdva sin allminna ritt, s snart nigot sddant indirekt intréng
hirav skulle félja ... Parlamentet reglerar frigan sésom en friga
av allmin betydelse fér unionen, betriffande vilken en enhetlig
lagstiftning dr onskviird, och endast parlamentet kan reglera fri-
gan ur denna synpunkt.» Detta och andra uttalanden i domslutet
tydde pa att unionella lagar'skulle anses konstitutionellt korrekta,
si snart de tillkommit for att tiligodose ett allmiint unionellt in-
tresse. Generalklausulen — om »fred, ordning och god: styrelse i
Kanada» — skulle alltsdi, syntes det, bli av avgérande betydelse
for bedomandet av unionens kompetens.

"Under de foljande artiondena avkunnade emellertid Privy Coun-
cil en rad utslag, som byggde pi en jimforelsevis restriktiv' tolk-
ning av den unionella kompetensen; domstolens #ndrade praxis
miste nu, liksom under foljande tid, ses mot bakgrunden av de
fordindringar, som intritt i dess sammanséittning. Under tiden 1883
—1896 giillde utslagen till stor del frigor om rusdryckslagstiftning.
Flera provinslagar pd detta omride férklarades giltiga under hiin-
visning till' bestimmelserna om provinsernas ritt betriffande
»dganderitt och privata réttigheter» och »frégor av endast lokal
eller privat natur», medan en unionell lag av liknande beskaffenhet
annullerades. Mot det forut citerade uttalandet frén ar 1882 kan
stdllas ett uttalande i ett domslut av ar 1896: »Om det vil erkéin-
nes; att Kanadas parlament har makt att stifta lagar tillimpliga i
hela unionen betridffande frigor, som i varje provins visentligen
dro av lokalt eller privat intresse, under forutséittning att dessa
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fragor ocksd #dro av betydelse for fred, ordning och god styrelse i
unionen, finns det knappast ett 4mne, inom vilket parlamentet ej
kan lagstifta och pa detta sidtt utestinga de provinsiella legislatu-
rerna.» Det anférdes ocksd, att »det kanadensiska parlamentets
utdvning av lagstiftningsmakten i alla &drenden, som icke upprik-
nas i sektion 91, bor stringt begrinsas till sidana frigor, som
otvivelaktigt 4ro av kanadensiskt intresse, och bor icke inkrikta
pA den provinsiella lagstiftningen i de lirenden, som uppriknas i
sektion 92». Genom att omvixlande anvinda 1882 och 1896 &rs
synpunkter kunde domstolen uppenbarligen komma till de mest
skilda resultat. I Kanada borjade man vid denna tid, liksom i For-
enta staterna, framhiva, att domstolens stéllningstagande till stor
del betingades av subjektiva, politiskt firgade synpunkter. Lag-
stiftningstekniken influerades starkt av domstolspraxis; det blev
angelidget for unionsparlamentet att formulera lagarna s, att de
syntes anknyta till bestimda unionella befogenheter och icke be-
réra den for provinserna stadgade behérigheten, och inom provin-
sernas legislaturer gjorde sig ett intresse av motsatt art gillande.

Under den tid lord Haldane tillhérde Privy Council’s »judicial
committee» (1911—1928) anses han ha starkt paverkat domstolens
verksamhet i hithérande frigor till f6rmin for en restriktiv tolk-
ning av unionens kompetens; Haldane hade tidigare i en rad mal
tjinstgjort som advokat for personer och foéretag, som hivdade pro-
vinsernas intressen mot unionen. I flera utslag antydde eller fast-
slog Haldane, att unionens allméinna befogenhet att besluta lagar
»for the peace, order, and good government of Canada» endast vore
av betydelse i sddana fall, di en nationell fara eller eljest en all-
deles extraordiniir situation vore fér handen. Han gjorde silunda
gillande, att 1882 4rs domslut, som godkint en unionell lag om
handeln med rusdrycker, endast kunde forstis pd sé sitt, att Privy
Council ansett rusdrycksmissbruket i Kanada vid denna tid utgora
vett hot mot Kanadas nationella liv» av ungefiir samma art som
en pestepidemi. Enligt denna uppfattning skulle, har det framhal-
lits, provinserna snarare #n unionen liga de befogenheter, som av
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forfattningen icke utskiftas, alltsd den residuiira makten. Under
virldskrigstiden blev denna tolkning icke av storre betydelse, ty da
ansigs en krissituation, en »emergency», foreligga, pA grund av
vilken forfattningens generalklausul blev tillimplig. Efter kriget
framtridde emellertid konsekvenserna av den nya doktrinen. Ar
1922 underkédndes exempelvis tvi unionella lagar, enligt vilka en
unionell myndighet inridttades med uppgift att tillimpa vissa reg-
ler mot kartellbildning och andra till oskiilig fortjinst syftande
affirsmetoder. Ar 1924 ogiltigférklarades en forbundslag, som for-
bjod strejker och lock-outer, innan en unionell myndighet verkstillt
en utredning av tvistefrigan. I detta och andra fall ansfigs i lagen
givna straffbestimmelser icke kunna stddja unionens kompetens-
krav, trots att straffritten ostridigt faller under unionens behorig-
het, ty en strafflag i egentlig mening kunde, anfordes det, icke
siigas foreligga. ‘

Atskilliga utslag frdn bérjan av 1930-talet synas diremot utgd
frin en mera extensiv tolkning av bestimmelserna om unionens
kompetens. Sirskild uppmirksamhet viickte Privy Council’s dom-
slut i tvd mal av 1931 och 1932, som gillde unionslagar om luft-
trafik och om radiovisendet. I det férstnimnda mélet var det friga
om en lag, stiftad i anslutning till en &r 1919 avslutad traktat, som
underskrivits av representanter for det brittiska imperiet, bland
dem iven en representant for Kanada, och som ratificerats av den
brittiska regeringen & imperiets vignar. I detta fall Aberopade en
domstol en bestiimmelse i férfattningen (sektion 132), enligt vilken
Kanadas parlament och regering skall f#iga den befogenhet, som kri-
ves for att uppfylla »Kanadas forpliktelser... som en del av det
brittiska imperiet, gentemot frimmande linder, i anledning av for-
drag mellan imperiet och sddana frimmande linder». Det mérkliga
i utslaget ligger diri, att det &r det forsta i sin art och att det synes
innebira, att unionsparlamentet i frigor av denna karaktir dr obun-
det av forfattningens bestiimmelser i $vrigt. An mera betydelsefullt
var 1932 ars utslag i radiomédlet. Hir stodde sig unionen pa en
traktat, som Kanada sjilvstindigt ingltt, och sektion 132 var
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alltsd i varje fall icke direkt tillimplig. Privy Council godkinde
emellertid lagen. Mot densamma kunde icke, framholls det, den
invéindningen vara av betydelse, att lagen berdrde fragor, som ej
uppriknades i sektion 91 om unionens kompetens. »Tanken pa
Kanada som en stat, vilken kunde bindas av avtal med frimmande
makter av samma innebdrd som traktater, férelig icke &r 1867.
Den &r resultatet av den successiva utveckling av Kanadas foérhal-
lande till moderlandet, Storbritannien, som nyligen klarlagts i
Westminsterstatuten. Det kan dérfor icke vintas, att en sidan
friga utryckligen skulle behandlas vare sig i sektion 91 eller sek-
tion 92... Eftersom alltsi frigan icke uttryckligt nimnes i sek-
tionerna 91 och 92, faller en lagstiftning av denna art under den
allminna formuleringen i borjan av sektion 91, varigenom unio-
nens organ tillerkiinnas ritt att stifta lagar ’for the peace, order,
and good government of Canada’...» Av de bida utslagen drog
man pi ménga hall slutsatsen, att unionen var generellt och exklu-
sivt behorig att besluta lagar i anslutning till internationella over-
enskommelser. Aven andra utslag frin samma tid kunde tolkas
som ett erkéinnande av att generalklausulen i sektion 91 gav unio-
nen en allmin, icke specificerad kompetens av betydande rickvidd,
en residuir makt.

Ar 1937 avkunnades en serie ytterst miirkliga utslag, som pe-
kade i rakt motsatt riktning. Under dren 1934 och 1935 hade det
kanadensiska parlamentet beslutat ett stort antal vésentligen av
den ekonomiska krisen betingade lagar, som gingo ut pa socialpoli-
tiska reformer  och andra ingripanden i n#ringslivet (Kanadas
snew- deal). Tio av dessa lagar kommo ir 1937 infér Privy Coun-
cil. Tre av dem bestimde om minimiloner, maximiarbetstid m. m.
och anknoto till vissa artiklar i fredsfordraget 1919 och till i an-
slutning till dessa avslutade internationella Overenskommelser i
arbetarefragor. En fjirde lag stadgade arbetsloshetsforsikring och
atgirder till arbetsloshetens bekimpande och anknét till ett all-
mint hallet stadgande i Versaillesférdraget (art. 427) om limplig-
heten av atgirder till arbetarnas biista. Dessa fyra lagar forsvara-
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des av unionens advokater i forsta hand sfsom konsekvenser av
internationella avtal; tydligt var, att anknytningen till traktater
atminstone i vissa fall hade tillkommit for att — med tanke pa
utslaget i radiomélet 1932 — gora lagarna acceptabla ur konstitu-
tionell synpunkt. I andra hand hivdades, att lagarna folle under
unionens kompetens jimlikt generalklausulen i sektion 91. Bland
de ovriga lagarna mérktes nigra, som givo unionsmyndigheten ritt
att enligt vissa direktiv planera och kontrollera industriell verk-
samhet och att organisera forsidljningen av jordbruksprodukter.
Samtliga lagar forklarades av Privy Council ogiltiga. Hénvisningen
till traktater i de forstnimnda lagarna forklarades icke kunna gora
dem giltiga, eftersom de d&mnen de behandlade f6llo under provin-
sernas ritt att reglera »dganderitt och privata rittigheter» ; i radio-
mélet hade det diremot, betonade domstolen, varit friga om utov-
ningen av befogenheter, som forfattningen icke exklusivt tillade
provinserna. Darmed var fastslaget, att ritten att sluta traktater
icke innebar nigon utvidgning av férbundets interna kompetens.
Betriiffande ovriga lagar anforde Privy Council likasd, att de regle-
rade imnen inom provinsernas kompetenssfir. Generalklausulen i
sektion 91 tillades vid tolkningarna ingen sjidlvstindig betydelse.
Séarskilt framholls i friga om den ovan sist ndmnda lagen, att
unionen icke genom att blanda samman bestimmelser rérande inter-
provinsiell, intraprovinsiell och lokal handel kunde sitta provin-
sernas ritt att besluta i frigor av lokal natur ur funktion.

1937 ars utslag ha livligt diskuterats och #ven skarpt kritiserats,
frimst av kanadensiska jurister. Man har, bortsett frin frigan om
deras juridiska héllbarhet, framhallit, att en praxis, som bygger
pa dessa prejudikat, i flera hinseenden medfor stora svirigheter.
Ehuru den kanadensiska unionen enligt praxis har ritt att avsluta
traktater med fraimmande makter, skulle dessa traktater icke kunna
goras tillimpliga blott genom beslut av det unionella parlamentet;
i ménga fragor skulle provinsernas medverkan vara erforderlig.
Over huvud skulle lagstiftning p4 minga omriden, som uppenbart
#ro av allmiin unionell betydelse, icke kunna komma till stind ge-
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nom de unionella organen. I en del dylika fall blir det, om resul-
tat skall nés, nodvindigt, att unionen och provinserna etablera ett
i detalj gAende samarbete, vilket i praktiken visat sig utomordent-
ligt svart att 4stadkomma. P4 en del omriden skulle, har det sagts,
enligt senare praxis varken union eller delstater vara behoriga att
lagstifta; det har uppkommit en »twilight zone» av samma ka-
raktir som i amerikansk statsritt.

Aven en mera principiell kritik av Privy Council’s praxis har,
framst under senare ir, framkommit i Kanada. Denna praxis har,
siger man, generellt sett och dven om hinsyn icke tages till de se-
naste domsluten, inneburit en tolkning av forfattningen i partiku-
laristisk riktning, som icke stlr i dverensstimmelse vare sig med
forfattningens ordalydelse eller med grundlagstiftarnas avsikter.
MacDonald, den kanske mest inflytelserike av grundlagsfiderna,
betonade i en debatt, att man velat undvika de faror, som staternas
vidstrickta kompetens medfért i den amerikanska unionen. »Vi
ha stirkt den unionella styrelsen... Vi ha &t den icke blott ut-
tryckligen och i detalj givit alla de befogenheter, som hora samman
med suverédniteten, utan vi ha ocksd direkt férklarat, att alla fragor
av allmént intresse, som icke klart och exklusivt 6verlimnats it de
lokala regeringarna och de lokala legislaturerna, skola hora till
unionens regering och parlament. Vi ha pi detta sidtt undgétt den
kialla till svaghet, som har lett till Forenta staternas sonderbry-
tande.» Aven om detta uttalande icke ir alldeles auktoritativt — ty
MacDonald onskade egentligen en enhetsstat och kan antagas ha
varit benéigen att tolka férfattningen i enlighet med sina 6nskningar
— tyder det dock liksom minga andra inligg under 1860-talets de-
batter pd att grundlagstiftarna icke ténkt sig en sddan utveckling,
som sedermera genom domstolspraxis kommit att dga rum. »Till-
baka till forfattningen» har dérfor blivit ett fidltrop for en av allt
att doma verksam och inflytelserik kanadensisk opinion. Som ett av
medlen att forverkliga detta krav har man foreslagit avskaffande
av Privy Council’s provningsriatt; den kanadensiska hogsta dom-
stolen borde, lika vil som den australiska, kunna fungera som hog-
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sta instans. Aven av en grundlagsvirdande institution kriives, har
det hivdats, kinsla for nodvindiga fordndringar och for folkets
livsbehov ; den engelska domstolen kommer litt att representera en
onaturlig och livsfrimmande objektivitet.

Den kritiska och reformviinliga linjen har likvil icke stannat
dirvid. Man har begért en genomgripande férfattningsrevision eller
kanske snarare utarbetande av en helt ny foérfattning. Det har
papekats, att forfattningen, hur den dn tolkas, i minga stycken ar
foéraldrad. De sociala. och ekonomiska problem, som uppstitt med
niringslivets och idéernas omvandling under senare tid, vero okin-
da for grundlagstiftarna och #ro f6ljaktligen icke forutsedda i for-
fattningen. Ett stirkande av unionens makt dven utom den vid-
gade ram, som en liberal grundlagstolkning kan angiva, 4r noéd-
vindigt for att en tidsenlig och effektiv lagstiftningsverksamhet
“skall bli méjlig. Frimst har man kanske dock understrukit, att hela
forfattningen bygger pa ett slags koloniférhillande till England,
som icke lingre i realiteten 4r fér handen. Kanadas utrikespolitiska
sjalvstindighet stir i uppenbar motsittning till forfattningens all-
ménna innehdll och dven till uttryckliga forfattningsbestimmelser.
Det &r orimligt, att en kanadensisk forfattningsfindring skall
kunna, och endast skall kunna, beslutas av det engelska parlamen-
tet. P4 denna punkt foreligger, sdsom ofta framhéillits, icke blott
en principiell anomali utan ocks en praktisk oligenhet. Det engel-
ska parlamentet har visserligen alltid genomfért de forfattnings-
#ndringar, som unionen begiirt, men det har hirvid forutsatts, att
iven provinserna énskat den begirda findringen. Om unionen skulle
begira en utvidgning av sin makt genom forfattningsrevision och
provinserna, skulle vigra att ansluta sig till denna begiran, vore
det icke alldeles sikert, att det engelska parlamentet utan vidare
skulle folja de unionella anvisningarna.

For att utreda forfattningsfragan, och sirskilt forh&llandet mel-
lan union och provinser, tillsatte Kanadas regering i november
1937 en kommitté, som &r 1940 framlade ett betinkande; rérande
dess innehdll dro inga uppgifter tillgéingliga.
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AUSTRALIEN

Federationens tillkomst.

Ar 1770 annekterade England den australiska ostkusten och ni-
got senare hela den nyupptidckta kontinenten. Landets utforskning
och kolonisering gick lingsamt, trots att ndgot nidmnvirt motstand
icke motte fran den fataliga och lagtstdende infédda befolkningens
sida. Under flera artionden utnyttjades endast nigra begrinsade
omriden — sisom deportationsorter for straffdngar. Efter hand
bérjade emellertid en kolonisering av frivilliga emigranter frin
Storbritannien, och siirskilt efter upptickterna av guld i mitten av
1800-talet viixte befolkningen snabbt. Det forsta storre koloniom-
ridet, som till en borjan omfattade hela ostra hilften av kontinen-
ten, fick namnet Nya Syd-Wales. Sedermera bildades, dels genom
utbrytning ur moderkolonin, dels genom kolonisering av andra de-
lar av landet, nya forvaltningsomriden med sirskilda av den engel-
ska kronan utnimnda guvernérer. Ar 1860 funnos sex separat styr-
da kolonier, Nya Syd-Wales, Victoria, Queensland, Sydaustralien,
Viastaustralien och 6n Tasmanien. Den sammanlagda vita befolk-
ningen uppgick till omkring 1.200.000, varav den ojimforligt stor-
sta delen, liksom nu, levde i kontinentens dstra och syddstra delar.
Ar 1900 hade befolkningssiffran stigit till 6ver 4, &r 1940 till om-
kring 7 miljoner. De sex koloniernas eller staternas nuvarande yt-
vidd och folkm#ngd framgi av nedanstiende tabell.

Redan fore 1800-talets mitt upprittades i flera kolonier lagstif-
tande forsamlingar, som till stérre delen valdes av folket med rela-
tivt utstrickt rostrétt och som vid guvernorens sida utovade ett
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Stater ' Areal Folkméngd

(i kvkm.) (1939 el. 1940)
Nya Syd-Wales ...ccocovvnevnvnnninnnns 801.396 2.770.348
Vietoria ..oovvveveiieiiirneniieinenaanen. 272.610 1.896.934
Queensland .vovvveevieierieiiiiieeenen. 1.736.524 1.015.927
Sydaustralien .......ccceevenierninannnns 984.341 597.045
Vistaustralien ....ccceevvveviiinennnn. 2.527.530 467.226
Tasmanien ......ccccoveveieeivirieennn.. 67.894 239.574

betydande inflytande. Sedermera utvecklades styrelseséittet i den
ena kolonin efter den andra till en parlamentarisk demokrati. Re-
presentationen, som i regel bestod av tvi kamrar, valdes av folket
enligt alltmer liberala rostriattsbestimmelser; guvernoren utnimn-
de ett rdd, som i realiteten fick karaktiren av en regering och
vars politiska sammanséttning blev beroende av representationens;
kolonierna blevo praktiskt taget sjdlvstyrande, i det att guverno-
rens makt i realiteten utdévades av regeringen och de engelska stats-
makterna blott i undantagsfall motsatte sig de koloniala organens
beslut eller begagnade sin riitt att stifta lagar for kolonierna. Linge
saknades varje legalt foremingsband kolonierna emellan. Endast
den engelska kronan tjinstgjorde som forbindelseled.

Fragan om bildandet av en australisk federation kom emellertid
upp till debatt mer #in ett halvt sekel innan den n&dde sin 16sning.
D4 det blev fraga om att bevilja kolonierna sjilvstyrelse, blev deras
inbordes forhallande aktuellt pi ett annat sétt dn tidigare, ty det
var uppenbart, att en rad sjidlvstyrande kolonier kunde komma i
motsittningar och konflikter, vilka tidigare varit omdjliga pé
grund av att de engelska guvernorernas handlande bestimts av re-
geringen i London. Ar 1846, d4 tanken pa inférande av sjilvstyrelse
i Nya Syd-Wales och vissa andra kolonier dryftades, foreslog gu-
vernéren i den nimnda kolonin, att &tminstone ett sirskilt dmbete
skulle upprittas for tillgodoseende av de intressen, som voro ge-
mensamma for Australien som helhet. Direfter tillsatte den engel-
ske kolonialministern lord Grey en kommitté for utredning av de
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‘australiska koloniernas forfattningsproblem. Denna kommitté
-foreslog, forutom en modellforfattning for de sirskilda kolonierna,

ett slags federation dem emellan. Forslaget motiverades nirmast

.dérmed, att, om kolonierna bleve sjilvstyrande, tullkrig dem emel-
lan vore tinkbara och att denna eventualitet p&d négot sidtt méste
‘forekommas. Australien borde diarfér bilda en tullunion med fri-

handel kolonierna emellan och tullar pd utifrAn importerade varor.
Tullfragorna skulle forst regleras av det engelska parlamentet och
dérefter av en australisk representation, bestdende av delegater

‘valda av de olika kolonierna. Representationen skulle dirjimte

erhilla vissa andra befogenheter, sisom att faststilla bestimmelser
rorande post, sjofart och interkolonial trafik. Guvernoren i en av
kolonierna skulle erhalla titeln generalguvernér och tjinstgora som
federationens exekutiva organ. Detta forslag vann féga understod
i Australien. Det framholls, att kolonisterna kiinde lojalitet mot

‘vederborande koloni, men att Australien vore blott ett geografiskt

begrepp. I den storsta kolonin, Nya Syd-Wales, var man riadd for
att en federation skulle betyda ett forsvagande av kolonins still-
ning; i de andra kolonierna fruktade man, att Nya Syd-Wales
skulle bli dominerande i en sammanslutning. I England yppades
farhdgor for att en federation skulle gora sig helt oberoende av
moderlandet. Ehuru lord Grey ansfg denna oro ogrundad och andra
politiker stillde sig likgiltiga till fortvaron av forbindelsen mellan
England och Australien, besléts i England att lata federationstan-

‘ken falla. Det viisentliga skilet hdrfér var, att kolonierna sjilva

icke ansigos onska en sammanslutning. I den lag om styrelsen i

.de australiska kolonierna, som antogs &r 1850, fanns dérfér ingen-
.ting om ett australiskt statsférbund. Under en tid efter 1850 be-

kldddes guverhﬁren i Nya Syd-Wales med generalguvernorstiteln
och dgde en viss ritt till kontroll gentemot de 6vriga kolonierna;
da denna riitt icke utnyttjades och icke girna kunde utnyttjas med
hiinsyn till den utstrickta sjilvstyrelse, som tillerkints flertalet
kolonier, anségs generalguverndrsdmbetet meningslost och blev 1861
avskaffat.
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Under den foljande tiden tog den engelska regeringen icke nigra
initiativ till bildandet av en australisk federation ; man utgick frin
att forslag i denna riktning borde komma frn kolonierna sjilva.
Inom kolonierna var federationsfrigan ging efter annan féremél
for livlig debatt, men ehuru de flesta framstfende politiker prin-
cipiellt ansloto sig till tanken pi en sammanslutning, visade det
sig utomordentligt svart att nd enighet kring konkreta riktlinjer.
Ar 1853 togo Nya Syd-Wales och Victoria ett initiativ, som den
engelska regeringen vigrade att stddja med hinsyn till att ovriga
kolonier icke deklarerat sin anslutning. Négra ir senare organise-
rades i London en férening, ledd av en till England &terflyttad
australisk statsman, med syfte bland annat att verka for federa-
tionstanken. Foreningen utarbetade en plan, som genom den engel-
ska regeringens forsorg sindes till de australiska kolonierna och
hir blev utgdngspunkten for debatt. Enligt planen skulle en ge-
mensam australisk representation inrittas. I flertalet kolonier,
iven Nya Syd-Wales, var man emellertid ointresserad eller avvi-
sande. Genom arliga konferenser mellan representanter fér de ko-
loniala regeringarna sokte man utjimna motsidttningar och séikra
enhetligt handlande pa bestimda punkter. I friga om postvisendet
och en del andra kommunikationséirenden lyckades man pé& detta
siatt astadkomma ett nodtorftigt samgiende. Tullfrdgan beredde
diaremot stora svirigheter. I de skilda kolonierna tillimpades olika
tullsystem, och tullar upptogos jimvil kolonierna emellan, &ven
om man genom omsesidiga eftergifter lyckades undvika verkliga

© tullkrig. Ett 4r 1873 gjort forsok att bygga upp ett system av pre-

ferenstullar inom Australien misslyckades pi grund av att de kolo-
niala regeringarna icke kunde né& enighet om tullarnas héjd; av
de tva storsta kolonierna férde Victoria vid denna tid en starkt pro-
tektionistisk, Nya Syd-Wales en relativt frihandelsviinlig politik.
Over huvud torde motstindet mot en enhetlig politik eller en
verklig sammanslutning till visentlig del ha berott pi de enskilda
koloniernas obeniigenhet att beskira sin sjdlvstindighet. Denna
imstdllning blev i det konkreta fallet avgorande, dven om alla gene-
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rellt betonade sin vilja till ett nirmare samgiende. Det har ofta
pAstatts, att det intresse av att bevara det bestiende, som forelag
hos de skilda koloniernas grupper av ledande politiker, dédrvid spe-
lade en utslagsgivande roll. Sirskilt i de mindre kolonierna miste
medverkan till bildandet av en union te sig som en avsigelse av
den egna maktstéllningen. Men det dr uppenbart, att dven helt
andra synpunkter och intressen voro visentliga for stdllningstagan-
det. P4 vissa hill fruktade man, att ett starkt och enat Australien
14tt skulle glida bort frin England; man trodde, att en australisk
federation skulle hindra uppnfiendet av det storre malet, en allmén
federation av England och de sjidlvstyrande kolonierna. En lik-
nande tankeging gjorde sig gillande i friga om de sérskilda forslag
till en australisk sammanslutning, som tid efter annan framburos.
Ofta kritiserades dylika forslag sdsom alltfor litet 1dngtgdende; en-
tusiastiska anhingare av federationstanken befarade, att en svag
sammanslutning skulle forsvira upprittandet av en verklig union.
Dilkes och Froudes berémda, av imperialistisk tendens priglade
resebocker (»Greater Britain» 1866—67 och »Oceana» 1886) giva
ett starkt intryck av de frdn olika virderingar utgfende och pé
skilda sikt stidllda synpunkter, som priglade den australiska de-
batten.

Mot slutet av 1800-talet kom federationsfriigan i viss mén i ett
nytt lige. Frigan om Australiens forsvar tridde i forgrunden pd
grund av de imperialistiska tendensernas vidxande betydelse och
sirskilt Frankrikes, Tysklands, Forenta staternas och Japans ex-
pansion i Ostasien. Den engelska regeringen hivdade, att koloni-
erna, di de blevo sjilvstyrande, skulle bekosta eller 4tminstone bi-
draga till kostnaderna for sitt forsvar. Ar 1870 hemkallades de
engelska trupperna frin Australien, och kontinentens landférsvar
anfértroddes 4t av kolonierna upprittade milisférband. England
bekostade helt det marina forsvaret, till dess, efter debatt pa kolo-
nialkonferensen i London 1887, de australiska kolonierna besléto
att bidraga till detsamma med nigot éver tvd miljoner kronor om
dret. Det var uppenbart, att en indamailsenlig organisation av for-
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svaret krivde en enhetlig reglering och ledning, och forsvarsfrigan
blev dirfor, jimte tullfrdgan, ett huvudargument for federations-
principens anhéingare.

I slutet av 1860-talet och under 1870-talet verkade atskilliga
framstdende australiska statsmin utan framging for denna prin-
¢ips forverkligande, En framtridande plats bland dem intog Nya
Syd-Wales’ ledande politiker Henry Parkes. Ar 1867 lyckades
Parkes i sin hemstats legislatur genomdriva ett forslag till fede-
rativt rdd, men den engelska regeringen inlade sitt veto, d4 for-
slaget icke ansgs vara tillrickligt genomgripande. Ar 1874 fram-
lade Parkes sina synpunkter for Gladstone, som d& var premiér-
minister, men denne svarade vagt och undvikande. Ar 1883 intréf-
fade emellertid en hiindelse, som ledde till ett positivt, om ocksd
mycket begrinsat resultat. I Queensland befarade man, att Tysk-
land dmnade annektera ostra Nya Guinea, och regeringen beslot
dirfor att omedelbart i den engelska drottningens mnamn taga den
del av 6n, som lig Queensland nirmast, i besittning. Den engelska
regeringen vigrade erkinna annektionen. Queensland féreslog d&
en australisk federation, och en interkolonial konferens fér behand-
ling av frigan sammankallades i Sydney. Héir utarbetades ett for-
slag till lag om ett australiskt féorbundsradd (federal council) och
detta blev ir 1885 genom beslut av det engelska parlamentet upp-
hojt till lag.

Den hirigenom uppriittade federativa organisationen var ytter-
ligt svag. Den kinnetecknas frimst dédrav, att det berodde pé be-
slut av varje kolonial representation, om anslutning till forbundet
skulle ske, och att pd samma siitt en ansluten koloni sjilvstindigt
kunde uttrida ur férbundet. Det enda federativa organet var-ett
forbundsrad, bestiende av tva representanter for varje koloni, ut-
sedda i den ordning den koloniala representationen bestimde. For-
bundsradet dgde beslutanderitt inom vissa starkt begrinsade om-
raden — forhallandet till 6arna i Stilla havet, fiske utanfor terri-
torialgrinserna, verkstillande av i en koloni fillda domar inom
andra kolonier — samt i andra frigor, som av vederborande kolo-
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nier hinskotos till forbundsradet. Beskattningsritt saknades; icke
heller erholl forbundsradet négon befogenhet att genom egna organ
sikra verkstillighet av sina beslut. I praktiken blev under dessa
forh&llanden férbundsrédets verksamhet av mycket ringa betydelse.
Négon federation i mera egentlig mening foreldg icke. Forbunds-
ridets kompetens okades icke, ssom man forutsatt, genom sér-
skilda beslut av de olika kolonierna. Nya Syd-Wales stillde sig
utanfor ; Parkes ansig — liksom ménga andra ledande politiker —
att den skenbara enhet, som uppstod genom forbundsradets upprit-
tande, utgjorde ett hinder fér bildandet av en verksam federativ
organisation. : B

Ar 1889 avgav en engelsk officer, som av den engelska regeringen
fatt i uppdrag att inspektera de australiska férsvarsanordningarna,
en rapport av stor betydelse for federationstankens aktualisering.
Han payrkade bland annat, att en rad punkter av strategisk bety-
delse skulle befiistas och att de skilda koloniernas militira styrkor
skulle organiseras till en enhetlig australisk armé, Detta forslag,
som tydligen icke kunde genomforas utan federation, gav Parkes;
som d& var premiirminister i Nya Syd-Wales, anledning att i of-
fentliga tal och framstillningar till 6vriga koloniala regeringar
kriiva ett omedelbart upptagande av forbundsfrigan. Han lyckades
genomdriva, att representanter for samtliga koloniala regeringar
ar 1890 mottes i Melbourne for att diskutera saken. Overliggning-
arna resulterade i ett beslut, enligt vilket konferensens medlemmar
skulle soka formé vederborande. koloniala representationer att
sinda delegater till ett konvent fér utarbetande av en australisk
forfattning. Ehuru motstind motte inom flera legislaturer, lycka-
des man overallt vinna majoritet for planen pa ett forfattnings-
konvent. I mars 1891 sammantridde konventet, vars medlemmar
valts av de koloniala representationerna, i Sydney, och redan efter
négot mer #n en manad framlades ett forslag till forbundsforfatt-
ning. Forslaget, som i viisentliga avseenden var av samma innehall
som den slutligt antagna forfattningen, remitterades till kolonier-
nas legislaturer. Det viickte emellertid stark opposition. I Nya
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Syd-Wales hivdade Parkes’ motstindare, att dess genomférande
skulle nodga staten att fringi sin frihandelsvinliga héllning, och
arbetarepartiet, vars stillning i denna koloni var jimférelsevis
starkare 4in pa andra hall, gjorde gillande, att en federation inne-
bure imperialism och militarism. Efter nigra ménader stértades
Parkes, och forbundsfrégan avférdes i Nya Syd-Wales frdn dag-
ordningen. De &vriga kolonierna foljde den storsta kolonins exem-
pel och vidtogo inga &tgirder for att fora saken framit.

I denna situation besloto federationsprincipens anhéngare under
Parkes’ ledning att &ndra taktik. Man vidjade i forsta rummet
icke till representationerna utan till folket, och krivde, att folket
direkt skulle fa vilja ett forfattningskonvent for utarbetande av
ett nytt federationsforslag. Denna linje visade sig framgingsrik. I
flera av kolonierna framtridde en starkare folklig stimning for
federation in tidigare. Hirtill anses ha bidragit, att den svara eko-
nomiska kris, som under dren 1892—1893 drabbade Australien,
skirpte blicken for de oligenheter och risker, som voro forenade
med den bestdende ordningen. »En vixande kénsla for separatio-
nens faror brot ned den isolering och den dmsesidiga avundsjuka,
som vilstindet uppammat», skriver en forfattare. »De dliga ti-
derna tvungo var och en att for sig sjilv fundera over de forhéllan-
den, som medforde svirigheter; och absurditeten i provinsiella, tul-
lar blev alltmer uppenbar. Federationstanken borjade appellera till
planboken likaviil som till hjirtat, och man fick klart for sig, att
fantasin om ett férbund’, som politiker och parlament si linge
hade lekt med, betydde Australiens riddning.»

Efter mycken folklig agitation och en rad debatter i de skilda
representationerna fattades de beslut, som krivdes foér den nya
planens realiserande. I mars 1897 sammantridde ett forfattnings-
konvent i Adelaide. Det bestod av tio representanter for varje ko-
loni utom Queensland, som vigrade att deltaga; koloniernas dele-
gater voro valda av folket, utom i Vistaustralien, dir valet forrit-
tats av legislaturen. Konventet, vars forhandlingar voro hemliga
och aldrig ingdende skildrats, utarbetade med ledning av 1891 ars
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forslag ett nytt utkast till forfattning, och detta séindes till de
skilda parlamenten fér debatt. Direfter sammantriddde konventet
anyo och overarbetade pd grundval av de erinringar, som inkommit
frdn kolonierna, sitt forsta forslag. Det definitiva forslaget fore-
lades folket till omrostning i fyra av de sex kolonierna; Queensland
och Vistaustralien vigrade att medverka. De skilda statslegislatu-
rerna uppstillde som villkor for vidtagande av positiv atgird, att
ett minimiantal véljare rostat for forslaget. Vid folkomrostning-
arna ar 1898 uppndddes i de fyra kolonierna tillsammans 220.000
roster for forslaget mot 108.000 nejroster. I de tre mindre koloni-
erna var majoriteten overvildigande, och de av legislaturerna upp-
stillda villkoren uppfylldes utan svirighet. I Nya Syd-Wales var
ddremot inajoriteten knapp — 72.000 roster mot 66.000 — och det
krivda antalet jaroster (80.000) uppniddes icke. Federationspla-
nen hade silunda #nnu en ging fallit.

Fragan upptogs likvil omedelbart dnyo vid en konferens mellan
premiirministrarna ; i denna deltog dven Queensland, medan Vist-
australien fortfarande stidllde sig utanfor. Vid konferensen #ndra-
des nfgra punkter i forfattningen, som sérskilt kritiserats under
debatterna i Nya Syd-Wales. Direfter besloto representationerna
att in en ging vidja till folket. I juni 1899 dgde folkomrdstningar
rum i Nya Syd-Wales, Victoria, Sydaustralien och Tasmanien. T
Nya Syd-Wales uppnéddes nu erforderlig rostsiffra for forslaget
—- 107.000 roster mot 83.000; i de andra tre kolonierna voro majo-
riteterna in storre dn foregiende &r. Nigra minader senare rostade
iven viljarna i Queensland for federation, och foljande ar dgde en
folkomrostning rum i Vistaustralien med samma resultat. Redan
fére denna sistnimnda folkomrostning hade det engelska parla-
mentet p& koloniernas begiran upphojt forfattningsforslaget till
lag (Act of parliament establishing the constitution of the Com-
monwealth of Australia). Detta skedde den 9 juli 1900. I sitt tal
vid lagforslagets behandling i underhuset den 14 maj 1900 beto-
nade kolonialministern Chamberlain, att den engelska regeringen
utgatt frin att de australiska kolonierna fritt och utan rid eller
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patryckning frin Englands sida borde fi ordna sina inbordes for-
hallanden. Den 1 januari 1901 tridde den australiska forbundsfor-
fattningen i kraft.

Sedan den australiska federationen vil kommit till stind, har
den alltmer kommit att betraktas som en sjilvfallen konsekvens av
geografiska, nationella, politiska och ekonomiska faktorer. Kampen
for koloniernas enande var likvil, som den hér givna summariska
redogorelsen visar, 14ng och svir. Minga av federationsprincipens
forkdmpar fruktade att, om icke deras planer realiserades, koloni-
erna skulle glida allt lingre bort frin varandra for att slutligen
forlora all samhorighetskinsla. »Grannstater av andra ordningen bli
alltid antingen férbundna eller fiender», heter det i ett betinkande
av ar 1857, som Parkes ofta Aberopade. Man hinvisade till de ameri-
kanska koloniernas exempel; hir hade, framhélls det, efter frigo-
relsen frin England viépnade konflikter hotat, men genom den
unionella organisationens upprittande hade enighet och samverkan
sikrats. PA samma s#tt borde Australien enas, innan de stridiga
intressen, som med nddvindighet foljde av separationen, ledde till
en allmin kinsla av motséttning kolonierna emellan. Det géillde p4
en gang att skapa en federativ forfattning och en australisk nation.
En forutsiattning hirfor, som stindigt framhivdes, var befolk-
ningens nationella enhetlighet; omkring 98 procent anses héir-
stamma frin Storbritannien.

Den mera konkreta motiveringen for federationen understrik
frimst de fordelar, som stodo att vinna ur forsvarspolitisk och
ekonomisk synpunkt. Att ett enhetligt forsvar var onskviirt och
att ett sddant knappast kunde komma till stdnd utan politisk for-
ening betonades stindigt. De ekonomiska synpunkterna torde likvél
ha spelat den storsta rollen. Genom borttagande av de interkolo-
niala tullarna skulle ett jimforelsevis stort frihandelsomrade ska-
pas och en rad friktionspunkter kolonierna emellan avligsnas. Den
harskande protektionistiska uppfattningen sfg i ett australiskt
tullsystem, som uppbyggdes efter enhetliga principer, ett viktigt
medel att frimja koloniernas néringsliv, sérskilt den snabbt vix-
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ande industrin. Federationen skulle jimvil 16sa kommunikations-
fragorna. Isoleringen hade haft till foljd, att varje koloni loste
denna friga i sitt eget omedelbara intresse, vilket bland annat lett
till att jirnvigarna, som i regel voro statsiigda, i griinstrakterna
kolonierna emellan etablerat en upprivande konkurrens. Over hela
kontinenten géllande lagar om handel och néringar borde, ansig
man, stimulera affirsverksamhet och foretagaranda. Socialpolitiska
fragor skulle relativt litt och billigt kunna regleras av en federa-
tion ; hérvid tinkte man icke minst p& en lagstiftning rérande ar-
betstvister, ett problem, som pa grund av de stora strejkerna under
1890-talet hade sédrskild aktualitet.

P4 de hill, dir man stillde sig likgiltig eller avvisande till de
framforda federationsplanerna, tog man icke principiellt avstind
fran tanken pa Australiens enande. Men man ansig, att saken
framdrevs for hastigt, att enheten borde »viixa fram», icke pi en
ging framtvingas genom en helt ny unionell organisation, att en
federation, som icke byggde pi en redan vunnen kénsla av nationell
gemenskap, vore av ringa eller intet virde. Typiskt &r att fram-
stdende politiker hidvdade, att bestimmelser om ett enhetligt for-
svar i praktiken maste bli foga effektiva, di det vore otéinkbart, att
en koloni skulle vilja stilla sin férsvarsmakt till férfogande utan-
for kolonins egna grinser. Utan tvivel grundade sig dock motstin-
det mot federationen frimst pad koloniala sérintressen. Det var l4tt
att i storsta allminhet prisa enhetens foérdelar, men lika 15,tt att i
den enskilda frigan uppvisa, att hemkolonins speciella intressen
skulle bli lidande genom en unionell reglering. Liksom i andra
liknande debatter framtridde dédrfor en dissonans mellan de all-
minna deklarationerna, som néstan genomgiende voro positiva,
och meningsutbytet i de séirskilda frigorna, varvid varje koloni holl
pa sin lagstiftning och sina traditioner och var ben#dgen att hellre
avstd frin unionen &n att géra omedelbara uppoffringar. Ehuru
det stindigt talades om noédvindigheten av att avstd och offra for
att nd det stora mélet, var det utomordentligt svéirt att i det kon-
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kreta fallet formé en kolonis representanter eller viiljare till efter-
gifter. ‘ o

_ P& en rad punkter fick forfattningen karaktiren av en efter
hérda strider tillkommen kompromiss. I friga om representationens
sammansittning foretridde de stora och de smi staterna skilda
synpunkter. Lika representation i senaten innebure, framhéll man
i Nya Syd-Wales, att en véljare i Tasmanien finge tolv ginger si
stort inflytande p& senatens sammanséittning som en viljare i Nya
Syd-Wales; de stora staterna bleve pa detta siitt, yttrade en poli-
tiker, slavar 4t de smi. I de mindre kolonierna betonades diremot,
att en representation, som genomgiende avpassades efter folkming- .
den, skulle berdva de smi staterna allt inflytande inom federatio-
nen och goéra deras autonomi illusorisk. Liknande svarigheter
uppstodo, di det giillde att reglera férhéllandet mellan representa-
tionens bada kamrar och att faststilla villkoren for forfattningséind-
ring. P4 dessa och andra punkter innebar den uppgorelse, som
slutligen niddes, att ett timligen komplicerat system inférdes. Be-
svirlig var ocksd frigan om det finansiella forhéllandet mellan
union och delstater. Som exempel kan nimnas tullfrigan. Genom
de koloniala: tullarnas borttagande férlorade delstaterna en ofta
betydande del av sina statsinkomster. Denna férlust uppviigdes icke
av den utgiftsminskning, som uppstod genom unionens Gvertagan-
de av forsvar, postviisen och annat. Man utgick fran att de unionel-
la tullinkomsterna vida skulle §verstiga unionens behov; det an-
togs, att de unionella utgifterna icke skulle uppgd till mer #n
omkring trettio miljoner kronor om &ret. Enighet radde dirom, att
de overskjutande tullinkomsterna skulle férdelas p& delstaterna.
Men hur skulle denna fordelning ske? Om den skedde med hinsyn
till den andel, som tullarna utgjorde av varje stats totala inkomst,
blevo de stater, som tillimpat 14ga tullsatser, missgynnade. Om
den skedde efter folkmingd, kunde déremot- de stater, som inférde
stora mingder tullpliktiga varor, anses illa behandlade. S& t. ex.
importerade nigra stater stora massor. spritvaror, som forutsattes
skola beliggas med hog tull, medan andra, sirskilt Sydaustralien,
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hade en betydande vinodling och diirfor inférde alkohol blott i obe-
tydliga kvantiteter. I denna och andra nirliggande frigor genomfor-
des kompromisser, som inneburo dels att vissa for framtiden gil-
lande regler fastslogos i forfattningen, dels att i vissa hinseenden
sirgkilda bestimmelser gavos for en 6vergingsperiod, dels att en
del frégor overlimnades till avgérande &t det blivande federala
parlamentet. Bland 6vriga omtvistade spérsmil kan nimnas fra-
gan om huvudstadens beligenhet. Den storsta kolonin, Nya Syd-
Wales, framférde hir energiska ansprék, som emellertid icke god-
togos av de andra kolonierna. Aven pa denna punkt kom en typisk
kompromiss till stdnd; dess inneh&ll skall i det foljande meddelas.
- Betriffande partiernas och de sociala gruppernas stillningsta-
gande till federationsproblemet innehélla de arbeten, som sttt
till buds, icke mera ingdende upplysningar. Négon mera bestimd
motsittning mellan de borgerliga partierna — av vilka i flera sta-
ter ett var mera konservativt och protektionistiskt, ett mera libe-
ralt och frihandelsviinligt — synes emellertid p4 denna punkt icke
ha férelegat. Diremot motsatte sig, sdsom redan nimnts, arbetare-
partiet en federation. Partiet, som overallt bildade en svag minori-
tet men i Nya Syd-Wales var relativt starkt, forklarade forfatt-
ningen odemokratisk pd grund av att den i vissa hinseenden gav
de smi staterna samma rittigheter som de stora; man befarade
uppenbarligen, att unionen skulle avskaffa eller begrinsa den so-
cialpolitiska lagstiftning, som partiet — under skickligt utnytt-
jande av de timligen jimnstarka borgerliga partiernas konkurrens
om regeringsmakten — lyckats genomdriva i Nya Syd-Wales. At-
minstone i denna stat plstfis emellertid dven de féormognaste folk-
grupperna ha motarbetat en federation. Man fruktade, att den
skulle medféra en 6kad beskattning och befarade, att de enhetliga
och hojda tullar, som med sidkerhet voro att vinta, skulle bersva
Sydney och Nya Syd-Wales den kommersiellt och industriellt le-
dande stillningen.

sFederationen har», skrev en forfattare tolv ar efter dess upp-
riattande, »redan medfort sddana forindringar i australierns kénslor
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och materiella villkor, att den nuvarande generationen knappast
kan komma ihAg vilka svArigheter federalisterna hade att over-
vinna. Nista generation kommer knappast att tro pa att dessa sva-
righeter existerade, d4 de lisa om dem i historien!»

Den federativa forfattningen.

Vid utarbetandet av den australiska forfattningen tog man noga
kiinnedom om #ldre federativa konstitutioner, i forsta rummet For-
enta staternas och Kanadas. Frimst tjinade den amerikanska unio-
nen som forebild bide i friga om statsskickets allmidnna principer
och utformningen av en rad detaljbestimmelser. En av de mest
verksamma grundlagsstiftarna, Inglis Clark frin Tasmanien, var
framstfende kinnare av amerikansk statsritt, och, enligt vad en
skildrare av forfattningsverket meddelar, »mera amerikansk én
amerikanarna i sin beundran fér amerikanska institutioners. Under
Artiondena nirmast efter forfattningens tillkomst var det vanligt
att domstolar och vetenskapsmin vid sin analys av forfattningens
innebtrd sokte stod i amerikanska domstolsutslag.

Australien bildar enligt forfattningen »en oupploslig federativ
staty, »The Commonwealth of Australias. Liksom i Forenta sta-
ternas forfattning anges forhillandet mellan union och delstater
dirigenom, att de unionen tillkommande befogenheterna upprik-
nas; den kompetens, som icke tillkommer unionen, tillhér delsta-
terna. Unionen har ritt att lagstifta »for the peace, order, and good
government of the Commonwealthy, men endast i vissa angivna
frigor; nigon generalklausul av samma art som i Kanada existerar
alltsi ej. Den unionella lagstiftningsmakten omfattar bland annat
foljande omriden: beskattning och upptagande av 14n for unionella
#indamil; utrikespolitik, utrikeshandel och mellanstatlig handel;
forsvar; post, telegraf, telefon och liknande inréttningar; mynt,
mitt och vikt; bank- och forsidkringsviisen, dd verksamheten om-
fattar mer in en stats omrdde; lagstiftning om utlindska bolag
och om finans- och handelsbolag bildade inom unionens omréde;
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viixel-, patent- och konkursriitt; naturalisation ;' fiktenskaps- och
formynderskapsritt; olycksfalls- och dlderdomsforsikring ; emigra-
tion och immigration; férliknings- ‘och skiljedomsforfarande i ar-
betstvister, som stricka sig utéver en stats griinser. S Linge unio-
nen icke begagnar sin lagstiftningsrétt, forbli de statliga lagarna
gillande; pa vissa av-de uppriknade omrédena, sﬁsom #ktenskaps-
ritten, har unionen éver huvud icke gjort bruk av sin kompetens.
A andra sidan kan enligt férfattningen unionen fi ritt att handla
pa andra én nu berérda omriden. Staternas parlament kunna de-
legera bestimda frigor till unionsparlamentet. Vidare kan unionen
inkdpa statliga jidrnvigar och med vederborande stats samtycke
anligga nya jirnvigar. : o :
Betriffande unionens huvudstad innehéller: forfattnmgen en
egenartad bestimmelse. Styrelsens siite skall forliggas till en. plats
inom Nya Syd-Wales, minst etthundra engelska mil avligsen frin
Sydney: Till dess en siirskild huvudstad upprittats, dr styrelsens
siite Melbourne. Det drojde dnda till &r 1927, innan det omréde,
som bestimts for den nya huvudstaden, kunde tagas i anspriak
(Canberra). Inom detta omride utévar det unionella parlamentet
all lagstiftningsmakt. Detsamma’ giller det stora, men ytterst glest
befolkade Nordterritoriet (Centralaustralien), ‘liksom: de austra-
liska omridena p& Nya Guinea. Nya stater kunna genom’ beslut av
unionsparlamentet uppréttas eller tilldtas. intrida i unionen.'.. ..
Négon rittighetsforklaring av amerikansk typ inneh&ller forfatt-
ningen icke, men p& nigra punkter stadgar den allminna begréins-
ningar av unionens och staternas kompetens. Forbundet fir icke
uppritta en statskyrka eller fé6rbjuda den fria utévningen av nigon
religion eller uppstilla nigot religiost villkor for innehav av tjanst
eller uppdrag. Handeln staterna eémellan skall vara fri. Staterna fi
icke utan unionens samtycke uppritta nigon férsvarsmakt; de éro
ovillkorligen férbjudna att prégla mynt och att goéra annat &n guld
och silver till lagliga betalningsmedel. Unionen fir. 1cke beskatta
statlig eller staterna unionell egendom. , v
Federationens lagstiftningsmakt tillhér parlamentet <— .monar-
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ken, senaten och representanthuset. Monarkens representant, gene-
ralguvernoéren, utoévar enligt forfattningens ordalydelse den verk-
stillande makten. Generalguvernérens ritt att hingkjuta lagar till
den engelske monarkens godkidnnande har i praktiken saknat be-
tydelse. Vid forfattningens utarbetande utgick man fran att kro-
nans-generalguvernérens befogenheter i realiteten normalt skulle
tillkomma: regeringen, vars statsrittsliga beteckning &r »federal
executive councily, Likaledes forutsattes, att regeringen skulle till-
sittas enligt parlamentariska principer, varvid den politiska still-
ningen i representanthuset skulle bli avgorande. Ministéren bestod
frAn borjan av sju medlemmar, men under det foérra virldskriget
hijdes antalet. till omkring tio och har sedermera stigit till mellan
femton och - tjugo.- Regeringens férhdllande till parlamentet har i
allt visentligt reglerats eller. utvecklats efter engelskt monster. Mi-
nistrarna méste vara medlemmar av parlamentet eller inom kort tid
efter sin utndmning erhélla parlamentsplats. Anslagsfrigor fa icke
behandlas av representationen annat 4n efter forslag eller rekom-
mendation av regeringen. Denna fger riatt att nir som helst upp-
16sa representanthuset och férordna om nya val — en befogenhet,
som ofta tagits i bruk — men kan blott i en viss bestimd situation,
som i det foljande skall berdras, upplosa senaten.

- Senaten &r staternas speciella representation; dess sammansatt
ning 4r betingad av de mindre staternas krav pa garantier mot de
storres vilde. Senatorerna skola vara lika ménga fran varje stat
och viljas direkt av folket; hela staten utgér en valkrets. Rostritt
vid senatsval tillkommer alla, som &ro rostberittigade vid val till
representanthuset. Senatorerna véljas for sex &r, dock att hilften
— tre senatorer frin varje stat — utses vart tredje ar; efter forsta
senatsvalet, liksom efter upplosningsval, ha senatorerna indelats i
tvd klasser, med respektive tre och sex irs mandatperiod. Enligt
forfattningen skall senatorernas antal utgora sex frin varje stat,
till dess parlamentet annorlunda beslutar; det i férfattningen fére-
skrivna antalet har bibehAllits. Betrdffande valsdttet kan unions-
parlamentet meddela bestimmelser, men hittills har denna befo-
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genhet fatt kvarstd hos statslegislaturerna. I praktiken har tver-
allt majoritetsval tillimpats, varfor de senatorer, som vid ett visst
val utses i en stat, regelmissigt foretrida samma politiska parti.

Representanthuset skall bestd av omkring dubbelt s manga med-
lemmar som senaten. I huvudsak skola mandaten fordelas pa sta-
terna i foérbdllande till deras folkmingd, men varje stat skall ha
minst fem representanter. Vid de forsta valen dgde Nya Syd-Wales
26, Victoria 23, Queensland 9, Sydaustralien 7 samt Vistaustralien
och Tasmanien vardera 5 representanter. For nédrvarande dr mot-
svarande antal 28, 20, 10, 6, 5 och 5; hértill kommer en represen-
tant for Nordterritoriet utan rostritt (utom i frﬁgbr‘, som gilla
detta omrdde). Detta innebiir, att vissa av de mindre staterna
i forhallande till sin folkmingd #ro oOverrepresenterade iven i
representanthuset; Nya Syd-Wales har exempelvis elva ginger
s4 stor befolkning som Tasmanien men endast omkring fem
ginger s4& ménga mandat i representanthuset. Representant-
husets legislaturperiod dr tre ar, men regeringen har, ssom redan
nimnts, ovillkorlig upplésningsritt. Rostriatt vid val till represen-
tanthuset skall, direst ej unionsparlamentet annorlunda bestim-
mer, tillkomma alla, som i vederbérande stat dro rostberittigade
vid val till statslegislaturens numerirt stérsta kammare. Unions-
parlamentet antog sedermera en vallag, enligt vilken med ovisent-
liga undantag rostritt tillkommer myndiga mén och kvinnor. Valet
kan regleras av unionsparlamentet, men om sé icke sker, bestimmer
statslegislaturen. I huvudsak ha statliga bestimmelser p4 denna
punkt forblivit gillande. Enligt dessa sker valet genomgdende i
enmansvalkretsar, men i vissa stater tillimpas en metod, som avser
att utgora ett slags ersidttning for proportionellt valsystem och som
verkar pé ungefir samma, séitt som ett system med tvi valomgingar
(»single transferable vote»). Fore 1925 ars val infordes rostplikt
inom hela unionen.

For forhallandet mellan senaten och representanthuset gilla
timligen komplicerade bestimmelser, vilka dro resultatet av en av
de viktigaste kompromisserna vid forfattningens utarbetande. I
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princip dro de badda kamrarna likstdllda i makt, och samstimmiga
beslut dro i regel nodvindiga. Finansfrigorna utgéra ett undan-
tag. Forslag om anslag och skatter kunna framstillas endast i re-
presentanthuset. Aven senatens befogenhet att begira dndring i re-
presentanthusets beslut dr betrdffande finansfragor starkt begrin-
sad. Salunda kan senaten icke indra lagforslag, som paligga skat-
ter, eller 6ver huvud genom ett dndringsférslag piyrka nidgon 6kning
av de folket dvilande ekonomiska skyldigheterna. Icke heller kan se-
naten éndra lagforslag, som gi ut pa att ansld medel till den unio-
nella forvaltningens ordinarie arliga utgifter. Denna sista bestim-
melse belyser klart situationen vid forfattningens utformande; man
ville gardera sig mot mojligheten, att de mindre staterna i en spind
situation skulle framkalla unionens upplosning genom att deras se-
natsdelegationer vigrade anslag till nédvindiga forvaltningsutgif-
ter. Over huvud #ro de sirskilda bestimmelserna om behandlingen
av finansfrigor motiverade av oro fér de konsekvenser, som smésta-
ternas starka representation i senaten kunde medféra.

Trots motsdttningar mellan senaten och representanthuset kunna
enligt forfattningen i vissa fall beslut komma till stdnd. Om repre-
sentanthuset antager ett lagforslag och senaten avslar det eller icke
behandlar det eller antager det med dndringar, som representanthu-
set ej accepterar, och om representanthuset direfter inom tre mina-
der &nyo antager forslaget och senaten fortfarande viagrar bifall,kan
regeringen p en ging upplosa senaten och representanthuset. Om
efter nyval konflikt 4n en ging uppstar rérande samma forslag,
kan regeringen sammankalla de bada kamrarna till gemensamt
sammantride. Hirvid kunna oOverliggningar dga rum pd vanligt
siatt. Omrostningar skola sedan foretagas rorande lagforslaget och
eventuella av senaten antagna &dndringsforslag. Positivt resultat
vinnes, om en absolut majoritet av de bada husens samtliga med-
lemmar rostar for ett visst forslag.

Delstaternas kompetens omfattar, sdsom redan papekats, de fra-
gor som icke uttryckligen hénskjutas till unionen. Detta innebir,
att delstaterna i huvudsak ha lagstiftningsratt i fraga om straff-
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ritt, civilritt och socialpolitik; foér att blott nimna de viktigaste
rittsomrédena. Statsskicket i delstaterna forindrades icke genom
unionens uppréttande. Representationen bestir, ntom i Queensland,
dér enkammarsystem rader, av tvd avdelningar; den ena, som nér:
mast motsvarar unionssenaten, viljes for lingre tid och i allménhet
enligt en nigot begréinsad rostritt. Exekutivmakten handhas for-
mellt av en guvernor, som utses av den engelska kronan, i realiteten
av en regering, som tillsittes enligt parlamentariska principer.
»D4a en statslag dr oférenlig med en unionslag, skall den senare
gilla, och den forra skall, i den man ofdrenlighet bestir, vara ogil-
tig», stadgar forfattningen. I praxis tillimpas hir samma system
som i Forenta staterna. Ifrdgavarande lags ogiltighet fastslds auk-
toritativt forst dd domstol méiste taga stéllning till frigan om la-
gens tillimpning i ett givet mal. Ogiltighetsforklaring frin dom-
stols sida medfér, att lagen frin begynnelsen anses ha varit ogiltig
och dérfor ur stdnd att framkalla rittsindringar; nigra modifika-
tioner i denna princip ha dock genomforts. Betriffande domstols
befogenhet att prova av unionsparlamentet antagna lagar utifrin
den unionella forfattningen givas inga bestdmmelser. I praktiken
har man dven hér utan tvekan eller meningsbrytningar tillimpat
det amerikanska systemet. Om unionsparlamentet 6verskrider grin-
serna for sin kompetens, skall alltsd den kompetenta domstolen, da
vederborande lag kommer fére i ett mal, annullera den eller, rik-
tigare, konstatera dess ogiltighet. Exklusiv behorighet i mdl; dar
dylika fragor foreligga, tillkommer unionens hogsta domstol (the
High Court of Australia). Frin denna domstol kan icke vidjas till
Privy Council i London utom i fall, di domstolen sjéilv anser detta
lampligt. , :
Den unionella forfatthingen #r »rigid», svrinderlig, diven om
villkoren fér en férfattningséindring dro vida mindre restriktiva dn
i Forenta staterna. Obligatoriskt forfattningsreferendum stadgas,
d. v. 8. en forfattningsindring kan under inga foérhallanden genom-
foras utan folkomrostning. En dylik folkomréstning kan komma till
stind under tvd skilda betingelser. Om béda kamrarna med absolut

120



majoritet godkédnna ett forslag till forfattningséndring, skall detta
understillas folket. Déarjimte finnes ett slags skiljedomsreferendum
for det fall,-att de bada kamrarna stanna i olika meningar. Om en
forfattningséindring med absolut majoritet antagits i den ena kam-
maren, och den andra kammaren avslér forslaget eller icke be-
handlar det eller-antager det med #ndringar, som den forst berorda
kammaren icke accepterar, och om denna procedur upprepas inom
en tid av tre minader, kan regeringen framligga den forstnimnda
kammarens forslag — med eller utan av bdda kamrarna godkénda
dndringar — till folkomrostning. Det &r att mirka, att regeringen
i detta fall icke dr skyldig att anordna referendum. Man kan utg
frin att regeringen icke beslutar folkomrostning annat 4n i sidana
fall, da det forslag, omrostningen skall gilla, antagits av represen-
tanthuset; eftersom regeringen dr parlamentariskt ansvarig -endast
infor detta hus. De fa fall av skiljedomsreferendum som forekommit
ha ocksd gillt forfattningsdndringar, som begérts av representant-
huset men mott motstind i senaten.

For posmvt resultat av en folkomrostning uppstallas salskﬂda
krav. Dels miste en majoritet av de rostande inom hela unionen
foreligga for forslaget, dels méste en majoritet av de rostande i en
majoritet av staterna ha intagit en positiv stindpunkt. Ett forslag
till forfattningséindring gir alltsd icke igenom, trots en aldrig s&
stor majoritet av samtliga rostande, om det icke vunnit majoritet
jimvil inom minst fyra stater. Denna synnerligen betydelsefulla
garanti for det federativa systemet genomdrevs av de smé staternas
representanter vid forfattningsarbetet. Nya Syd-Wales krivde utan
framgéing, att en majoritet av de rostande inom unionen skulle
vara tillricklig for ett forfattningsforslags genomforande.

Forfattningen har sokt skapa ytterligare garantier for staternas
stillning. En forfattningsindring, som beskir en stats representa-
tion i ndgot av unionsparlamentets béda hus i féorhallande till andra
staters, eller minskar det minimiantal mandat, som en stat skall diga
i representanthuset, eller som #ndrar statens grinser eller i ovrigt
ror bestimmelserna i forfattningen om vederborande stat, kan icke
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genomforas med mindre en majoritet av de rostande i staten hartill
Iamnat sitt bifall. Varje stat far alltsd, nar det giller dess speciella
riattigheter, ett folkligt veto mot forfattningsindringar. Denna be-
stimmelse har dnnu icke vid nagot tillfille trdtt i funktion, men
den har mdjligen haft indirekt betydelse genom att piverka repre-
sentationens verksamhet. Regeln skulle likvidl, synes det, kunna
dndras genom en i vanlig ordning antagen forfattningsindring,
varfor den sisom garanti kunde anses illusorisk. I australisk debatt
har det emellertid hidvdats, att hogsta domstolen skulle betrakta ett
forsok att pd detta sdtt upphédva bestimmelsen som grundlags-
stridigt. Ar denna uppfattning riktig, skulle alltsd den australiska
hogsta domstolen — likavél som, enligt vad man p& nigra hill pa-
stitt, den amerikanska — i vissa fall kunna ogiltigférklara. grund-
lagsdndringar, som tillkommit pd den av forfattningen angivna
vigen. :

Féorbundets forfattningspolitiska utveckling.

Den australiska unionen har, liksom den amerikanska och den
schweiziska, vixt i betydelse i forhallande till delstaterna, och det
kan med séikerhet antagas, att unionens makt blivit stérre &n
grundlagsstiftarna pd 1890-talet tinkte sig. Vid unionens tillkomst
antogs det, att dess arliga utgifter skulle uppgd till hogst nfgra
kronor per innevinare; efter trettio ar representerade dessa ut-
gifter ett belopp av néra tvihundra kronor per innevdnare, och de
ha efter denna tid ytterligare starkt 6kats. Den expansiom, om vil-
ken dessa uppgifter vittna, bestir visserligen icke blott eller ens hu-
vudsakligen diri, att unionsmakten utvidgats pd delstaternas be-
kostnad. Den forklaras fraimst dédrav, att i Australien, liksom i an-
dra linder, statsingripandet och de statliga vélfirdsitgirderna fitt
en allt storre omfattning; delstaternas utgifter ha, liksom unio-
nens, befunnit sig i stindig vixt. Men sfvil kinslomissigt som
organisatoriskt har unionen och dess verksamhet i allt hogre grad
tratt i forgrunden. Den australiska nationalitet, pd vilken man hop-
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pades vid federationens skapande, har blivit en verklighet, &ven om
den delstatliga »nationalkinslan» pa vissa hall 4nnu 4r markerad, -
och i stort sett har den unionella organisationen blivit den form,
inom vilken politiska rorelser arbeta och genom vilken reformkrav
av storre métt bringas till aktualitet och forverkligande.

I det foljande skola nigra erinringar goras om denna utveckling
och dess forutsidttningar. Frimst bor observeras, att alla politiska
partier av betydelse upptritt med unionspolitiska program och
bildat hela unionen omfattande organisationer; de statliga orga-
nisationerna ha nérmast haft karaktiren av underavdelningar inom
de unionella. Detta utesluter visserligen icke att, ssom senare na-
got skall beroras, motsdttningar inom ett och samma parti mellan
de unionella och de statliga organisationerna gjort sig gillande just
i frdgan om federationens befogenheter, ehuru i huvudsak ett visst
parti i detta hinseende foretriatt en enhetlig standpunkt. Det vi-
sentliga dr att fastsld, att den unionellt inriktade verksamheten
tett sig som den centrala och att partivisendet ddrigenom kommit
att bidraga till enhetskinslans stirkande.

Den avgorande skiljelinjen i australisk politik har i regel gitt
emellan de borgerliga partierna och arbetarepartiet. Under aren
ndrmast efter unionens bildande voro ett mera konservativt och
protektionistiskt samt ett mera liberalt och frihandelsviinligt parti
de starkaste i unionsparlamentet; det dnnu relativt svaga arbetare-
partiet spelade likvil vid vissa tillfdllen en utslagsgivande roll.
Arbetarepartiet vixte snabbt och blev den mest stabila faktorn i
australisk politik. Det dgde majoritetsstillning 1910—1913 och
fick 4nyo majoritet vid upplosningsval 1914, Under forra virlds-
kriget uttridde en grupp, som krivde en aktivare krigspolitik, och
forenade sig efter hand med borgerliga grupper till ett nytt parti,
det nationella partiet. Detta parti behédrskade i samverkan med ett
mindre borgerligt parti, agrarpartiet (frimst inriktat pa nedskér-
ning av tullarna), den unionella styrelsen fram till 1929, d& arbe-
tarepartiet vann majoritet. I samband med den ekonomiska krisen
i borjan av 1930-talet intrddde &nyo splittring inom arbetarepar-
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tiet; den dissentierande riktningen inom detta parti bildade.till-
sammans med de borgerliga — utom agrarpartiet — det férenade
australiska partiet. Sistnimnda parti har sedermera .utgjort det
~ borgerliga huvudpartiet och har jimte agrarpartiet sedan 1931 éigt
majoritet i parlamentets bada kamrar.
- -Arbetarepartiet, som fore forfattningens tillkomst stillt sig av-
visande till unionstanken, har sedermera alltmera energiskt verkat
for utvidgning av unionsmakten; under de senaste tjugo dren har
partiet krivt en fullstindig unifiering av statsskicket. De borger-
liga. partierna ha diremot i regel motsatt sig arbetarepartiets krav
pa denna punkt, och frigan om foérhallandet mellan union och del-
stater har dirfor blivit en huvudpunkt i partistriderna. Detta for-
héllande, till vilket vi strax skola &aterkomma, synes frimst be-
tingat av att arbetarepartiet sett en starkare unionsmakt visent:
ligen som ett medel att genomdriva lingtgiende ekonomiska och
sociala reformer, som icke giirna kunna avigabringas i enstaka del-
stater och i varje fall icke kunna bli fullt effektiva annat &n genom
unionell lagstiftning. Sirskilt har arbetarepartiet verkat for social-
politiska reformer, ddribland obligatorisk statlig skiljedom i arbets-
tvister, och for offentlig kontroll 6ver eller statligt overtagande av
sfidana foretag, som i praktiken forskaffat sig monopolstillning.
Till sin allménna hdllning har partiet ndrmast liknat det engelska
arbetarepartiet. Marxistiska och i mera begrinsad mening socialis-
tiska idéer ha foga paverkat partiets skddning. Det dr karakteris-
tiskt for partiets position, att ging efter annan ur partiet uttri-
dande grupper forenat sig med de borgerliga och att tre av de
frimsta ledarna av borgerliga regeringar tidigare varit ledande
méin inom arbetarepartiet. .
Endast i ringa utstrickning har unionsmakten ¢kats genom. till-
ligg till konstitutionen. De bida forfattningséindringar, som hir-
utinnan dro av betydelse, genomférdes 1909 och 1928. Den férsta
innebar, att unionen kan besluta att helt eller delvis overtaga sta-
ternas skulder for att sedan betala rinta och amortering & desamma
genom indragning av de till staterna utglende bidragen eller, om
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dessa icke idro tillriickliga, ‘;;enoxh att uttaga behovliga belopp iav
vederborande stater. Enligt den 1928 beslutade forfattningsind-
ringen kan unionen sluta overenskommelser med delstaterna ro-
rande évertagande av deras skulder, sittet for deras forvaltning och
fiterbetalning, upptagandet av nya statslén o.s. v. I anslutning hir-
till tréiffades en Gverenskommelse mellan -unionen och staterna i
lanefragor, och ett 1anerad (loan council) upprittades med befogen-
het att skota all statlig 1dneverksamhet i Australien. Dirmed fick
i realiteten unionen en vittgiende kontrollritt i friga om staternas
finanspolitik. Det har intraffat, att linerfdet sfsom villkor. foér
upptagande av 1an till en stat krivt och lyckats framtvinga visent-
liga foriindringar i dess inre politik ; sirskilt under den ekonomiska
krisen i borjan av 1930-talet begagnade unionen med' kraft sina
mojligheter att férma staterna att handla efter unionella anvis-
ningar. ' : ' : N :
- Den centralistiska tendensen har emellertid frimst inneburit,
att unionen alltmera fullstindigt utnyttjat den lagstiftningskompe-
tens, som frdn boérjan stadgats i forfattningen, och givit denna
kompetensen alltmera vidstrickt tolkning. Pi detta siitt ha exem-
pelvis de bestiimmelser, som giva unionen ritt att lagstifta om
mellanstatlig handel och om arbetstvister, som gélla mer én en stat,
kommit att ligga till grund for lagar, som i punkt efter punkt be-
grinsat staternas sjdlvbestimmanderitt. Med stéd av den sist be-
rorda bestiimmelsen antog unionen pé arbetarepartiets yrkande ar
1904 en lag, som, efter monster av vissa delstatslagar, inférde. obli-
gatorisk skiljedom i arbetstvister. Hirmed har i sin:tur £6ljt en
genom lagstiftning och praxis tillkommen ytterst ingiende regle-
ring av arbetsférh&llanden och arbetsloner. Ging efter annan-ha
vederborande bestimmelser utstrickts till omriiden, som forut legat
undei delstaterna, och arbetsritten har ddrmed till stor del blivit
av unionell karaktir. En liknande expansion kiinnetecknar anvind-
ningen av en rad andra forfattningsbestimmelser.. I: fall,. di en
direkt unionell reglering icke kunnat ske, ha bestdmmelser ofta: ut-
formats genom Overenskommelser mellan union och delstater, var-
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vid de regelbundet &terkommande reéeringskonferenserna mellan
unionella och statliga representanter varit av stor betydelse.

Unionssenaten har icke, sisom grundlagsstiftarna tinkte sig,
bildat ett virn for delstaternas befogenheter. Dels har senatens fak-
tiska makt — sédrskilt pd grund av att den icke kan paverka rege-
ringsbildningen — blivit avgjort mindre #n representanthusets,
dels och framfér allt har senaten icke upptritt som en speciell
statsrepresentation. Detta sammanhinger med att motsiittningen
mellan enhetsstridvare och federalister icke — utom i viss mén
under de senaste dren — sammanfallit med en motsittning mellan
stora och smi stater. Aven senatsvalen ha behirskats av de stora
unionella partierna, och i regel har det parti, som vunnit majoritet
i representanthuset, d&ven erhallit flertal i senaten. Endast vid en-
staka tillfdllen har senaten déirfor spelat en sjilvstindig roll i hit-
horande fragor, framst &r 1930, di representanthuset antog men
senaten, i vilken de borgerliga pi grund av den successiva forny-
elsen dgde majoritet, avslog arbetareregeringens forslag om ut-
strickning av unionens befogenheter.

S& mycket storre betydelse har hogsta domstolen haft sisom
forfattningens viktare. Den kan i detta hiinseende jimféras med
Forenta staternas hogsta domstol; liksom den amerikanska bestar
den australiska statsridtten till stor del av judiciella prejudikat.
Domstolspraxis har emellertid just i frigan om forhallandet mellan
union och delstater foretett en betydelsefull forskjutning. Under
decennierna nirmast efter forfattningens tillkomst utgick domsto-
len frén principer och konstruktioner, som tjinade till stéd for en
sniv bestimning av unionens befogenheter. Den péverkades hirvid
starkt av amerikansk praxis; en rad av de amerikanska domsto-
larna anvinda hjilpbegrepp och allminna grundsatser begagnades,
och domstolen motiverade denna — som man sagt — »amerikan-
ska» praxis ddrmed, att grundlagsstiftarna tagit den amerikanska
forfattningen till ménster. Silunda forutsatte man — under an-
knytning till vissa amerikanska teorier — att unionen méste be-
traktas som ett avtal mellan de siirskilda staterna och att bestim-
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melgerna om dess befogenheter dirfor méste tolkas restriktivt. Li-
kaledes hivdades, att forfattningen velat uppritta ett system av
separata, si langt mojligt suverdna styrelser i unionen, respektive
delstaterna, och att dirfor en styrelse icke finge lagstifta rorande
organ, som tjinade en annan som medel fér maktutovningen ; enligt
denna doktrin kunde unionen icke i utévandet av sin befogenhet att
reglera mellanstatliga arbetstvister giva bestimmelser, som berorde
av staterna anstillda personer, exempelvis jirnvigsmin. Med stod
av dylika allmiint formulerade doktriner givos unionslagarna i
domstolstolkningen en starkt begrinsad tillimpning och ett stort
antal unionella lagar eller delar av lagar annullerades.

En forsta uppmjukning av domstolens principiella instéllning
digde rum under forra virldskriget. Under hénvisning till unionens
befogenhet att handha forsvaret suspenderade man tidigare foljda
doktriner; i ett grundliggande utslag anférdes, att makten att be-
sluta om forsvaret innefattade varje beslut, som enligt unionsorga-
nens mening vore #gnat att bidraga till en framgingsrik krigfo-
ring; huruvida ett visst beslut verkligen fgde denna karaktir for-
klarade sig domstolen icke béra prova. Unionsparlamentet kunde
darfér under kriget antaga lagar, som under normala forhllanden
ansetts falla utanfor dess kompetens och som blott indirekt och pé
ett mycket obestimt séitt kunde vara av betydelse for krigféringen ;
icke utan skil pastods, att Australien under kriget provisoriskt blev
en enhetsstat. I ett utslag, som gavs ett par ar efter krigets slut —
Engineers’ case 1920 — och som blivit grundliggande for senare
praxis, brot domstolen mera principiellt med sina tidigare formu-
lerade doktriner. Det sades hiir, att forfattningen vore »ett av hela
det australiska folket ingénget avtaly (alltsd icke ett fordrag mel-
lan staterna) och att den borde tolkas efter ordalydelsen och grund-
lagsstiftarnas mening (alltsi icke med stod av vissa rittsteoretiska
konstruktioner). Domstolen tog direkt avstind frin uppfattningen,
att amerikansk praxis skulle vara prejudicerande. »Vi anse, att de
amerikanska utslagen, huru framstiende dessa domstolar in mé
vara, icke giva en siker grund att i viisentliga punkter bygga p4,
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da det giller var egen forfattning. Ehuru dessa utslag i sekundira
och subsididra fragor... stundom kunna giva ledning och hjilp av
betydelse, kunna de icke.:. erkiinnas som rittesnoren, efter vilka
vi kunna beddéma unionens och delstaternas inbordes rittigheter
enligt den australiska forfattningen.» I det foreliggande maélet be-
slot domstolen utifrn de nya grundsatserna att erkiinna unionens
ritt att reglera arbetstvister av mellanstatlig art, dven da det gillde
av staterna anstillda personer, vilket i realiteten innebar, att unio-
nella organ — nirmast den unionella skiljedomstolen f6r arbetstvis-
ter — fingo befogenhet att bestimma 16ner och arbetsforhéllanden
for arbetare i delstatstjinst. Den nya praxis, som borjade med
1920 &rs utslag, har blivit bestdende, och unionen har didrmed
fatt mojlighet att lagstifta i ett stort antal fragor, som férut varit
undandragna dess kompetens. Detta utesluter naturligtvis icke, att
den judiciella provningsriatten fortfarande dr av utomordentlig be-
tydelse; vid flera tillfdllen iven under senare &r ha unionella lagar
av hogsta domstolen forklarats ogiltiga. ‘

Det mest effektiva konstitutionella viirnet for delstaternas sjilv-
bestimmanderétt har varit folkomrostningsinstitutet. Nedan gives
en oversikt-over folkomroéstningarna rorande férhallandet mellan
union och delstater; hértill fogas en del uppgifter betriffande for-
sok att utstriicka unionsmakten, vilka icke resulterat i folkomrost-
ning. :

De bada forsta folkomrostningarna pd detta omride agde rum
ar 1910. Genom den ena antogs den férut berérda férfattningsiind-
ringen o unionens ritt att overtaga statsskulder. Den andra avsig
en dndring av bestimmelserna om unionens och staternas finan-
siella relationer; forslaget, som skulle ha for framtiden fastslagit
en bestimd unionell betalningsskyldighet gentemot delstaterna och
som dirfor bekampades av arbetarepa.rtlet avslogs med knapp ma-
joritet. .

Mera v1ttgﬂende voro de tvi forslag, som framlades till folkom-
rostning. 4r 1911, De utgjorde. arbetarepartiets forsta stora foérsok
att i en-rad visentliga punkter utvidga unionens makt p4 delstater-
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nas bekostnad. Det mest omfattande av dessa forslag gick ut pa
att unionen skulle f& lagstiftningsritt betridffande a) handel Gver
huvud, icke blott utrikeshandel och mellanstatlig handel, b) bolags-
vigen i allméinhet, icke blott utlindska bolag och finans- och han-
delsbolag, ¢) arbetsforhéllanden, inklusive 16ner och biliggande av
arbetstvister (dven i friga om de av staterna #gda jirnvigarna), d)
alla, karteller och sammanslutningar av monopolistisk karaktir, I
korthet kan detta forslag séigas ha inneburit, att hela handels-, bo-
lags- och industrilagstiftningen skulle overflyttas till unionen. Det
andra forslaget innehéll, att varje niringsverksamhet, vare sig pa
produktionens eller handelns omréde, som enligt unionsparlamen-
tets mening hade blivit foremél for monopol, skulle kunna under-
stiillas unionell ledning eller kontroll, med réitt for unionen att mot
skiillig ersdttning expropriera egendom, som nyttjades i samband
med verksamheten i friga. Unionen skulle allts fi generell ritt att
socialisera monopolistiska féretag och att etablera statsdrift pa
omriden, dir verksamhet av monopolistisk karaktir forelag.

Dessa forslag hade under motstdnd frin de borgerliga partierna
genomdrivits i unionsparlamentet av regeringen Fisher, som
stodde sig p4 den vid 1910 ars val vunna arbetaremajoriteten i bada
kamrarna. Under debatterna om forslagen kritiserade arbetarepar-
tiets ledande méin med skirpa unionsforfattningens allméinna struk-
tur. Man betonade, att den australiska federationen hade exceptio-
nellt smé befogenheter och hinvisade till den stora makt, som till-
kom den kanadensiska och framfér allt den sydafrikanska unionen.
Det vore orimligt att uppdela lagstiftningsréitten i friga om exem-
pelvis handel och industri pd unionella och statliga organ, eftersom
en frin enhetliga synpunkter utgiende reglering hir vore noédvin-
dig. De borgerliga partierna forsvarade federationens uppbyggnad,
men en stor del av kritiken mot arbetarepartiets forslag gick ut pa
att detta skulle mojliggora en socialistisk lagstiftning.

Vid omrostningen avslogos bida forslagen med stora majoriteter,
i genomsnitt omkring 740.000 roster mot 485.000. Den enda stat,
i vilken positiv majoritet ndddes, var Vistaustralien. Det dr att
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mirka, att av omrostningsresultatet icke med nddviindighet foljer,
att ett stort antal viljare voro mot arbetarepartiets forslag, trots
att de vid valen understédde detta parti. Ty arbetarepartiet hade
icke absolut majoritet vid foregdende val; dess seger vid valet be-
tingades delvis av det icke-proportionella valsittet och de borger-
liga partiernas splittring. Hirtill kommer, att endast omkring
hilften av de rostberdttigade deltog i folkomrostningarna, mot
ungefir sjuttio procent vid valen 1910.

Tva ar senare framlade parlamentet, som fortfarande behiirska-
des av arbetarepartiet, i huvudsak samma forslag for viljarna. For-
slagen fingo emellertid denna ging formen av sex s#rskilda forfatt-
ningséndringar. Aven denna ging var resultatet negativt, med om-
kring 975.000 roster mot 960.000. Sedan arbetarepartiet, efter att
ha lidit nederlag vid valen 1913, genom upplosningsval 1914 er-
hallit majoritet i bdda kamrarna, framférde regeringen Fisher
anyo forslag om forfattningsreform. Forslagen gingo igenom i uni-
onsparlamentet, och folkomrostning skulle ha hallits i fragan i no-
vember 1914, men kort dessforinnan lyckades regeringen triffa en
Overenskommelse med delstatsregeringarna, enligt vilken staterna
frivilligt 4t unionen skulle éverlimna provisorisk ritt att besluta
pA flertalet av de omstridda punkterna ; unionens befogenhet skulle
gilla till ett &r efter krigets slut, varefter saken 4nyo skulle upp-
tagas till avgorande. I realiteten kunde de statliga regeringarna
icke infria sina l6ften pa grund av motstdnd i statsrepresentatio-
nerna, men man liat trots detta frigan vila till efter kriget. Under
kriget utévade for Ovrigt, som redan nimnts, unionsorganen pa
flera punkter befogenheter, som enligt férfattningen tillkommo del-
staterna.

Efter krigets slut togs frigan om en 6kning av unionens befo-
genheter &nnu en ging upp. Denna ging hade emellertid de fram-
stillda forslagen en mera moderat karaktir. De hade, utan starkare
opposition i unionsparlamentet, genomdrivits av den av en bor-
gerlig majoritet stédda ministiren Hughes. Premiirministern hade
tidigare tillhort arbetarepartiets ledare men under kriget tritt i
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spetsen for de borgerliga, pd ett mera aktivt ingripande i kriget
inriktade grupperna; regeringsforslagen utgjorde ett forsok till
kompromiss mellan de stridande huvudriktningarna. Enligt det ena
av de bada forslagen skulle unionen fi generell ritt att lagstifta
om arbetstvister, enligt det andra skulle den bemyndigas att i vissa
fall nationalisera monopolistiska foretag. Bida de féreslagna re-
formerna skulle ha provisorisk karaktir; de skulle forbli gillande
under hogst tre &r, om ej beslut i annan riktning under denna tid
kom till stAnd. Forslagen synas ha vickt opposition béde bland de
borgerliga, dir man stillde sig kritisk mot den unionella expansio-
nen, och inom arbetarepartiet, dir man icke ansig de péyrkade
indringarna tillrdckligt lingtgdende. Det forstnimnda forslaget
avslogs med 13.000, det sistnimnda med 46.000 rosters majoritet.
Ledande statspolitiker inom de partier, som i unionsparlamentet
stott forslagen, motarbetade dem under kampanjen fore folkom-
réstningarna.

Vid denna tid beslot arbetarepartiet — under &ren 1916—1929
stindigt i oppositionsstillning — att verka for en fullstindig uni-
fiering av Australien. P4 partikongressen 1918 antogs en resolu-
tion, enligt vilken unionsparlamentet borde f4 obegrinsad lagstift-
ningsmakt. Foljande ar uttalade man sig i samma riktning. Unio-
nens forfattning borde revideras efter sydafrikanskt monster. Kon-
tinenten skulle indelas i ett trettiotal provinser, vilkas representa-
tioner skulle ha beslutanderitt i lokala frigor. Som ett slags er-
sittning for staternas sjilvbestimmanderédtt skulle bestimmelser
om folkinitiativ och fakultativt lagreferendum inféras i unionsfor-
fattningen.

Ar 1926 antog unionsparlamentet pd initiativ av den borgerliga
regeringen Bruce tvd forslag till forfattningséindringar. Det ena
gick ut pd att unionen skulle fi generell lagstiftningsritt i fraga
om arbetstvister samt betrdffande truster och karteller. Enligt det
andra skulle unionen kunna lagstifta for att hindra stérningar
inom foretag eller niringsgrenar av stor betydelse for det all-
miinna; forslaget avsig nirmast att mojliggéra unionella ingri-
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panden mot strejker inom vissa industrier. Det forstnimnda for-
slaget understéddes av de unionellt verksamma arbetareledarna
men vickte motstind inom flera delstatliga arbetareorganisationer.
Det sistnimnda forslaget bekimpades allméint av arbetarepartiet.
Resultatet blev, att bada forslagen avslogos, med respektive
1.620.000 roster mot 1.247.000 och 1.598.000 roster mot 1.196.000.
Det har ansetts sannolikt, att det negativa resultatet delvis be-
rodde pd rostplikten, som nu for forsta gingen kom att tillimpas
vid folkomrostningar; de ointresserade, som formtts att rosta ge-
nom bestimmelserna om boter vid skolkning, 4ro, har det pistitts,
beniigna att utan urskillning rosta nej. Foljande ar tillsatte rege-
ringen en kommitté, bestiende av representanter frin de tre stora
partierna, fér att utreda forfattningsfrigan. Ar 1928 genomfordes
utan starkare opposition den tidigare omnimnda forfattningsidnd-
ringen rorande unionens och staternas inbordes férhillande i friga
om statslin.

Vid 1929 ars val propagerade de borgerliga partierna for att rit-
ten att lagstifta rorande arbetstvister helt skulle overforas till del-
staterna, eftersom det visat sig omojligt att &stadkomma erforderlig
enhetlighet genom att f& hela detta frigekomplex underlagt unio-
nen. Arbetarepartiet reagerade starkt mot detta yrkande, som pé-
stods syfta till en reell beskérning av lagstiftningen pA omrédet.
Valet resulterade i att arbetarepartiet vann majoritet i represen-
tanthuset, ehuru icke i senaten, och ledde till bildandet av en arbe-
tareregering under Scullin.

Négot senare avgav forfattningskommittén sitt betdnkande. Den
borgerliga majoriteten uttalade sig for det federativa systemets bi-
behdllande, medan arbetarepartiets representanter yrkade pi en
unifiering i dverensstimmelse med partiprogrammet. Betinkandet
giver en relativt klar bild av de béda riktningarnas argumentations-
linjer. Majoriteten anforde, att den australiska kontinenten vore si

vidstrickt och foérhdllandena inom densamma s skiftande, att en

enhetlig lagstiftning pd ménga omraden icke girna kunde komma
till stdnd. Det vore nodvindigt att giva de olika, ofta av vildiga
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vildmarker skilda bebyggda regionerna betydande sjﬁ,lvbesti{mmana
deritt. Statsbefolkningarna foretedde dédrjimte olikheter i synpunk-
ter och attityder, vilka uppstatt under den linga sjilvstindighets-
tiden och icke utplanats under det unionella skedet. »Dér det finns
tillricklig sjalvbeslutanderitt, finns det utrymme fér en samhills-
anda, en lokal patriotism och en lokal kunskap, som skulle g foérlo-
rade, om alla lagstiftande och forvaltande funktioner i Australien
absorberades av de centrala organen. Vidare anse vi, att tillvaron av
sjdlvstyrande stater innebir det bista medlet att 6vervaka utveck-
lingen och utgor den sikraste garantin mot farliga experiment.
Betydelsen av att begrinsa ekonomiska och industriella experiment
till begrinsade omréden har betonats av ménga vittnen (kommit-
téns utredning bestod till stor del av utfrégning av inkallade per-
soner). Denna betydelse &r uppenbarligen storre i Australien #n i
Forenta staterna, dir férfattningen innehéller forbud, som hindra
bade kongressen och statslegislaturerna att lagstifta i vissa hénse-
enden.» Visserligen uppstode en del svirigheter under det besté-
ende systemet, sirskilt pd omraden, dir kompetensen uppdelades
mellan union och delstater. Men hir kunde losningar vinnas dels
genom smérre dndringar i kompetensreglerna, dels genom ett fri-
villigt samarbete mellan union och delstater. Majoriteten vinde sig
siirskilt mot tanken pa Australiens uppdelning pa ett stort antal
provinser. Med den koncentration av befolkningen till ett antal
storre stider, som forelige, skulle en sddan uppdelning foéra med
sig, att stadsbefolkningen administrativt skildes frin lantbefolk-
ningen och att en rad provinser avskures frén samband mellan de
mera utvecklade samhéllen, av vilka de voro ekonomiskt beroende
for sin utveckling.

Enligt minoriteten borde ungefir samma system som i Sydafrika
inforas. Unionen skulle ha principiellt obegrinsad lagstiftnings--
makt, men den borde delegera ett antal icke oviktiga fragor -— upp-
fostran, sjukvard, polis, vigar, skogar — till provinserna. Detta
krav motiverades framfor allt med de praktiska svarigheter, som
stdndigt uppstode pd grund av de oklara kompetensreglerna och
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klyvningen mellan unionell och statlig myndighet pa vissa omréa-
den. I rittspraxis hade vid skilda tider olika meningar gjort sig
gillande, och f6ljden hade blivit osikerhet och friktioner. Som ex-
empel nimndes konkurrensen mellan unionens makt Gver mellan-
statlig handel och staternas ritt att reglera den inomstatliga han-
deln samt uppdelningen av lagstiftningsritten i friga om arbets-
tvister och arbetsforhallanden. Att overlita denna sistnimnda kom-
petens i sin helhet &t delstaterna vore oméjligt, ty detta skulle leda
till de mest olika férhallanden inom skilda stater. Minoriteten fram-
holl vidare, att kommunikationernas forbidttring fort statsbefolk-
ningarna nirmare varandra och méjliggjorde en unifiering, som
vid sekelskiftet knappast varit tinkbar. Unifiering skulle emeller-
tid i sin tur stirka den nationella samhorighetskinslan., »Trots
skenbara tecken i motsatt riktning tro vi, att det australiska folket
befinner sig i en sdrskilt gynnsam position med hinsyn till mojlig-
heten att uppna en enhetlig nationell instillning. Vi tillhora néstan
alla samma folk ; nira 98 procent av befolkningen dr brittisk; det
som frimst krdves dr en forfattning, som ir dgnad att ytterligare
utveckla de nationella kédnslorna. Forfattningen av r 1900 var ett
stort steg i ritt riktning. Vi fastsld vir overtygelse, att tiden nu ir
kommen att giva full makt och fullt ansvar 4t det nationella par-
lamentet som ett medel att uppni samhéllelig enhet.»
Arbetareregeringen upptog icke kommittéminoritetens krav pd
en unifiering men framlade &r 1930 under betonande av den prin-
cipiella nodvéndigheten av en starkare unionsmakt tre sirskilda
forfattningsdndringsforslag i unifierande riktning. Ett av dessa
avsig att dndra bestimmelserna om férfattningséindring. Folkom-
rostning skulle icke lingre krivas, blott beslut med absolut majo-
ritet i unionsparlamentets bada kamrar. Mot den bestdende ord-
ningen anférdes, att enligt densamma forfattningséindringar kunde
férhindras av en minoritet inom folket; 650.000 valmin i tre stater
dgde, yttrade regeringens talesman i en debatt, mojlighet att
hindra en &dndring, som 6nskades av 2.900.000 valmén i de tre storre
staterna. Regeringen framholl sin avsikt att, om reglerna for for-
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fattningsindring uppmjukades, genomféra en rad ytterligare for-
fattningsindringar fér 6kande av unionens makt; dock skulle man
g successivt tillviga, och staterna skulle fi behalla en icke obe-
tydlig sjilvbestimmanderitt. PA tvA punkter ansig regeringen, att
omedelbara utvidgningar av den unionella kompetensen voro behov-
liga. Unionen skulle, enligt de i dessa hinseenden krivda forfatt-
ningséindringarna, dels fi obegrinsad ritt att lagstifta om arbets-
tvister och arbetsforhallanden 6ver huvud, dels f& ritt att meddela
bestimmelser om den momstathga likavil som om den mellanstat-
liga handeln. Dessa forslag motiverades med hénvisningar till frik-
tioner och svérigheter, som under den nirmast foregiende tiden
uppstatt. Sa t. ex. erinrade regeringen om att unionen enligt nyli-
gen givna domstolsutslag icke kunde meddela foreskrifter for 16s-
ning av en arbetstvist vid kolgruvorna i Nya Syd-Wales, trots att
denna gruvdrift, som fyllde &ttio procent av landets behov, vore av
den storsta betydelse for hela Australien. Liknande anomalier fore-
lage i friga om handel och samfirdsel. Unionen kunde exempelvis
reglera sjofarten, si snart det vore friga om samfiirdsel mellan
en stat och en annan — ty di blevo bestimmelserna om mellan-
statlig handel tillimpliga — men den kunde icke giva foreskrifter,
d& trafiken holle sig inom en stat, trots att en sdan trafik i reali-
teten ocksd kunde avse transport av varor, som horde till det mel-
lanstatliga handelsutbytet.

Regeringsforslagen antogos av representanthuset men forkasta-
des av senaten. Regeringen hade for avsikt att in en ging under
samma legislaturperiod framligga forfattningsfrigan, men den
f6ll, innan denna plan kunnat foérverkligas. Arbetarepartiet har se-
nare vid olika tillfillen — s&som pi partikongressen 1936 — ut-
talat sig for att de av ministiren Scullin framlagda forslagen vid
ligligt tillfdlle dnyo skola upptagas i unionsparlamentet.

De borgerliga regeringar, som sutto 1932—1941, framlade icke
négra forslag till forfattningséndringar av storre principiell réck-
vidd. Ar 1937 foranstaltades likvil folkomrostningar om en utvidg-
ning av unionens kompetens i tvd sédrskilda hinseenden. I bada
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fallen utgjorde &r 1936 avkunnade domstolsutslag den omedelbara
anledningen till forfattningséindringsforslagen. Unionsparlamentet
hade antagit en lag om flygtrafik i Australien, men denna férkla-
rades av hogsta domstolen ogiltig under héinvisning till att forfatt-
ningen — som ju tillkommit fore flygningens borjan — icke inne-
holl négon bestimmelse om unionell kompetens pa detta omréde.
Dirfor foreslog unionsparlamentet ett tilligg till forfattningen,
som uttryckligen erkinde unionens kompetens. Vidare hade genom
domstolsutslag en unionell lag om prisreglering annullerats. Lagen
avsig att komplettera statliga lagar, som betriffande en del jord-
bruksprodukter syftade till att sikerstilla vissa minimipriser pd
hemmamarknaden, trots att exportpriserna pd samma produkter
vid handel pé utlandet voro vida ligre. Unionen ingkred for att
astadkomma den onskade prissidttningen i friga om de varor, som
exporterades frn en stat till en annan. Domstolen ansag, att lagen
stred mot forfattningsbestimmelsen om fri mellanstatlig handel.
Det pd grund hérav framlagda forslaget till forfattningsindring
tillerkiinde unionen den 6nskade befogenheten. Forslaget kritise-
rades av vissa grupper sisom #gnat att leda till alltfor starka in-
gripanden i ndringslivet, men det antogs — liksom det foérut
nimnda forslaget — med stor majoritet av unionsparlamentet.
Folkomrostningarna ar 1937 givo ett méirkligt utslag. Prisregle-
ringsforslaget avslogs med overvidldigande majoritet — 2.214.000
roster mot 1.260.000. Men éven det andra forslaget foll, trots att
det vann majoritet bland de rostande — 1.925.000 roster mot
1.669.000. Majoritet uppniddes némligen icke i mer 4n tva stater;
i Nya Syd-Wales och i de tre med héinsyn till folkméngden minsta
staterna var majoriteten negativ. Frigorna om prisreglering och
lagstiftning om lufttrafik maste alltsd ordnas av delstaterna, var-
vid dock samverkan med unionsregeringen i praktiken etablerades.
I det hela ha s&lunda forsoken att utvidga unionsmakten stott
pd ett utomordentligt starkt motstdnd fridn det rostande folkets
sida. Av sexton av unionsparlamentet antagna forfattningsénd-
ringsforslag, som direkt gtt ut pd en centralisering, ha endast tva
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definitivt. beslutats vid folkomrostning; i ytterligare ett fall har
folkomréstning givit positivt utslag, men- férslaget har fallit pd
grund av att en majoritet ja-roster i-och for sig icke dr tillricklig
for att en forfattningsindring skall kunna genomdrivas. Hirtill
kommer, att de dndringar som beslutats varit jimforelsevis mindre
betydande ; samtliga de forslag, som syftat till en visentlig forind-
ring av unionens maktstillning, ha avslagits av en majoritet bland
viiljarna. Att forklara dessa mirkliga forhallanden uteslutande
didrmed, att folket varit mindre centralistiskt sinnat &n den repre-
sentation det valt, vore sékerligen oriktigt. I vissa fall kunna resul-
taten, A&tminstone delvis, ha berott pa att pd grund av valsiittet en
majoritet inom parlamentet — respektive representanthuset —
icke behdver motsvaras av en majoritet bland de viljande. Av vikt
har sannolikt ocksd varit den av erfarenheterna i andra referen-
dumdemokratier bestyrkta omstindigheten, att viljare, som icke
intaga négon bestimd stindpunkt och sirskilt sddana, som sakna all
kunskap om de till deras beddmande framlagda forslagen, &ro be-
nédgna att utan urskillning rosta nej. »Nir ni 4r tveksam, s& rosta
nej», ir ett slagord, som i Australien likavil som i Forenta staterna
flitigt anvénts av motstdndarna till understillda forslag och som,
av flera uttalanden att déoma, i bdda linderna varit ett effektivt
vapen foér de konservativa. Den nu berdrda tendensen till oreflek-
terad negativism har vidare, enligt samstimmiga och i och for sig
sannolika uppgifter, i Australien under senare ir forstirkts genom
rostavgivningens obligatoriska karaktir; rostplikten driver just de
viiljare, som sakna uppfattning om férslaget och déirfér dro benfigna
att rosta mot det, till valurnorna, vartill kommer att mojligen just
tvinget att rosta eggar till en nej-rostning, som nirmast uttrycker
en protest mot detta tving. Aven om alla dessa forh&llanden tagas
i berikning, kan man likvél utgd frin att bland viljarna funnits
en storre medveten ovilja mot de centralistiska tendenserna én den
politiska situationen i unionsparlamentet vid varje sérskilt tillfdlle
givit vid handen. En motséttning mellan unionellt och statligt verk-
samma politiker inom ett och samma parti har stundom tydligt
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markerats och har sikerligen #ven i andra fall, om ocksi pi ett
mindre patagligt sitt, forelegat, och viljarna ha hirvid anslutit sig
till den delstatliga, lokala synpunkten. For medlemmarna av uni-
onsregeringen och unionsparlamentet har helt naturligt vad man
kan kalla delstatspatriotismen icke varit lika motivbildande som
for statliga myndigheter och organisationer. ‘ ‘
Sérskilt under krisiren i borjan av 1930-talet framtréidde, sam-
tidigt med tendenser till och forslag om en okad centralisering, en
icke obetydlig opposition mot sjilva det unionella systemet, och
inom vissa stater restes rentav krav pa uttride ur federationen.
Denna, secessionistiska rorelse har vunnit anhiingare i samtliga de
tre mindre staterna, Sydaustralien, Tasmanien och Vistaustralien;
den har varit starkast i de bada sistnimnda staterna, som #ro av-
skilda frdn de andra, Tasmanien genom havet, Vistaustralien ge-
nom vad man kallat »ett hav av sand». Man har hivdat, att unio-
nens makt blivit stérre éin vid forfattningens tillkomst var avsett,
att denna makt begagnats till fordel for de stora staterna, bl. a.
genom att deras industrier erhéllit starkt tullskydd, att de fordelar,
de smi staterna erhilla genom den federativa organisationen, icke
uppviga de oligenheter den medfor. P4 flera punkter erinrar argu-
menteringen om den motivering for en secession, som i Foérenta
staterna utformades av sydstaterna under artiondena fore inbordes-
kriget. ‘ '
I en stat, Vistaustralien, har kravet pd uttride ur unionen
kommit till officiellt och auktoritativt uttryck. Ar 1932 anordnade
statsrepresentationen tvd samtidiga konsultativa folkomrostningar.
Valménnen tillfrigades dels om de forordade ett uttridde ur unio-
nen, dels om de ansdgo ldmpligt, att ett forfattningskonvent med
lika ménga representanter. fér varje stat sammankallades for revi-
sion av unionsférfattningen; den sist berérda linjen var uppenbaxr-
ligen #dgnad att tilltala dem, som ville giva delstaterna storre sjilv-
bestimmanderitt men ryggade tillbaka for en secession. Resultatet
blev det mirkliga, att den forsta frégan besvarades med 139.000 ja
mot 71.000 nej, den senare med 88.000 ja mot 119.000 nej. Med tva
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tredjedels majoritet hade véljarna alltsa uttalat sig for uttrdde ur
unionen. Direfter siinde statslegislaturen en adress till Englands
regering och parlament med begiran om en lagstiftning, som skulle-
upplosa unionen mellan Vistaustralien och andra delar av landet.
Det engelska parlamentet forklarade sig sakna befogenhet att upp-
taga denna friga, d4 den endast kunde regleras genom beslut av
det australiska parlamentet. Det hivdades ocksd i det av ett ge-
mensamt Overhus- och underhusutskott utarbetade betinkande,
som preciserade drendets konstitutionella lige, att unionen icke
kunde upplosas genom en vanlig forfattningsindring, enir i for-
fattningens ingress talades om »en oupploslig federativ stat». Moj-
ligen avsig man, att upplosning kunde ske forst med samtycke av
varje stat, eftersom i férfattningen stadgas, att forslag, som dndra
en viss stats rittsstiillning, icke kunna genomforas utan denna stats
samtycke ; det har hivdats, att uttrédde ur unionen av en stat méste
anses dndra varje stats rédttsstidllning och att ett sidant uttride
alltsd kridver anslutning av alla stater. Efter det engelska parla-
mentets stillningstagande forfoll kravet pd secession frdn Vést-
australiens sida, dven om agitationen hiirfér i denna stat under
en tid fortsatte. )

Under de ar saken var aktuell publicerades tvé skrifter, som giva
klart uttryck &t de skilda stdndpunkterna. Vistaustraliens regéning
utgav 4r 1934 for att forklara sitt handlande ett stort arbete, »The
case of the people of Western Australia in support of their desire
to withdraw from the Commonwealth of Australias. Héir fram-
hiivdes forst och frimst Vistaustraliens speciella lige och forhal-
landen. Australien sonderfoll geografiskt och ekonomiskt, hivdade
man, i tvd naturliga enheter, Ostaustralien och Vistaustralien. Ge-
nom véldiga obebyggda omriden avskildes Vistaustralien fran
landet i 6vrigt. Dess ekonomi, som nistan uteslutande byggde pd
produktion av rivaror, bildade icke en integrerande del av en kon-
tinental ekonomisk enhet. I en rad punkter anklagades unionen
for att icke ha tillgodosett Vistaustraliens beréttigade intressen.
Tullunionen och tullpolitiken, som med sirskild styrka kritiseras,
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pastds ha medfort, att de i ostra Australien producerade industri-
varorna monopolisera den vistaustraliska marknaden; Vistaustra-
lien hindras bide att képa frin andra linder och att genom egna
tullar frimja en sjilvstindig industri. Det gemensamma férsvaret
forklaras pd grund av Vistaustraliens avskilda lige vara av ringa
virde for denna stat. Som svar pi denna anklagelse utgav unions-
regeringen samma &r en bok, kallad »The case for Union». Hir
tillbakavisades i detalj den vistaustraliska kritiken, och unionens
betydelse framhivdes ur olika synpunkter. Ekonomisk planering i
stor skala vore i nutiden nodvindig; for en sddan planering lam-
pade sig icke en si ur nirings- och befolkningssynpunkt obetydlig
enhet som Vistaustralien. I skriften erkénnes, att tullarna medféra
vissa svarigheter for Vistaustralien, och unionen har sedermera at
denna stat, liksom &t Sydaustralien och Tasmanien, limnat bety-
dande finansiella understéd. Unionens betydelse med hinsyn till
forsvaret understrykes starkt i »The case for Union».

Det bor slutligen fastslds, att secessionsrorelsen icke har nigon
antibrittisk eller antiimperiell karaktir. Tvirtom har i Vistaustra-
lien troheten mot den engelska kronan och det engelska imperiet
med sérskild styrka betygats. I den berorda skriften for secession
framtrider snarast en tendens att stilla denna trohet i motsittning
till lojaliteten mot- unionen. Anméirkningsvirt 4r ocksi, att man
hivdar en specifik viistaustralisk nationalkinsla och nationalka-
raktir. »I grunden motiveras kravet pi secession av att Vist-
australiens folk varmt onskar att uttrida ur den federativa austra-
liska staten.» Det talas betriffande det vistaustraliska folket om
»den utpriglade individualitet, som de 4ro si stolta éver och som
fortjinat och vunnit respekt och beundran lingt utanfor statens
grinser», Mot den australiska nationalkéinslan stilles alltsd & ena
sidan den brittiska, & andra sidan den vistaustraliska.
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SYDAFRIKA

Unionens upprdttande.

Ar 1814 avtridde Holland sin besittning i Sydafrika, Kapkolo-
nin, till England. Kolonin riknade d& omkring 30.000 vita inne-
byggare, av vilka flertalet hiirstammade frén Holland. Motsitt-
ningar framtridde mellan den holléindska folkgruppen, boerna, och
de frimst frin England kommande nya emigranterna. Boerna voro
kalvinister och bonder; engelsminnen tillhérde i regel den angli-
kanska kyrkan eller andra i England starka religionssamfund och
bosatte sig overviigande i stiderna. I mitten av 1830-talet utvand-
rade en stor del av boerna, delvis pd grund av missnoje Gver sla-
veriets upphivande, till omréden norr och nordost om Kapkolonin
och bildade sjilvstindiga samhiillen. Ett av dessa, Natal, annek-
terades 1843 av den engelska kronan, organiserades ndgot senare
som en separat koloni och fick efter hand en — bortsett frin in-
fodingarna — overvigande engelsk befolkning. Diremot erkinde
England i bérjan av 1850-talet boerstaterna Transvaal (Sydafrikan-
ska republiken) och Oranjefristaten sésom sjilvstindiga. Enligt
den vid denna tid hirskande uppfattningen i England borde inga
forsok goras att utvidga imperiet; man betraktade i sjilva verket
boerrepublikerna som nyttiga buffertstater.

De omréden, som sedermera kommo att bilda Sydafrikan-
ska unionen, voro dirmed uppdelade i fyra sirskilda stater eller
kolonier; hirtill kommo flera enklaver, inom vilka infédingarna
#innu icke underkastats invandrarnas styre. Ar 1854 uppgick den
vita befolkningen i Kapkolonin till 210.000 personer, i Natal. till
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8.000; betriffande boerrepublikerna saknas bestimda uppgifter,
men antalet vita kan hir icke ha overstigit nigra tiotusental. Over-
allt voro infédingarna, som till stor del tillhoérde stridbara och rela-
tivt hogtstdende stammar, i majoritet; i Natal, Transvaal och
Oranjefristaten utgjorde de vita blott en ringa brékdel av befolk-
ningen. Kapkolonin fick 1853 en sirskild foérfattning, med en re-
lativt demokratisk representation pd tvd kamrar, &r 1872 inférdes
hir parlamentariskt styrelsesitt. Natal fick 1856, respektive 1893,
motsvarande forfattningspolitiska organisation. I boerrepublikerna
utdovade en demokratisk representation den lagstiftande makten,
men under vissa tider dgde den folkvalde presidenten en domine-
rande stillning.

Frigan om en federation av dessa fyra omréden utgor ett led-
motiv i Sydafrikas historia under mer #n ett halvsekel (omkring
1858—1910). Vissa uppenbara skil talade for en forening. Trans-
vaal och Oranjefristaten hotades av forintelse fran infédingsstam-
mar, om icke hjilp frin Kapkolonin och England kunde erhéllas.
De bada forstnimnda staterna ligde ingen havsgrins, och for deras
mot slutet av drhundradet snabbt blomstrande utrikeshandel voro
viigarna genom Kapkolonin och Natal viisentliga. Handel och kom-
munikationer kunde 6ver huvud icke effektivt och enhetligt utveck-
las, s linge de till ytvidden stora men till folkméingden smé kolo-
nierna politiskt voro isolerade enheter. Nationella, religitsa och
ekonomiska séirintressen forsvirade emellertid skapandet av en
union. Ur maktpolitisk synpunkt foreldgo i praktiken for dess rea-
liserande tre skilda mojligheter: ett under Englands ledning sti-
ende férbund av kolonier, ett politiskt fritt Sydafrika utan forbin-
delse med England och med boerna ssom ledande nation, ett lika-
ledes politiskt fritt Sydafrika ingéende i det engelska imperiet och
med reell och formell likstéllighet f6r de vita innebyggarna. Efter
drtionden av fruktlosa forhandlingar och konflikter segrade den
sistniimnda linjen.

Det forsta initiativet till en federation togs pd sommaren 1858 i
en petition frin medborgare i Oranjefristaten. Nirmast var det
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hiir friga om en forening av Oranjefristaten och Kapkolonin. I
petitionen  betonades, att en sddan férening skulle avligsna alla
faror frin den infédda befolkningens sida. Petitiondrerna forut-
satte, att Oranjefristaten sjilvstindigt skulle avgéra inre drenden,
att dess regering och representation silunda skulle bevaras och att
federationsakten skulle innehélla garantier for spriklig och kyrklig
autonomi. I petitionens syfte instimde nigot senare Oranjefrista-
tens representation. Sir George Grey, guverndr i Kapkolonin och
brittiska kronans representant (High commissioner) i Sydafrika,
mottog framstillningen och férordade den livligt bade hos engelska
regeringen och infér Kapkoloning parlament. I en skrivelse till den
engelske kolonialministern den 19 november 1858 foreslog Grey,
att ett forsok skulle goras att bilda en allmiin sydafrikansk federa-
tion. Det engelska parlamentet borde antaga en lag, som skulle bilda
ramen for en framtida federativ sammanslutning mellan Sydafrikas
olika stater och kolonier. Federationen skulle styras av en guverndr,
utsedd av engelska kronan, med en ministir, Atnjutande represen-
tationens fortroende, vid sin sida. Representationen skulle viljas
av folket i de sidrskilda delstaterna och #ga lagstiftningsmakt »i
alla frigor av allmént intresse». Delstaterna skulle ha sina egna
regeringar och legislaturer med beslutanderiitt i inre fragor. Infor
Kapkolonins parlament ingick Grey, utan att han déirtill befull-
miktigats av den brittiska regeringen, pd en framstillning av den
tilltinkta federationens organisation och kompetens. Intet krig
skulle kunna bérjas utan beslut av den federativa styrelsen. Vid
konflikter mellan en delstat och en infédingsstam skulle federa-
tionen bli avgorande; hirigenom sikrades pi en ging opartiskhet
och auktoritet. En tullunion vore dgnad att dels medféra en ritt-
visare fordelning av tullinkomsterna mellan skilda omréden, dels
oka handeln. och dirmed de totala tullinkomsterna.

. Innan ytterligare férhandlingar i Sydafrika kunnat foras, foll
Greys forslag pA den engelska regeringens motstidnd. I dverens-
stimmelse med de vid denna tid #nnu hirskande &sikterna ville
ministiren Derby icke inlita sig pa en politik, som 6kade Englands
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koloniala ansvar, Kolonialministern klandrade i ett brev Grey for
att denne egenmiktigt rekommenderat en federation infér Kap-
parlamentet och infordrade hans avskedsansokan.

Niista ‘initiativ i frigan kom déremot frin England. Disraelis
regering, som systematiskt forde en aktiv kolonialpolitik, framfoérde
genom kolonialministern lord Carnarvon i en skrivelse till guver-
noren i Kapkolonin i maj 1875 sin énskan om en konferens mellan
representanter for de sydafrikanska kolonierna och staterna. Nér-
mast avsig man, att denna konferens skulle behandla infédings-
politiken, men Carnarvon betonade, att den engelska regeringen
var villig att medverka till en federation, ddrest forslag hérom
framstiilldes. Han foérklarade tillika, att »alla parter, vare sig brit-
tiska kolonier eller hollindska stater, méste handla frivilligt och
sjilvstindigt. Det tillhor dem att avgora, om det ligger i deras in-
tresse att ansluta sig till en sddan union, och jag vill icke &va
nigon patryckning pa deras beslut.» Som Englands representant
pa den tilltinkta konferensen utpekades historikern J. A. Froude;
denne avreste till Sydafrika och bedrev under den nirmast f6ljande
tiden en energisk agitation for federation i de engelska kolonierna.

‘Carnarvons forslag blev utgéingspunkten for omfattande debat-
ter, tvister och férhandlingar. Endast Natal anslot sig genom sin
folkvalda representation of6érbehillsamt till tanken pi en federa-
tion. Kapkolonin, som just fitt sin forsta parlamentariska rege-
ring, intog en tveksam och i vissa hiinseenden vacklande hillning.
Regeringen och representationens majoritet synas i forslaget ha
sparat en tendens till intrdng i Kapkoloning nyvunna sjilvstyrelse
och voro obeniigna att pAtaga sig de bordor, som federationen kunde
viintas innebira for den till folkméngden storsta av de sydafrikan-
ska kolonierna. Ofanjefristaten uttalade sig bestimt for en kon-
ferens men avvisade tanken pi att denna skulle upptaga frigan
om en federation. En 4n mera kylig hallning intog Transvaal. Den
konferens, som slutligen kom till stdnd i London &r 1876, omfattade
representanter endast fér Natal och Oranjefristaten och ledde icke
till nagra resultat av stérre betydelse. Trots detta genomdrev Car-
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Sydafrikanska unionen.

narvon ar 1877 i det engelska parlamentet en South Africa act, in-
nehéllande grundlinjerna for en kommande federation. Enligt lagen
skulle de sydafrikanska kolonier och stater, vilkas representationer
sd onskade, efter beslut av den engelska kronan kunna forenas i en
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union. Denna union skulle diga befogenhet att reglera frégor bl. a.
rorande forsvar, utrikes- och mellanstatlig handel, mynt- och bank-
viisen, post och telegraf samt infédingarnas stiillning. Det foérut-
sattes, att unionen skulle vara sjilvstyrande och folkstyrd efter
Kanadas monster. I ett tal i 6verhuset motiverade Carnarvon in-
giende sina planer. En federation skulle stirka de vita samhillenas
stillning gentemot infodingarna och samtidigt mojliggéra en en-
hetlig och human infédingspolitik. Atgirder for exploaterande av
Sydafrikas naturtillgdngar skulle bli mojliga i helt annan skala &n
forut. sMen av alla de forindringar, som detta beslut kan medfora,
forutser jag som resultat av en politisk och administrativ fore-
ning i forsta rummet en verklig kiinslornas forening de holléindska
och brittiska nationerna emellan. De gamla tvisterna, som jag be-
rort, halla pd att d6 ut och komma snart att tillhéra det for-
gingna ; verklig sympati finnes under skalet av politisk oenighet.»

Den nya lagen kom aldrig att tillimpas. Jimsides med forhand-
lingarna om konferens och federation och delvis i viixelverkan med
dessa forsiggick en ddesdiger utveckling i forh&llandet mellan Eng-
land och de béda boerrepublikerna, sdrskilt Transvaal. Denna ut-
veckling kan hiir ej nirmare beroras. Det dr tillrickligt att erinra
om att Ehgland ar 1877 utan att rona motstind annekterade det
av zuluerna hotade Transvaal, att, sedan zuluerna besegrats, boerna
borjade en framgfngsrik kamp for att atervinna sin sjilvstiindighet
och att ministiren Gladstone foérst upphivde annexionen och sedan
helt erkinde Transvaals oberoende. Genom den vipnade konflikten
mellan England och Transvaal skirptes de nationella motsétt-
ningarna for ling tid i Sydafrika, och federationsfrigan avfordes
tills vidare frin praktisk politik.

Tanken pa ett forenat Sydafrika holls emellertid levande i den
politiska debatten, frimst genom Kapkolonins under ett artionde
ledande statsman, Cecil Rhodes. Dennes namn har blivit en symbol
for sekelslutets brittiska imperialism, men det vilde han verkade
for, var icke ett av England behérskat kolonisystem, utan en fri
federation av folkstyrda stater. Han riknade med att Englands
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forfattning i en niira framtid skulle éindras efter amerikanskt mon-
ster »med federativa sjilvstyrande kolonier som i imperiet ingi-
ende staters. »Jag tror pd Sydafrikas forenta staters, yttrade han
i ett tal i Kap-parlamentet 4r 1883, smen som en del av det brit-
tiska imperiet. Jag tror, att federerade stater i en koloni under par-
lamentariskt styrelsesitt skulle bilda en praktiskt taget sjidlvstéin-
dig republik, men jag anser, att vi ocksa skola dga alla de privile-
gier som folja av forbindelsen med imperiet.»‘ I sina offentliga tal
sdsom premidrminister i Kapkolonin (1890—1896) betonade han
starkt de ekonomiska fordelar en union skulle medféra: auktoritet
mot infodingarna och en enhetlig infodingspolitik, planméssig ut-
byggnad av kommunikationerna, fri handel inom unionen och ett
med hinsyn till alla staters intressen reglerat tullskydd utét.
Rhodes sokte vicka en sydafrikansk nationalkiinsla, som skulle
forena britter och boers till ett folk. Att de bada nationalitetsgrup-
perna skulle vara likstillda, var for honom den sjilvklara utgings-
punkten. Sydafrika miste styras av sydafrikaner, icke av politiker
i London, forklarade han i ett tal infér Afrikander Bond 1891. »Det
finns kanske hir nfigra som anse, att foérhallandet till imperiet
maste findras och att skilsmissa i sinom tid blir nédviindig. Denna
sak vill jag inte diskutera nu; men jag hoppas, att vi under sjilv-
styrelsens princip linge m& forbli en del av det brittiska im-
periet...»

Det Afrikander Bond, till vilket Rhodes hir vidjade, framtridde
under 1800-talets sista decennier som representant fér de hollind-
ska folkgrupperna i Sydafrika. Forbundet fullféljde under skilda
tider och inom skilda stater i viss mén olika syften. I Transvaal
utgjorde det under striderna kring 1880 en samlingspunkt f6ér an-
tiengelska intressen; dess losen »Afrika it afrikanerna» ansigs av
ménga icke utan skil betyda »Sydafrika 4t boernas. I Kapkolonin
bildade forbundet underlaget for ett boerparti, som ofta stod i mot-
siattning till det s. k. progressistiska, huvudsakligen av engelsmén
bestiende partiet men som verkade for sina politiska mal i stringt
konstitutionella former och icke principiellt opponerade sig mot
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den engelska kronans ¢verhdghet. Gemensamt fér Afrikander Bond
var kravet pd en sydafrikansk union. »Férbundets frimsta upp-
gifty, hette det i dess program av &r 1884, »ir att forma en sydafri-
kansk nationalitet genom enighet och samverkan, som ett medel
for mélet — ett forenat Sydafrika.» — Forbundets parti i Kap-
kolonin, The Afrikander National Party, forklarade sig vilja arbeta
for samma mal genom att verka for enandet av de europeiska
nationaliteterna i Sydafrika och frimjandet av Sydafrikas egenart
och sjdlvstyrelse (self-dependence). Religios och spraklig likstillig-
het skulle enligt férbundet stringt uppriitthallas i den kommande
federationen. P& visentliga punkter sammanfollo silunda Rhodes’

och Afrikander Bond’s programmatiska strivanden, trots att de .

sikerligen férknippades med skiljaktiga foérestdllningar om den
kommande unionens stéllning och férhallanden. Rhodes sokte ocksi
anknytning till ledarna for Afrikander Bond och kunde i bérjan
av 1890-talet framgéngsrikt verka for 6kad forstielse mellan Kap-
kolonins partier och nationaliteter.

I forhdllandet mellan de brittiska kolonierna och boerstaterna
medférde Rhodes’ expansiva politik en skirpning av motsittning-
arna. Vildiga nya omriden inforlivades med Kapkolonin eller kolo-
niserades av det av Rhodes lédda, under den engelska kronans
kontroll stiende Sydafrikanska kompaniet. De bida boerrepubli-
kerna blevo silunda i sdder, vister och norr omgivna av brittiska
besittningar. Under Kriigers ledning motarbetade Transvaal aktivt
det engelska inflytandet; en ny handelsvig vanns genom jirnvigen
till Delagoa bay i portugisiska sydostafrika. Tvisten rérande de
till gruvdistrikten i Transvaal inflyttade européernas stdllning
ledde forst till ett forsok av Rhodes att pd egen hand storta
Kriiger-regimen (Jamesons raid vid &rsskiftet 1895—1896) och
sedan till krig mellan England och de bida boerrepublikerna
(1899—1902). Under detta krig stillde sig den 6vervigande delen
av Kapkolonins befolkning, oberoende av nationalitet, lojal till den
engelska kronan. Krigets omedelbara resultat var, att Transvaal
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och Oranjefristaten forvandlades till engelska kolonier utan sjilv-
styrelse.

Med kriget och segern foljde, att det politiska initiativet dvergick
till den engelska regeringen och dess representant i Sydafrika, lord
Milner. Joseph Chamberlain, kolonialministern, och Milner voro
ense om att Sydafrika efter hand, om si visade sig mojligt, borde
organiseras som en i huvudsak sjilvstyrande federation. Strax efter
krigsutbrottet uttalade Milner i ett brev, att »det slutliga maélet 4r
ett sjilvstyrande vitt samhille. . . frin Kapstaden till Zambesi. Det
far bara finnas en flagga, Union Jack, men under den jamlikhet
mellan nationaliteter och spriks. Den kommande federationen
borde ha beslutanderitt over forsvar, tullar och kommunikationer,
eventuellt ocksd over infédingspolitiken, men betydande befogen-
heter borde stanna hos de sédrskilda staterna. Milner synes ha utgatt
fran att sjilvstyrelse for Sydafrika skulle bli mojlig forst sedan
engelsminnen genom immigration blivit den starkaste vita befolk-
ningsgruppen. Han torde dirfér ha tinkt sig, att rekonstruktionen
av Sydafrika enligt federations- och sjdlvstyrelseprinciperna skulle
taga vida lingre tid 4n den faktiskt kom att gora. I likhet med tidi-
gare engelska representanter framhéll han emellertid, att uppbyg-
gandet av en federation maste ske genom sydafrikanerna sjilva.
»Skola vi f4 ett forenat Sydafrikay, yttrade han i ett tal ar 1901,
sméaste det ske utan diktat utifrén. Sydafrikas folk méste sjilv-
stindigt skota om den saken.»

Reorganisationen av de erdvrade boerstaterna skedde med utom-
ordentlig snabbhet. Redan fyra ar efter krigets slut, &r 1906, in-
fordes i Transvaal och Oranjefristaten forfattningar, som gévo de
bida staterna sjilvstyrelse av samma art, som tidigare etablerats i
Kapkolonin och Natal: folkvald representation och parlamentarisk
regering. Partier, som foretrddde boerbefolkningens krav, vunno
majoritet i de nya staternas representationer och bildade underlag
for regeringsbildningen. Transvaals férsta parlamentariska ministéir
(febr. 1907) leddes av tvéa av de mest kiinda boergeneralerna, Botha
och Smuts, och nigot senare togs ledningen i Oranjefristaten av ett
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parti, vars frimsta min voro Fischer — minister fére boerkriget
— och general Hertzog. Vid samma tid sutto partier, som nirmast
foretridde de engelska befolkningsgrupperna, vid makten i Kap-
kolonin och Natal; i Kapkolonin var ledaren av 1895 ars raid, Ja-
meson, premidrminister.

P4 manga hall hade man fruktat, att den liberala engelska rege-
ringen Campbell-Bannermans beslut att utan uppskov giva boer-
staterna sjilvstyrelse skulle medféra ett uppblossande av nationa-
litetsstriderna och till och med en ny vipnad konflikt. Resultatet
blev emellertid det rakt motsatta. Inom alla riktningar och
partier av betydelse hojdes kravet pd en sydafrikansk federation
under den engelska kronans formella ledning. Afrikander Bond
hade redan ar 1902 &ndrat sitt program i denna riktning; tidigare
hade man visserligen krivt en sydafrikansk union men underlatit
att bertra frigan om férhallandet till England. Steyn, férutvarande
president i Oranjefristaten, Botha och Smuts uttalade sig under
dren efter krigets slut i samma riktning. De engelska ledarna 1 Kap-
kolonin och Natal instimde; Rhodes hade détt ar 1902, men hans
efterfoljare, frimst Jameson, forfiktade i ledande stﬁllningarrhans
idéer. D Transvaal och Oranjefristaten blevo sjilvstyrande, fick
federationstanken ny aktualitet. Under de nirmast foregiende &ren
hade det varit relativt 14tt att genomféra enhetliga beslut pd vissa
omriden ; lord Milner hade tagit initiativet till interkoloniala kon-
ferenser, och dessas rekommendationer kunde genomféras bade i
Kapkolonin och-Natal, dir engelska partier varit bestimmande,
och i Transvaal och Oranjefristaten, som direkt styrdes av den
engelska kronan. For att ordna samverkan mellan fyra sjilvsty-
rande stater kridvdes en annan organisation. Frigan var vem som
skulle taga det omedelbara initiativet till dess uppbyggande och
hur fordelarna av en federation bist skulle klarliggas foér befolk-
ningen i Sydafrika.

Av utomordentlig betydelse blev i detta lige det aktstycke, som
kallas lord Selbornes memorandum och som med tanke p& bide
innehall och verkningar stundom jimstéllts med lord Durhams
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betinkande om Kanada. Selborne eftertridde ar 1905 Milner sésom
Englands representant i Sydafrika. En grupp unga mén, som till-
hort lord Milners ndrmaste omgivning — hans ryktbara »Kinder-
garten» — framforde till Selborne forslag om utarbetande av en
ingédende motivering foér federation. Under Selbornes éverinseende
forverkligades denna plan. De med arbetet sysselsatta voro kinnare
av sydafrikanska férhallanden ur olika synpunkter men stkte ocksd
vinna belysning av liget genom att studera de amerikanska, kana-
densiska och australiska federationerna; sdrskilt Olivers biografi
over Alexander Hamilton (utkommen 1906), som utforligt behand-
lar den amerikanska unionens uppkomst, pistis ha paverkat deras
dsikter. Sedan ett memorandum utarbetats upptogs frigan, hur det
skulle bringas till offentligheten. Lord Selborne ville icke formellt
taga initiativet, ty hiirigenom kunde detta bli misstinkliggjort inom
vissa kretsar. Saken ordnades pd sé sitt, att ministiren Jameson i
Kapkolonin till Selborne riktade en begiran att han skulle lata ut-
arbeta en redogorelse for Sydafrikas lige med tanke pi en even-
tuell federation. Direfter publicerade Selborne i borjan av r 1907
sitt memorandum. Négot forslag rorande hur den tilltinkta federa-
tionen skulle konstrueras framforde Selborne icke, men hans in-
tringande analys av den bestiende ordningens nackdelar blev
grundvalen for den foljande debatten. :

Storre delen av Selbornes betéinkande behandlar de ekonomiska
oligenheter, som foljde med Sydafrikas uppdelning i en rad stater
eller kolonier. Kommunikationsfrigan diskuterades forst. De skilda
staterna hade, sdsom Selborne i detalj pavisade, vid utbyggandet
av sitt jirnvigsnit uteslutande téinkt pd den omedelbara egna for-
delen, icke pa de for alla gemensamma intressena. Resultatet hade
blivit oerhort kostsamma anliggningar och en férédande konkur-
rens mellan olika jirnvégslinjer. Kapkolonin och Natal hade kon-
kurrerat om trafiken till de bada boerstaterna, Oranjefristaten hade
8okt uppmuntra transitotrafiken till Transvaal pi de ovriga stater-
nas bekostnad, Transvaal hade under vissa tider sokt hindra tra-
fiken frdn de engelska kolonierna och dirigera sin handel &ver

151



Delagoa bay. Alla staterna skulle emellertid vinna pi om jirnvé-
garna skottes »som ett transportsystem till hela landets tjdnsts.
En liknande situation foreldg enligt Selborne i friga om de syd-
afrikanska staternas handel med utlandet. Under linga tider hade
tullar pa varor, som 6ver Kapkolonin och Natal transporterades
till boerrepublikerna i norr, uteslutande kommit de béda forst-
nimnda linderna tillgodo, trots att tullarna i realiteten betalades
av boerstaternas befolkning. Efter boerkriget hade visserligen ett
slags tullunion skapats genom Overenskommelser mellan de olika
regeringarna. Men denna anordning vore i grunden odemokratisk ;
tullfrigan undandrogs hirigenom i stor utstréickning den offentliga
parlamentariska diskussionen, och nfgon riktningsgivande folklig
opinion i denna friga kunde dirfor icke komma till stind. Over-
enskommelser mellan de fyra regeringarna fgde ej heller tillricklig
fasthet. Om icke en union upprittades, kunde ett tullkrig nér som
helst utbryta. »Resultatet skulle bli forstorandet av all kommersiell
stabilitet, industrins stagnerande och skapandet av en permanent
depression.» I fraga om de enskilda niiringarna krivdes pa skilda
punkter enhetliga ingripanden, sirskilt med hinsyn till i Sydafri-
kas natur och befolkningsférhallanden inneboende svérigheter. Bo-
skapspesten och grishopporna kunde bekimpas endast genom alla
staterna omfattande atgirder. »T4nk pd den fortvivlan, som griper
bonden i Transvaal, d4 han lyckats forstora alla grishoppssvirmar
pé sin gird och dérefter ser nya svirmar komma frin en grann-
koloni, dér en liknande utrotningsprocess icke genomforts.» Det for
gruvdriften tringande problemet om anskaffande av tillriicklig
arbetskraft kunde 16sas blott av kolonierna gemensamt; de av varje
sirskild koloni vidtagna Aatgirderna bleve med ndédviandighet till
‘stor del ineffektiva. Med den hirmed sammanhéingande inf6dings-
frigan forholle det sig pd samma s#tt. D4 helt olika bestimmelser
i friga om infodingarnas stéllning tillimpades pa olika hill, mot-
verkade lagarna varandra, och konsekvensen blev att de i stort sett
gemensamma syftena icke kunde uppnds. Genom den bristande
regleringen av arbetarefrigan och genom skiljaktigheterna i lag-
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stiftning och domstolspraxis hindrades utvecklingen av affirslivet;
detta »tenderar till spekulation snarare #&n produktiv féretag-
samhet». . o

Det ar likvél icke den klara analysen av splittringens materiella
oldgenheter, som giver Selbornes memorandum dess sirprigel. Be-
tinkandet uppbires av ett idealistiskt patos, som i skapandet av en
sydafrikansk nation och i dennas sjilvstindighet och sjilvstyrelse
ser den visentliga vinningen av en union. »Materiellt framsteg pé-
stds pa intet siitt vara den nationella existensens méil», lyder en
typisk formulering i betinkandet. »Att vara stark, fri, sjilvstindig
och behirskad #dr det mal, som energiskt maste efterstriivas, och di
det uppnés, tillkommer ocksid materiellt viilstind. Brist pi sjilv-
stindighet (self-control) #r det egentliga onda, icke de olyckor,
som svagheten bringar i sitt f6lje. Om Sydafrikas folk som det enda
nédvindiga soker vinna vad som kridves for politiskt herravilde
over sig sjilv; om, med ett ord, det kan hoja sig till tanken att
nationen sjilv miste hérska och icke behirskas av de element som
bilda den, kommer vilstdnd att folja liksom alltid di ordning
skapas ur kaos. Att stegra rikedomen dr icke mélet f6r utan endast
en foljd av det nationella vilbefinnandet, och att i vilstindet se
politikens frimsta syfte &r att forfela detta syfte och allt annat
som dr virt att vinna.» Utifrdn denna tankeging, som stundom
far en niistan mystisk-religios firg, kan Selborne uppmana koloni-
erna att.pa vissa punkter bortse frin ekonomiska fordelar for att
vinna nationell samhorighet och frihet.

Det mél, som sélunda uppstilles, innebédr i férsta rummet reell
sjalvstyrelse, d. v. s. i praktiken sjilvstindighet gentemot England.
Den engelska kronans representant tvekar icke att fastsld, att det
engelska styret, med dess under lnga tider likgiltiga och passiva
karaktir, 4r orsaken till att Sydafrika icke langt tidigare enats.
Men han framhéver tillika, att om ett enande icke sker, den dri-
vande kraften, nir det giiller att stadkomma det for staternas exi-
stens nédviindiga samgiendet, miste bli den engelska kronan, d. v. 8.
nirmast det engelska kolonialministeriet och den brittiske repre-
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sentanten i Sydafrika. Endast om en union bildas, kan Sydafrika
dérfor nd verklig sjilvstyrelse. PA samma sitt soker Selborne be-
visa, att unionen ir den enda vigen att skapa en sydafrikansk .
opinion och ddrmed en verklig folkstyrelse. »Ett sydafrikanskt par-
lament», skriver han, »skulle, vilket pd annat sitt icke dr mojligt,
frambringa en upplyst offentlig opinion i sydafrikanska fragor.
Det skulle leda till bildandet av en klass av min, spridda 6ver hela
landet, som voro vana att reflektera 6ver frigorna ur alla lands-
delars synpunkter.» Pressen, med sin viildiga opinionsbildande
roll, forblir provinsiell, si linge en central politik och centrala in-
stitutioner saknas. »Den allmiéinna opinionen ir en nations sjil,
men liksom en sjil icke kan existera pa jorden utan en kropp att
bo i, kan det icke finnas négon nationell allmén opinion utan natio-
nella institutioner. Nédr Sydafrika far egna nationella institutioner,
kommer det ocksd att frambringa en allmin opinion, som upplyser
och leder dem, och en press, som avspeglar den allminna opinio-
nen.» Nodvindigt forenade med dessa tankegingar dr tron pi bil-
dandet av en sirpriglad sydafrikansk nation och pa unionen som
ett medel att bidraga hirtill. »Varje reflekterande sydafrikan ser
framédt till en sammansméltning mellan britter och boer i tanke,
méil och blod och till uppkomsten av en nationell typ lika stark
som négon, vilken forut bildats genom blandning av de vistra
folken i Europa. Detta dr, enligt min mening, det brittiska impe-
riets sanna uppgift: att frimja framvixten av kraftfulla nationer,
som &dro anpassade till den virldsdel och det land, i vilket de leva,
och genom bestimda karaktirsdrag atskilda frdn andra folk, och
vilka runt de fem vérldsdelarna forenas av likstéllighetens och
broderskapets magiska band. . .»

Det framgir av uttalanden som dessa, att Selborne, samtidigt
som han ansdg unionen vara en konsekvens av redan existerande
samhorighet, utgick fran att dess upprittande i hogsta grad skulle
stimulera och stéirka enhetskiéinslan. Ibland betonade han denna
sistnimnda synpunkt s& starkt, att de enhetliga institutionernas
betydelse ter sig som det primira i hans framstidllning: nir vil
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kroppen #r skapad, kommer den med nodvindighet att finna en
sjil. Han vinde sig i anslutning hirtill med skiirpa mot asikter,
enligt vilka uppbyggandet av en starkare samkénsla och undan-
rojandet av en rad mindre tvistefragor borde féregd unionens upp-
rittande. Det gillde foérst och frimst — till denna tankeging ater-
kom han ofta — att f4 till stind en unionell organisation. Nér vil
detta skett, skulle de motséttningar, som véillat svirigheter i for-
héllandet mellan de sjédlvstindiga staterna, littare kunna overbyg-
gas, och den sydafrikanska lojalitet, som icke kunde taga form i
varje land for sig, komme att snabbt kristallisera sig kring de nya
unionella institutionerna. Efter att ha berort behovet av samverkan
i fraga om jirnvigar, tullar och andra drenden skrev han till exem-
pel: »Union &ar icke mélet, som man mojligen nalkas genom reformer
av denna art, utan &r i sig sjilv den enda vig, pd vilken man kan
nalkas dylika reformer.» Med denna linje i ‘Selbornes framstill-
ning sammanhinger, att han starkt hiivdade det medvetna och vilje-
missiga handlandets betydelse. »Det finns under alla tider poli-
tiker, som i varje beslutsamt forsok att bemistra en situation se
en farlig 6verilning. Personer av denna typ bruka séga, att Syd-
afrikas enande icke genomféres i en hast utan méste komma i
sinom tid, som om detta enande plotsligt skulle komma som
en regnskur och kunna uppnis utan médosamma anstringningar
av folket sjilvt. Det dr icke pa detta sdtt som stora minskliga in-
stitutioner byggas upp. De dro alltid frukterna av medveten vilja,
forutseende och arbete, och endast genom energiska strivanden,
stora anstringningar och tunga offer kan den sydafrikanska unio-
nen bli ett fullbordat faktum.»

Karakteristiskt for lord Selbornes memorandum &r slutligen, att
de amerikanska erfarenheterna stindigt Aaberopas sisom végle-
dande. Selborne erinrar om att de amerikanska staterna efter fri-
gorelsen fran England voro praktiskt taget sjidlvstéindiga stater,
att motsittningarna dem emellan voro n#ra att leda till 6ppna
fientligheter och att det av ett antal realistiska politiker genom-
forda unionsverket sedermera efter hand ledde till skapandet av en
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stark och oreflekterad nationalkinsla. Aven till de kanadensiska
och australiska federationerna goras hiinvisningar, men den ameri-
kanska unionen har tydligen varit det frimsta monstret f6r betiin-
kandets forfattare.

Efter publicerandet av lord Selbornes memorandum koncentre-
rades den offentliga debatten i #n hogre grad 4n forut till federa-
tionsfragan. Foreningar bildades for att framja Sydafrikas enande,
bécker utkommo om federativa stater och om utformningen av Syd-
afrikas forfattning, de ledande politikerna preciserade sin uppfatt-
ning i fragan. I juni 1908 besldt en interkolonial konferens for tull-
och jirnvigsfragor att foresld sammankallandet av en sirskild for-
samling, ett konvent, for utarbetande av en unionsfoérfattning.
Samtliga koloniala parlament ansloto sig till detta forslag och ut-
sfgo representanter i konventet. Detta sammantridde i oktober
1908 och framlade i februari 1909 ett utkast till férfattning. Kon-
ventet bestod av 33 medlemmar, varav 12 frin Kapkolonin, 8 frin
Transvaal, 5 frin vardera Natal och Oranjefristaten samt 3 (utan
rostriatt) fran Rhodesia. Dess férhandlingar voro hemliga och
nigon mera ingéende redogorelse for desamma har aldrig publi-
cerats. Pa skilda sétt, sirskilt genom skrifter av konventledaméter,
ha dock uppgifter framkommit om huvuddragen i konventets foér-
handlingar.

D4 konventet sammantridde, voro partier, som nirmast méiste
anses representera boerbefolkningen, i majoritet inom tre av de
sydafrikanska parlamenten ; endast i Natal hade, sdsom alltid, ett
engelskt parti majoritet. Konventets debatter gingo emellertid
endast i ringa utstrickning efter partilinjer. Det lugna och for-
troendefulla samarbetet mellan representanter, som négra &r tidi-
gare foretritt stridande nationer, kéinnetecknade konventets verk-
samhet. De ledande minnen voro generalerna Botha och Smuts frin
Transvaal, expresidenten Steyn frén Oranjefristaten och Jameson
frin Kapkolonin, I Transvaal séges stimningen fér en nira sam-
manslutning av kolonierna ha varit starkast; den var lika utprig-
lad inom det hérskande sydafrikanska partiet (boerna) som inom
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det progressistiska engelska partiet; Botha och Smuts voro entusi-
astiska foretridare fér enhetstanken och avvisade tillika varje tanke
pé separation frin det engelska imperiet. I Kapkolonin, dir det
sydafrikanska partiet, byggt p4 Afrikander Bond, p4 viren 1908
besegrat progressisterna och stértat ministiren Jameson, var man
ocksd enig i kravet pa en stark opinion. Mera osdker var uppfatt-
ningen inom de smi kolonierna, vilkas mojligheter att gora sig
gillande i ett unionellt parlament maste bli begrinsade; i Natal,
som var relativt isolerat frin de andra kolonierna, befarade den
engelska befolkningen, att en stark federation skulle betyda ett
boervilde. Men alla delegationer voro ense om att en samman-
slutning borde komma till stind. De jamforelsevis f& och svaga
motsittningarna gillde blott frigorna om federationens makt och
organisation samt vissa andra mera perifera spérsmail.

Det av konventet utarbetade forfattningsforslaget dversindes till
de-koloniala parlamenten. Dessa foreslogo en del #dndringar —
Natal ville avsevirt begrinsa de unionella organens befogenheter
— och forfattningskonventet sammantriddde &nyo for att utforma
ett definitivt forslag; de hérvid foretagna &dndringarna voro i det
hela av sekundér betydelse. Frigan gick sedan tillbaka till koloni-
erna. I Kapkolonin, Transvaal och Oranjefristaten antogs fﬁrSlaget
av parlamentet utan starkare opposition; i Natal, dir kritik fort-
farande framstilldes mot den foreslagna forfattningens unitariska
tendenser, foranstaltades en folkomristning, som resulterade i for-
slagets godkﬁnnandé med 11.000 roster mot 3.700. Parlamenten
anhollo dérefter, att den engelska kronan skulle vidtaga erforderliga
atgiirder, och parlamentsvalda delegater med fullmakt att godkinna
smirre jimkningar sindes till London. Den engelska regeringen
utgick frin att den uppfattning, &t vilken Sydafrika givit uttryck,
skulle respekteras, och endast en del formella &ndringar vidtogos i
forfattningstexten i samrid med den sydafrikanska delegationen.
P3 sommaren 1909 framlades forfattningsforslaget i det engelska
parlamentet och antogs utan egentlig opposition. I september ut-
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fardades den nya forfattningen, South Africa act, och den 31 maj
1910 tréidde unionen i funktion.

Den unionella forfattningen.

Den sydafrikanska férfattningen av ar 1909, som i sina huvud-
drag forblivit oférindrad, kinnetecknas av en stark centralistisk
tendens. Unionens befogenheter dro vida storre #n enligt den ka-
nadensiska, for att icke tala om den australiska, férfattningen. Det
kan dirfor diskuteras, om man bor anviinda beteckningen enhets-
stat eller federation; i engelsk och sydafrikansk litteratur synes
genomgiende den forstniimnda termen begagnas. Med hénsyn dels
till sjdlva regleringen av unionens kompetens, dels till att denna
kompetens kan utstrickas utan delstaternas eller provinsernas med-
verkan, kan denna terminologi viil forsvaras. A andra sidan dr det
obestridligt, att férfattningen i vissa viktiga hinseenden priglas
av federativa synpunkter. Den utgor en mellanform, for vilken stats-
vetenskapen saknar sirskild beteckning.

Forfattningen behandlar néstan uteslutande statsorganens orga-
nisation och kompetens., Nagon rittighetsforklaring finnes icke, och
endast ett fital direkta foreskrifter rorande unionens samhiills-
forhallanden meddelas. S&lunda stadgas, att sévil engelska som
holléindska skola vara officiella sprék och i alla héinseenden 4tnjuta
samma rittigheter (med hollindska forstds enligt sdrskilda be-
stimmelser den hollindska dialekt som kallas afrikanska). Pa
engelskt hall tinkte man sig vid forfattningskonventets samman-
tride, att endast engelskan skulle bli officiellt sprik, men man
gav pi denna punkt omedelbart vika fér de av boerna framforda
kraven. Vidare stadgas, att frihandel méste rida inom unions-
omridet. Av typisk kompromisskaraktir dr bestimmelsen att re-
gering och centralforvaltning skola forliggas till Pretoria i Trans-
vaal, medan representationen skall sammantrida i Kapstaden. For
att tillgodose dven Oranjefristatens intressen forlades appellations-
domstolen till en borjan till Bloemfontein, men den flyttades inom
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kort till Kapstaden. Bloemfontein och Pietermaritzburg. tillerkin-
des en siirskild gottgorelse for den forlust de kunde anses ha lidit
genom att de upphorde att vara koloniala huvudstider.

Unionsparlamentet — monarken och representationen — tiller-
kinnes enligt den centrala kompetensbestéimmelsen en allmén be-
fogenhet att lagstifta »for the peace, order, and good government
of the Union». Innebdérden av denna bestéiimmelse dr ingenstddes
nirmare fixerad. Hirav foljer, att parlamentets lagstiftningsmakt
i princip 4r obegrinsad. Foreskrifter om provinsernas befogenheter
givas visserligen i forfattningen, men for forfattningsindring kri-
vas, utom i nigra undantagsfall, inga forsvirande villkor, och
unionen kan allts i lagstiftningsvig avskaffa provinserna eller be-
skédra deras kompetens.

Den unionella representationen bestir av tvd kamrar, senaten
och representanthuset (House of Assembly). Senatens sammansétt-
ning ir ett tydligt uttryck for den federativa principen. Atta sena-
torer utses av regeringen och ftta av vardera av de fyra provin-
serna; dessa senatorer viljas av de provinsiella representationerna
med proportionellt valsitt. Valperioden fér béda grupperna av
senatorer dr tio &r. Sedan 1936 utse dirjimte infédingarna fyra
senatorer for fem ar, varvid unionen uppdelas i fyra sérskilda val-
distrikt. Antalet medlemmar i representanthuset frin de olika
provingerna stir i stort sett i relation till provinsernas vita folk-
mingd, dock att de mindre provinserna dro nigot Overrepresen-
terade. Ursprungligen hade Kapkolonin 51, Transvaal 36 och
Oranjefristaten och Natal vardera 17 representanter. Valperioden
dr fem 4r, och valet sker direkt av folket. Frigan om rostritten
och valsittet vid val av representanter horde till de mest om-
stridda fragorna i forfattningskonventet. I Kapkolonin funnos av
gammalt rostrittsvillkor av ekonomisk natur, som medférde valritt
for massan av den vita befolkningen och ett fital infédingar; i
Natal voro forhallandena likartade, ehuru de inféoddas mojlighet
att erhalla rostritt hir var in mera begrinsad. I de bada boer-
kolonierna var didremot rostritten inskréinkt till vita; i ovrigt fun-
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nos inga begrinsningar av storre betydelse. Efter fafinga forsok
att utforma enhetliga rostrittsbestimmelser stannade konventet
vid att tillsvidare lata de i kolonierna stadgade villkoren foérbli
gillande. I friga om valsittet forordade konventet ursprungligen
proportionell metod; men p& yrkande av Kapkolonins parlament
faststillde den definitiva forfattningen majoritetsval i enmanskret-
sar. Sedermera ha flera #indringar vidtagits i representanthusets
sammansittning, Ar 1930 infordes rostritt for kvinnor, och féljande
&r meddelades enhetliga rostrittsbestimmelser; enligt dessa fa alla
vita medborgare rostritt vid 21 ars 4lder. Infodingarna bersvades
silunda rostritt vid de allmiinna valen, I gengild inrittades ett
sarskilt rﬁdgivande organ med representanter for den infodda be-
folkningen, varjimte infédingarna i Kapkolonin fingo ritt att vid
separat val utse tre medlemmar i representanthuset.” Medlems-
antalet i1 representanthuset dr for nirvarande 153, varav 62 fran
Kapkolonin (inklusive de tre av infédingarna valda); 60 frén
Transvaal, 16 frin Natal och 15 frin Oranjefristaten.

De bida husen 4ro i huvudsak legalt likstillda i. avseende pa
kompetensen. Dock kunna anslags- och skatteférslag vickas blott
i representanthuset, och senatens ritt att vidtaga dndringar i for-
slag av denna art #r i vissa héinseenden begrinsad. Om represen-
tanthuset tvd ginger vid p4 varandra foljande sessioner antager ett
lagforslag och senaten forkastar det eller antager det med dnd-
ringar, som icke godtagas av representanthuset, kan regeringen
sammankalla de bdda kamrarna till gemensamt sammantride, och
frigan avgores av de till en forsamling férenade husen.

Exekutivmakten utovas formellt av generalguvernéren sisom
kronans representant. Nigon bestimmelse om parlamentariskt sty-
relsesiitt foreligger icke, men det forutsattes fran boérjan, att den
ministir, som stdr vid generalguvernorens sida, skulle tillséittas
med hinsyn till styrkeforhdllandena i representanthuset och i rea-
liteten utdva regeringsmakten. Regeringen kan upplosa bdda husen
och férordna om nya val; dock kan senaten icke upplosas annat
dn samtidigt med representanthuset. Forslag om anslag kunna
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icke framstéllas annat &n av regeringen eller pd dess rekommen-
dation. ‘Ministrarna méiste vara medlemmar av parlamentet. 1
praxis har det parlamentariska systemet pa alla visentliga punkter
foljt det engelska monstret,

Provinsernas — delstaternas — forvaltning ledes av ett exekutivt
rad, bestiende av en av unionsregeringen utsedd sadministrators
och fyra av provinsridet enligt proportionell metod valda medlem-
mar, som icke behdva men vil kunna vara medlemmar av provins-
radet. Beslut inom exekutivridet fattas genom omréstning, med
utslagsrost for administratorn vid lika réstetal. Provinsrddet be-
stir i varje provins av si minga medlemmar — dock minst 25 —
som provinsen har medlemmar i representanternas hus; ledamoter
av provinsrdden viljas av folket med allmin rostritt, I forfatt-
ningen uppriknas en del frigor, som skola handliggas av provin-
serna: ligre undervisning, sjukvard, jakt och fiske, vigar o. s. v.
Dirjamte stadgas sirskilt, att unionsparlamentet kan delegera
befogenheter till provinsrdden. Varje av provinsen beslutad allmiin
foreskrift (ordinance) skall understillas unionsregeringen och blir
tillimplig forst efter dennas godkinnande. En provinsiell fére-
skrift, som strider mot en parlamentslag, skall av domstolarna for-
klaras ogiltig, d& den Aberopas vid avgorandet av ett visst mal.
D4 provinsernas kompetens i sjilva verket #r beroende av den
unionella lagstiftningen, har den ofta i speciella hinseenden énd-
rats. Unionsparlamentet har t. ex, 4t provinserna 6verlimnat fat-
tigvardsfrigor; 4 andra sidan har regleringen av den ligre under-
visningen, i den man den 4r av teknisk eller eljest speciell art, éver-
tagits av unionen. ‘

I den ursprungliga forfattningen stadgas begrinsningar av
unionsorganens kompetens, vilka till stor del forlorat sin betydelse.
Sélunda skulle ‘generalguvern(‘jren-regeringen understilla monar-
ken, d. v. s. den engelska regeringen, vissa av representationens
beslut; detta gillde bl. a. beslut om begrinsning av provinsridens
befogenheter. I praktiken var denna regel av ringa vikt, di den
engelska kronan aldrig begagnade sin réitt att vigra godkinnande.
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Sedan Sydafrika 1931 blivit fullt sjilvstindigt, borttogos bestidm-
melserna om understillelse. For provinsernas del antogs i anslut-
ning hirtill &r 1934 en s#rskild lag, enligt vilken provinserna icke
fa avskaffas eller deras grinser indras eller deras befogenheter
minskas utan provinsridens samtycke. Denna lag har likvil nér-
mast karaktiren av en politisk deklaration, ty den kan #ndras
eller upphéivas genom vanligt lagbheslut av unionsparlamentet. For-
fattningen bestimmer vidare, att en del av dess bestimmelser
kunna #ndras blott efter beslut, fattade med tva tredjedels majo-
ritet av samtliga de bidda kamrarnas till en férsamling forenade
medlemmar. Denna foreskrift giillde bl, a. vissa regler om rostritt
och representanthusets sammansittning, vilka sedermera dndrats
eller upphiivts. For nirvarande ir foreskriften av betydelse visent-
ligen s till vida som den giver regeln om de engelska och hollénd-
ska sprikens likstillighet ett forstirkt skydd.

Frigan om forhallandet mellan union och provinser har icke
spelat négon central roll i Sydafrikas politiska debatt. Forslag
till mera genomgripande férindringar ha visserligen framforts,
men de synas icke ha vunnit starkare understéd och ha i varje
fall icke stitt i forgrunden vid valen och inom representationen.
A ena sidan har man ansett, att provinserna i vissa hiinseenden —
sirgkilt ur finansiell synpunkt — féretett en ineffektiv férvaltning
och pd denna grund velat helt avskaffa eller 4tminstone starkt
inskriinka den provinsiella sjilvstyrelsen. A andra sidan har pi
vissa hall, frimst i Natal, fordrats betydande utstrickning av pro-
vinsernas kompetens. Man har velat bygga upp vad man kallat
en verklig federation i stdllet for den bestfiende enhetsstaten.

Det bor slutligen fastslds, att den motséttning mellan boer och
engelsmin, som under si ling tid hindrade en union, varit av
icke ringa betydelse i den unionella politiken men att den likvil
icke p& ndgot sitt dominerat densamma. De storsta partierna ha,
siirskilt under vissa skeden, i forsta hand vidjat till en nationellt
bestimd folkgrupp, men de ha regelmiissigt vunnit stéd inom béde
den hollindska och den engelska befolkningen och ha s&lunda icke
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utvecklats till rena nationalitetspartier. En kort oversikt av Syd-
afrikas partipolitiska utveckling skall klargéra detta forhallande.
Vid ‘unionens upprittande blev Botha premiirminister som ledare
for det sydafrikanska partiet, som huvudsakligen stoddes av boer-
na: Bland de frimsta ministrarna voro boergeneralerna Smuts och
Hertzog. Vid de férsta allménna valen till representanthuset i sep-
tember 1910 vann sydafrikanska partiet absolut majoritet; som
frimsta minoritetsparti framtridde det engelsk-orienterade. unio-
nistpartiet. Nigra &r senare uttridde Hertzog ur regeringen och
bildade det nationalistiska partiet,som krivde fullstindigt brytande
av forbindelsen med England. Det nya partiet arbetade uteslutande
med legala medel ; d& boergeneralen de Wet &r 1914 gjorde ett upp-
rorsforsék under vidjanden till boernas nationalkéinsla, vann han
praktiskt taget intet underst6d, och det nationalistiska partiet tog
avstind fran hans planer. Vid 1915 &rs val vann intet parti majo-
ritet; unionisterna segrade.i Natal, nationalisterna i Oranjefrista-
ten, medan flertalet mandat i de bada 6vriga provinserna tillfollo
det sydafrikanska partiet. Botha satt kvar med stéd av unionister-
na; di han dog 1919, eftertriddes han av Smuts. Foljande val,
ar 1920, gav nationalisterna 44, sydafrikanska partiet 41, unio-
nisterna 25 och ett socialistiskt parti, arbetarepartiet, 21 platser.
Smuts férmadde d4 unionisterna att uppgd i det sydafrikanska
partiet, och detta vann vid nyval 1921 absolut majoritet med 79
mandat mot nationalisternas 45, Vid detta, liksom vid vissa f6l-
jande val, ha p4 grund av majoritetssystemet stora fordndringar
skett i parlamentets sammansittning, utan att de motsvarats av
starkare forskjutningar inom viljarekdren. D4 nya val dgde rum
ar 1924, sléto sig nationalisterna och arbetarepartiet samman till
en valkoalition och lyckades hiirigenom vinna majoritet; nationa-
listerna fingo 63, arbetarepartiet- 18 och det sydafrikanska partiet
53 platser. Hertzog bildade en av de béda segrande partierna stédd
koalitionsregering. Det &dr att mérka, att han icke urgerade tanken
P4 en brytning med England utan antydde, att sjilvstindighet inom
det brittiska imperiets. ram vore tillricklig; genom Westminster-
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statuten 1931 blev detta krav i sjilva verket realiserat, och sedan
dess har principfrigan om forhallandet till England varit av ringa
betydelse. Vid valen 1929 forblev liiget i huvudsak oférindrat. Ar
1933 ledde dem ekonomiska krisen till att nationalisterna
och det sydafrikanska partiet bildade en koalition, som vid val
samma ir erdvrade 144 platser av 150. Hertzog férblev premiir-
minister med Smuts som stillféretridare. Nagot senare samman-
slogos de stora partierna till ett »foérenat» parti, som 1938 anyo
vann en stor majoritet. Vid krigsutbrottet 1939 stortades Hertzog

Européer | Infédingar | Asiater Firgade Summa
Kapkolonin................ 791.5742.045.570 10.508 | 682.248 | 3.529.900
Transvaal.................. 820.756 | 2.444.380 | 25.493| 50.841|3.341.470
Natal ...........ccoooee 190.549 | 1.553.629 | 183.661 18.629 | 1.946.468
_Oranjefristaten ......... 200.978 | 553.110 29| 17943 772.060
Summa| 2.003.857 | 6.596.689 | 219.691 | 769.661 | 9.589.898

Kapkolonin | Transvaal Natal Ors::tj::ri- Summa { %
Engelska ............... 297.077 | 318.090 | 141.550 26.354 39.08
Afrikanska ............ 461.356 | 452.252 38.301 | 168.861 55.93

av Smuts, som genomdrev intrdde i kriget pd Englands sida. Det
framgir av dessa uppgifter, att sydafrikansk politik k#nnetecknats
av stor ministeriell stabilitet ; sedan 1910 ha endast tre ombyten av
premifrminister férekommit. Den friga, som i realiteten spelat den
storsta rollen i den politiska debatten, torde vara frigan om in-
fodingarnas behandling och den hirmed nira sammanhingande
arbetarefrigan; det finnes ej anledning att i detta sammanhang
ingé hirpa.

Ovan upptagas tvd pd 1936 &rs folkrikning byggda tabeller
6ver befolkningsférhdllandena. Den ena redovisar for antalet inne-
vanare av europeisk hirkomst, infédingar, asiater (frin Kina och
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Indien invandrade arbetare) och »firgades, d,v.s. personer av
blandras. Den andra upptager det antal personer (inom den vita
befolkningen), som har engelska, respektive den i Sydafrika upp-
komna hollindska dialekten, till modersmal.

165



FEDERATIONER I ANDRA STATER

Flertalet sydamesrikanska stater ha under vissa perioder haft en
federativ statsorganisation, som utformats efter amerikanskt mon-
ster. Under senare tid har ett dylikt system forelegat i fyra av de
storsta staterna: Argentina, Brasilien, Mexiko och Venezuela. I
Brasilien uppréittades 4r 1937 en ordning, som nirmast torde kunna
betecknas som diktatur, och i samband hirmed annullerades defi-
nitivt eller provisoriskt en rad grundliggande foérfattningsbestim-
melser; i det foljande tages hinsyn endast till det fére omvilv-
ningen rédande statsskicket.

Forbundsforfattningarna anknyta genomgéende nira till den
amerikanska forfattningen. Den verkstillande maktens innehavare
idr en president, som viljes genom direkt folkval (Argentina,
Mexiko), indirekt folkval (Brasilien) eller av representationen
(Venezuela) ; en parlamentarisk ordning #r icke inford. Represen-
tationen bestir av tvd kamrar. I senaten sitta ett bestimt antal
representanter for varje stat, tre i Brasilien och tvd i de Ovriga
staterna; senatorerna utses i Brasilien och Mexiko genom direkta
folkval, i Argentina och Venezuela av den statliga representationen.
Den andra kammaren &r, liksom representanthuset i Forenta sta-
terna, sammansatt pi sdant sitt, att staternas folkméngd blir be-
stimmande for deras representation. Senaten dger vissa speciella
befogenheter. Sérskilt omfattande &ro dessa i Mexiko; hir méste
fordrag, utnimningar till hogre tjinster, truppséindningar utanfor
landets grianser och en del andra beslut fattas under senatens med-

166




verkan ; senaten tjinstgoér ocksd sdsom skiljedomare vid konstitu-
tionella tvister inom delstaterna.

Betraffande kompetensférdelningen mellan union och delstater
innehdlla de sydamerikangka forfattningarna jamforelsevis ingd-
ende bestimmelser. Genom utférliga rittighetsforklaringar forbju-
das statsmakterna att éver huvud ingripa pé vissa omriden; garan-
tier givas pa detta sitt for de vanliga medborgerliga friheterna.
Vissa speciellt mot delstaterna riktade forbud finnas &ven. Ut-
gingspunkten for regleringen av det federativa forhéllandet 4r att
unionen tilligges bestimda befogenheter, och att alla fragor, som
icke falla under dessa, tillhéra delstaterna. I Mexiko stadgas exem-
pelvis: »De befogenheter, som icke av denna forfattning uttryck-
ligen 6verlimnas till de federala myndigheterna, anses reserverade
for staterna.» Federationen har overallt hand om bl. a. utrikes-
politik, forsvar, myntvisen, tullar, mellanstatlig handel och sam-
firdsel, men den har ocksi, utom i Mexiko, att lagstifta inom hela
eller storre delen av privat-, straff- och processritten; i Mexiko &ro
ett stort antal socialpolitiska bestimmelser inforda i sjalva forfatt-
ningen, och i ovrigt har federationen pd detta omrfde vidstrickt
kompetens. Det kan dérfor generellt siigas, att de sydamerikanska
forfattningarna giva 1angt storre befogenheter it forbundsstaten in
Forenta staternas forfattningar. A andra sidan forekomma Atskil-
liga avvikelser i motsatt riktning; i Brasilien ha delstaterna ritt
att sinsemellan under unionell kontroll sluta ekonomiska avtal och
att upptaga exportavgifter, till och med vid utférsel inom landet,
en, sivitt bekant, enastiende bestimmelse.

I samtliga federationer finnes en hogsta forbundsdomstol, vars
medlemmar véljas av representationen (Mexiko, Venezuela) eller
utses av presidenten med senatens samtycke. Till denna domstols
befogenheter hor att sisom enda instans eller i sista hand déma i
kompetenstvister mellan union och delstater. Domstolen kan ogil-
tigforklara lagar, som innebiira ett kompetensoverskridande, vare
sig de hidrréra frin staternas eller férbundets lagstiftande organ.
S4 stadgas exempelvis i den mexikanska forfattningen, att for-
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bundsdomstolarna skola avgora alla tvister, som uppkomma »1) pé
grund av lagar och 4tgéirder, som krinka de medborgerliga rittig-
heterna; 2) pA grund av federala lagar och atgirder, som innebira
ett intrang i eller en begrinsning av staternas suverinitet; 3) pa
grund av statliga lagar eller atgirder, som inkrikta pa forbunds-
maktens kompetensomrade». I Argentina och Mexiko kunna dom-
stolarna — liksom i Férenta staterna — prova vederborande lagar
endast di frigan om deras grundlagsenlighet kommer upp i ett
bestimt mal. I Brasilien och Venezuela foreligger diremot en fri-
stiende judiciell provningsréitt. Enligt Venezuelas forfattning har
forbundsdomstolen en generell ritt att »fastsla ogiltigheten av na-
tionella eller statliga lagar, som strida mot republikens forfattning»
och att »forklara vilken lag som bor gilla, di en konflikt foreligger
mellan nationella lagar inbordes eller mellan dylika lagar och stat-
liga lagars.

For forfattningsindringar gilla starkt férsvarande foreskrifter.
I Argentina kan representationen med tvad tredjedels majoritet av
samtliga medlemmar kriva en forfattningsrevision, varefter ett
sirskilt valt forfattningskonvent skall &viigabringa revisionen. I
Brasilien kan ett forfattningsforslag framstillas antingen av kon-
gressen med tva tredjedels majoritet inom varje kammare, eller av
tva tredjedelar av staternas representationer; forslaget gir igenom,
om det inom ett &r direfter antagits med tvd tredjedels majoritet
inom kongressens bida kamrar. I Mexiko krives forst tva tredjedels
majoritet inom den unionella representationen, och dérefter bifall
av en majoritet av statsrepresentationerna. I Venezuela kan initia-
tivet tagas antingen av tre fjirdedelar av statsrepresentationerna
eller av kongressen med enkel majoritet (dock endast i friga om
tilligg och mindre dndringar) ; fér definitivt beslut fordras ratifi-
kation av tva tredjedelar av statslegislaturerna.

Den tyska federation, som tillkom genom 1871 &rs forfattning,
intager i flera hiinseenden en sérstillning. I motsats till andra for-
bundsstater hade den en utpréglat monarkisk karaktiar. Dels stod
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konungen av Preussen sisom tysk kejsare i vissa hinseenden sdsom
ledare av forbundets forvaltning, dels var det stora flertalet an-
slutna stater icke-parlamentariska monarkier. Vidare var en. av
forbundets stater, Preussen, ojimforligt storre &n ovriga stater.
Det har papekats, att Preussens folkméngd var 62 procent av hela
forbundets och 24 ginger storre dn de anslutna staternas genom-
snittliga folkmingd, medan i andra forbundsstater den storsta
staten genomgiende #ger endast en mindre dél av hela folkmingden
och icke pad ett tillndirmelsevis liknande sitt till storleken over-
skuggar de Ovriga staterna. )

Aven organisatoriskt var den tyska federationen sirpriglad.
Folkrepresentationen bestod av en forsamling, riksdagen, som val-
des med allmin rostritt och i vilken staterna voro foretridda i for-
héllande till folkméngden. Som det frimsta statsorganet framstod
emellertid det federativt bestimda férbundsradet, vilket dgde verk-
stillande makt och -tillika andel i lagstiftningsmakten; rédet
fungerade alltsd — for att anviinda i viss mén missvisande beteck-
ningar — pd en ging som regering och dverhus. Forbundsridets
ledamoter utsdgos av de statliga regeringarna och voro bundna av
dessas instruktioner. Tillsammans fgde de tjugofem staterna 58
roster i radet (vartill' &r 1911 kommo tre roster for rikslandet
Elsass-Lothringen) ; av rosterna kommo 17 pi . Preussen, 6 pa
Bayern och 2—4 pi andra storre stater, medan sjutton stater dgde
vardera en rost. Preussen var-alltsd i forhéllande till sin folkmiingd
starkt underrepresenterat. Det dgde likvil i vissa frigor — slsom
betriffande forfattningsindringar — vetoridtt, och ordféorandeska-
pet i radet tillkom ledaren for den preussiska delegationen, den av
kejsaren utnimnde rikskanslern; i realiteten kom Preussen att
spela en dominerande roll i férbundsridets verksamhet. - :

Kompetensfordelningen mellan férbund och delstater var relativt
komplicerad, eftersom nfgra av de storre staterna i vissa hénseen-
den intogo en undantagsstillning. Det &r hér tillrackligt att
niimna, att fé6rbundet pa en rad omriden fgde exklusiv befogenhet:
utrikespolitik (dock att delstaterna kunde utsinda och mottaga
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sirskilda sindebud), tullar, beskattning av viss art, sjo- och, med
niigra undantag, lantforsvar, grunddragen av post- och telegrafvi-
sendet. P4 andra omriden 4gde férbundet vad man kallat fakultativ
kompetens, d. v. s. rittighet men ej skyldighet att lagstifta, med
befogenhet for delstaterna att handla, i den mé&n férbundet ej
gjorde det; hir foreldg alltsd en motsvarighet till »concurrent
powers» i Forenta staterna. Hit horde bl. a. frigor om métt, mal
och vikt, bankvisen, immateriell #ganderitt, civil, straff- och
processriatt, press och foreningsviisen, jirnviigar. Dessa befogen-

heter utovades av forbundet i stigande utstrdckning. Nagra rattig-

hetsbestimmelser, som generellt begrinsade ritten till statliga in-
gripanden, funnos icke i forfattningen. Andringar i férfattningen
kunde beslutas pd samma séitt som lagstiftning, dock icke mot
fjorton roster i forbundsradet; de foreskrifter i forfattningen,
genom vilka bestimda rittigheter stadgades for sirskilda férbunds-
stater i deras forhallande till riket i det hela, kunde #ndras blott
med vederbdrande stats samtycke. Judiciell provningsriatt tillim-
pades ej i friga om av forbundsorganen -antagna rikslagar. —
Under virldskriget 1914—1918 koncentrerades genom en sirskild
fullmaktslag makten hos férbundsridet.

Enligt 1919 &rs forfattning forblev Tyskland en forbundsstat.
Genomgripande fordindringar dgde rum framfor allt i friga om
statsmakternas organisation. Exekutiva befogenheter, som férut
tillkommit dels férbundsridet, dels kejsaren, overfordes till den
folkvalde presidenten och den av riksdagen beroende riksregeringen.
Lagstiftningsmakten tillkom i princip riksdagen, som hérigenom
och genom det parlamentariska systemets stadfistande kom att
framstd som den centrala faktorn i statsorganisationen. Riksridet,
som ersatte det tidigare férbundsridet, fick en jimforelsevis an-
sprakslos plats i statsskicket. Var och en av staterna — vilkas
antal nu reducerats till sjutton — hade i rddet minst en rost; de
storre staterna hade en rost pa 700.000 innevinare, dock att Preus-
sen icke hade mer #n tvd femtedelar av rosterna. Liksom tidigare
utsigos ridets medlemmar av delstaternas regeringar, med det
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undantaget, att hilften ~av de preussiska rosterna  tillkom de
preussiska provinsférvaltningarna. Riksridet hade 'vissa befogen-
heter i friga om forvaltning, lagstiftning och statsreglering. Utan
ridets medverkan kunde riksdagen icke besluta nya eller hojda
statsutgifter. Mot en av riksdagen beslutad lag kunde riksridet
inléigga ett slags veto, vilket brots genom nytt riksdagsbeslut med
tva tredjedels majoritet ; om sddant beslut icke fattades, hade presi:
denten ritt att anordna folkomrostning for att skilja mellan kam-
rarna, en ritt, som dock aldrig togs i bruk. '
I motsats till 1871 &rs forfattning innehsll Weimar: forfattnmgen
synnerligen utforliga bestimmelser om medborgerliga rittigheter
och om allménna principer, vilka icke eller blott under ‘sirskilda
forhallanden kunde asidosdttas av riket eller delstaterna. Betrif-
fande kompetensforhéllandet mellan férbund och delstater stadgade
forfattningen forst och frimst, aft vissa omréden follo under f61-
bundets exklusiva kompetens: utrikespolitik, kolonialvisen, in- och
utvandring, forsvarsviisen, tullfrigor, myntvisen, post och telegraf.
P4 andra omréden hade forbundet fakultativ lagstiftningsmakt:
t. ex. civil, straff- och processritt, fattigvird, press-, f6renings-
och forsamlingsritt, hilsovard, befolkningspolitik, socialpolitik,
socialiseringsfrigor, handel och bankvésen, niringar, forsikrings-
visen, sjofart, jirnvigs- och automobiltrafik, vigar av betydelse for
forsvaret eller eljest av mera allmént intresse. Dessa foreskrifter
inneburo en vildig utvidgning av férbundets kompetens. Vidare
kunde foérbundet i fall av behov meddela bestimmelser om allmin
ordning och sikerhet och dgde ritt att faststilla allménna grund-
satser pd vissa omradden: rorande religidsa samfund, skolvisen,
dmbetsmins och offentliga korporationers ritt, jordritt och bo-
stadsriatt. Staternas befogenhet géllde visentligen sidana frégor,
rorande vilka forbundet dgde ritt att lagstifta men icke utévade
denna r#tt. »S4 linge och i den méin som riket icke gor bruk av
sin lagstiftningsrédtt, behdlla linderna lagstiftningsritten», heter
det i forfattningen; denna foreskrift géllde naturligtvis icke de
omriden, inom vilka riket hade exklusiv kompetens. P4 en rad
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punkter hade férbundet vidare sirskilda rittigheter till uppsikt och
kontroll. Det kunde uppstélla allméinna foreskrifter rorande del-
" staternas beskattningsviisen for att forekomma minskning av rikets
inkomster, dubbelbeskattning, alltfor hoga priser inom kommuni-
kationsforetag o. s. v. Tillimpningen av rikslagarna pa de omréden,
dér forbundets kompetens icke var exklusiv, tillkom de delstatliga
forvaltningsorganen, men férbundet utévade hir en allméin uppsikt
och kunde meddela direktiv for staternas tjinstemiin. Varje delstat
méste ha en demokratisk forfattning med parlamentarism och en
representation byggd pd allmin rostritt. Mot en delstat, som icke
fyllde sina plikter enligt férfattning och rikslag, kunde presidenten
ingripa med vipnad makt, en mojlighet, som vid flera tillfdllen
utnyttjades. '

I forfattningen stadgas uttryckligen, att »riksréitt bryter lands-
riitts ; att domstolarna kunde &sidositta statslagar, som inneburo
ett kompetensoverskridande, var alltsd ostridigt. Frigan om, huru:
vida judiciell prévningsritt kunde tillimpas betriffande rikslagar
och dessa sdlunda ogiltigforklaras vid motsittning till forfatt-
ningen, reglerades ddremot icke. I praxis erkindes en sidan prov-
ningsritt av det hogsta judiciella organet, men nigon annullering
av en rikslag forekom ej. Forfattningséindringar skulle enligt
Weimar-forfattningen ske i samma former som vanlig lagstiftning.
Dock méste riksdagens beslut fattas med minst tva tredjedels ma-
joritet och med minst tvd tredjedelar av det lagstadgade antalet
medlemmar nirvarande. Aven for positivt beslut av riksridet
krivdes 1 sidana fall tvd tredjedels majoritet. ‘

Under Weimar-republikens tid utvecklade sig Tyskland starkt i
riktning mot en enhetsstat. Det federativa draget 14g frimst déri,
att forvaltningsorganisationen till stérre delen var delstatlig. For-
bundet reglerade de flesta omriden av storre vikt, men dess lagar
tillimpades av myndigheter, som valts inom delstaterna eller till-
satts av dessas regeringar. Hir foreldg ett motsatsforhallande, som
vid minga tillfdllen kom till klart uttryck. Skilda politiska rikt-
ningar, sirskilt socialdemokraterna, krivde en mera fullstindig
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unifiering, dock utan framging. Forst under den nationalsocia-
listiska, regimen avskaffades den federativa orgamsatlonen och
Tyskland blev en enhetsstat.

Ryssland bildar enligt férfattningen av ar 1936 — liksom tidi-
gare enligt 1923 ars forfattning — en federation, de socialistiska
sovjetrepublikernas union. Ur skilda synpunkter dr dock den kom-
munistiska staten nirmast att betrakta som en enhetsstat. Federa-
tionens konstitutionella befogenheter iro utomordentligt vidstrick-
ta; de omfatta bl. a. — utom utrikespolitik, férsvar, handel, kom-
munikationer och andra i regel till en forbundsstat horande fragor
— ledningen av de socialiserade féretagen, d. v. s. av stérre delen
av niringslivet, civil-, straff- och processritt, jordritt, arbetsritt och
uppfostringsfrigor. Genom det kommunistiska partiets domineran-
de stillning sikerstilles for 6vrigt enhetlighet, oberoende av for-
fattningens bestimmelser, Av de elva sovjetrepublikerna omfattar
den storsta, den ryska republiken, nira tvd tredjedelar av folk-
mingden, den nist storsta, Ukraina, bortit en femtedel; de évriga
staterna dro ojimforligt mindre. Férbundsparlamentet dr emeller-
tid organiserat efter vanligt federativt monster. Nationalridets
sammansittning klargores av foreskriften, att en representant
kommer pa 300.000 innevanare. I férbundsradet ter sitta tjugofem
representanter for varje stat; hirtill komma likvél en del repre-
sentanter for omriden inom staterna med viss sjilvstyrelse. For
forfattningsdndringar krives tvd tredjedels majoritet i bdda kam-
rarna. Forfattningen innehéller en utforlig rittighetsforklaring.
Egenartad idr bestimmelsen, att varje stat har ritt tlll uttridde ur
unionen,
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SAMMANFATTANDE SYNPUNKTER

‘De federationer, som hér behandlats, ha i regel tillkommit ge-
nom att sjalvstindiga stater beslutat bilda en gemensam organi-
sation. Det storsta intresset ha de fall, dd den federativa staten
uppstatt sfsom resultat av medvetna och systematiska politiska
insatser, d4& nydaningen uppburits av folkliga rorelser och dess
innebord och betydelse ingéende diskuterats. I stort sett kan detta
sdgas - ha varit forhdllandet i de anglosaxiska federationerna,
Schweiz och Tyskland. Sirskild uppmérksamhet fortjina de forst
nimnda forbunden, som, i hogre grad &n andra, innebira ett i fri-
het och efter uttommande debatter beslutat samgiende av folk-
styrda stater. Overallt framstir emellertid som karakteristiskt for
utvecklingen, att forbunden kommit till stdnd forst efter ling-
variga slitningar och svira uppgorelser, men att de efter sin till-
komst inom kort tett sig sfsom nddvindiga resultat av vissa
objektiva faktorer och s gott som generellt godtagits utan tvekan
eller opposition. Den federationsprincip, .som p& forberedelsens
stadium av minga betecknats som opraktisk och fantastisk, har i
stat efter stat efter forverkligandet ansetts naturlig och ofrén-
komlig,

Delvis beror detta utan tvivel pd den vanliga benigenheten att
rationalisera skeendet, att i efterhand betrakta varje &ndring som
nodvindig. Men det 4r uppenbarligen mera konkreta férhéllanden,
som hir spela in. De angivas eller &tminstone antydas klarast i
lord Selbornes memorandum, sannolikt den mest lysande motive-
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ring for en federation som négonsin presterats. Fore sammanslut:
ningen dro de skilda staternas sirintressen pétagliga, medan de
fordelar, som std att vinna av ett samgiende, dro svira att upp-
skatta och framfor allt svara att Askédliggdra. Aven om deklara-
tioner i storsta allménhet goras for ett forbund, framtrida vid
varje mera inglende behandling av frigan motséittningar mellan
de tilltinkta kontrahenterna. Inom varje stat finnas betydande
grupper, som kinna sig dga valforvirvade intressen i det bestiende
och befara, att en nydaning skall forsvaga deras stillning; partier
och organisationer dro tillskurna for hemstaten, och deras ledare
kinna en vag oro infér en ordning, vilkens konsekvenser de icke
kunna overblicka. Personliga insatser komma dirfor att bli visent-
liga for federationens upprittande. Enskilda politiker, som i for-
bundet se ett stort och nirliggande mél, aktivisera den oklara och
passiva viljan till sammanslutning, 6vervinna det principiella mot-
stdndet och lyckas genom en taktik av eftergifter och kompromis-
ser mildra eller tillfredsstilla de séirkrav, som std hindrande for
omorganisationen, For dessa personer har det stitt klart, att méalet
kunnat nés blott genom reflekterade och systematiska  aktioner;
det har, sdsom Selborne uttalar, i forsta rummet gillt att undan-
roja forestdllningen, att enandet »plotsligt skulle komma som
en regnskur och kunna uppnés utan modosamma anstringningar».
Sedan vil forbundsstaten en ging upprittats, har i regel den all-
ménna attityden snabbt forindrats. En omstéllning efter de nya
forhallandena har dgt rum. Partier, folkrorelser, organisationer och
privata foretag ha inriktat sig pd verksamhet inom forbundets
ram, den offentliga debatten har kommit att kretsa kring de ge-
mensamma, frigorna, en ny allmén opinion har skapats, federa-
tionen, icke delstaterna, har framstitt som grundvalen for »vested
interests» av politisk, social och ekonomisk karaktir. PA detta
sitt har en allmén nationalkéinsla, som till en borjan fanns blott
som en svag tendens, efter hand blivit en realitet for alla, och loja-
liteten emot hemstaten har dverskuggats av den nya gemenskapen.

Dessa synpunkter f dock icke drivas for lingt. De framgings-
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rika federationerna ha i sjilva verket byggt pi starka objektiva
forutsittningar. De ha omfattat ett sammanhidngande, ofta ett
klart avgrénsat terriforium ; de utrikespolitiska och ekonomiska in-
tressen, som stitt att vinna genom ett samglende, ha varit stora
och obestridliga. I flertalet fall ha ocksi en gemensam kultur-
tradition och ett gemensamt sprik tjinat som bindemedel. Undan-
tag héirifrdn utgéra Schweiz, Kanada och Sydafrika. Den enasti-
ende, genom &rhundraden fortgdende historiska utveckling, genom
vilken de skilda nationaliteterna i Schweiz férenats till ett folk,
har hir icke kunnat foljas; det skall blott betonas, att denna ut-
veckling betingades av egenartade naturférhéllanden och politiska
konjunkturer och att den i stort sett var avslutad, dd en férbunds-
stat i mera egentlig mening upprittades. I friga om Kanada och
Sydafrika méste beaktas, att, iven om férbunden tillkommo genom
fria beslut av demokratiska stater, sjilva forutsittningen for det
lige, ur vilket de uppstodo, var en engelsk erdvring och en engelsk
hegemoni. Fér fransminnen i Kanada, likavdl som for boerna i
Sydafrika, var varje mojlighet till terforening med det europeiska
moderlandet utesluten. Ett fritt val existerade icke, sjilva tanken
pa ett sidant val var orimlig, det gillde blott att pd bista sétt
organigsera en ofrinkomlig samlevnad. Detta hindrar icke, att de
bida federationerna, med tanke bide p& deras tillkomst och deras
utveckling, hora till den brittiska politikens stora triumfer.

En omedelbar anledning till federationsfrigans aktualisering
har ofta varit utrikespolitiska forhallanden, i synnerhet ett mer
eller mindre direkt hot frin frimmande makters sida. I Forenta
staterna enade man sig mot England och i andra hand mot Europa
over huvud, i Kanada mot Férenta staterna, i Australien mot euro-
peisk och asiatisk imperialism ; vid de schweiziska och tyska federa-
tionernas befiistande eller tillkomst spelade kravet pd yttre sikerhet
en viisentlig roll; i Sydafrika horde behovet av en enhetlig politik
mot de till antal 6verlidgsna infédingarna till de starkaste drivkraf-
terna. Stundom har man, sdsom i Forenta staterna och Australien,
utgitt fran att vederbdrande stater méste viillja mellan forbund och
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skirpta inbordes motsidttningar. Av sirskild betydelse ha ocksé va-
rit ekonomiska, i forsta rummet handelspolitiska synpunkter. Skol:
exemplet hirpd dr Forenta staterna, men liknande omstindigheter
ha overallt spelat in; Tysklands enande kan sigas ha borjat -med
en tullunion, de brittiska federationerna ha tillkommit under hén-
visning till de faror och forluster, som tullmurarna och konkurren:
sen mellan staterna inneburit. Endast i friga om Forenta staterna
ha-ingdende forskningar klarlagt vilka ekonomiska intressen och
sociala grupper, som frimst uppburo forbundstanken; sannolikt
4r att undersokningar-av samma typ rérande andra lander skulle
giva resultat av stort intresse.

P4 vissa' hall ha forberedelserna till forbundsstatens blldande
skett huvudsakligen genom regeringarna, pi andra ha folkliga
rorelser gjort avgoérande insatser. Flera federationer ha stadfists
genom sérskilda val eller folkomrostningar, I samtliga anglos
saxiska federationer har forbundsforfattningen utarbetats ay for
dndamilet sirskilt tillsatta férsamlingar, forfattningskonvent, en
anordning, som gannolikt gynnat de mera positivt' instillda grup- -
perna. Inom konventen ha foérhandlingarna genomgdende varibt
hemliga; man har utgitt frin att uppgorelser mota mindre sva-
righeter, dd de kontraherande icke eggats av eller kunnat vad]a
till folkliga opinioner. :

Ett centralt problem vid federationernas uppréittande har.varit
kompetensférdelningen mellan union och delstater. Tekniskt har
det Overallt i huvudsak 16sts pa det siittet, att vissa bestdmda ritts:
omraden tillagts de federativa organen; man har mer eller mindre
uttryckligt utgatt fran att forbundets folk eller de anslutna ‘sta:
terna 6verlimnat de angivna befogenheterna- till forbundsstaten.
Endast i undantagsfall, sisom i Kanadas forfattning, har delsta:
ternas kompetens positivt faststillts; i regel har denna kompétens
ansetts omfatta de fragor, som icke tillhéra forbundet. Det har
emellertid ingenstiddes varit mojligt att stanna vid bestimmelser,
som &t forbundet giva ritt att reglera vissa omriden, medan beslu:
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tanderiitten utom denna ram stannar hos staterna. I en del frigor
har férbundet tillagts principiell kompetens utan att delstatlig
lagstiftning uteslutits, d. v. s. delstaterna ha haft rétt att handla
i den mén férbundet icke gor det och inom den grins, som upp-
drages genom forbundets verksamhet; i amerikansk statsrdtt har
hir talats om »concurrent powers», i tysk om fakultativ makt for
forbundsstaten. Forbundet har vidare kunnat fa ratt att faststédlla
de allméinna grundsatserna for en lagstiftning, medan staterna dgt
att i detalj utféra dessa grundsatser. Forbundet har erhillit en
speciell. uppsikts- eller kontrollritt pd bestimda omriden; i
Schweiz skola kantonerna i en méngd frigor framligga sina beslut
for godkinnande av férbundsforsamlingen eller férbundsridet. En
annan typ av stadganden giver generella grinser for forbundets,
respektive delstaternas verksamhet, Hit hora rittighetsforklaringar
(Forenta staterna, Schweiz, 1919 ars tyska forfattning) eller en-
staka bestimmelser av liknande karaktir, vilka fastsla, att statliga
ingrepp pé vissa punkter 6ver huvud icke fi forekomma eller som
-forbjuda delstaterna att antaga lagar av viss beskaffenhet inom i
Ovrigt under deras kompetens fallande omriden. Hit kunna ocksd
riknas foreskrifter om' att staternas konstitutionella organisation
méiste byggas pi angivna principer, t. ex. de regler, som avse att
trygga folkstyrelsen i staterna i de amerikanska och schweiziska
forfattningarna. D4 materiella grundsatser inom vissa rittsomré-
den — icke blotta forbud — for sivil forbundets som staternas
vidkommande stadfistas i férfattningen (Schweiz och Tyskland),
foreligger en annan variant av samma typ av bestimmelser.
Betriffande den konkreta grinsdragningen mellan union och
delstater dro olikheterna mellan skilda federationer betydande.
Genomgéende falla visserligen under forbundets exklusiva eller
adtminstone fakultativa befogenhet en del omriden: utrikespoli-
tik, forsvar, tullar, mellanstatlig handel, viktigare kommunika-
tionsfrigor, bank- och penningvisen. Men i nigra forbundsstater
tillhor t. ex. privat-, straff- och processritten forbundet, i andra
ir detta omrade ostridigt reserverat for delstaterna. Liknande
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olikheter foreligga i friga om handliggningen av socialpolitik,
inomstatlig handel, néringslagstiftning, uppfostringsfrigor. Att
utifrin de skilda federationernas forfattningar och erfarenheter
bestiimma den »limpligaste» kompetensférdelningen dr naturligtvis
icke mojligt. Sannolikt har emellertid en forutsidttning for federa-
tionsprincipens framging varit, att forbundet fatt tillrickliga be-
fogenheter for att kunna bilda centrum for det politiska intresset.
De unionellt organiserade och verksamma partierna torde genom-
giende genom sin blotta existens ha bidragit till enhetskinslans
vixt, oberoende av om de programmatiskt arbetat hirfor. Partier av
denna typ ha blivit forhdrskande, ddrfor att en rad centrala frigor
fallit under federationens kompetens. Det kan dirfor diskuteras,
om icke en viss minimikompetens hos férbundet ir ndédvindig for
dess bevarande och befdistande. Ett forbund, vars verksamhet ir
begrinsad till utrikespolitik och férsvar, torde under lugna tider
ha ringa utsikter att bli medelpunkten for folkets politiska intresse
och dirmed for opinionsbildande organisationers arbete.

Lagstiftnings- och forvaltningskompetens ha lingt ifrdn alltid
sammanfallit. I vissa stater, sisom i Férenta staterna och Austra-
lien, har si i stort sett varit forhdllandet. D4 den amerikanska
unionen reglerat ett rittsomrade, har den ocksi skapat en unionell
administration inom detsamma, &ven om jimvil delstatlig med-
verkan krivts och givits. Ett exempel frin senare tid erbjuder
forbudslagstiftningen, for vars tillimpning en vildig federal orga-
nisation upprittades. I Schweiz och Tyskland har i stor utstrick-
ning en annan ordning anviints. Delstaterna ha handhaft forvalt-
ningen, medan federationen stiftat lagen. D4 forbundets makt stin-
digt utvidgats, har den delstatliga kompetensen efter hand till stor
del blivit ett slags sjdlvforvaltningskompetens; inom delstaterna
och enligt deras speciella regler ha de myndigheter tillsatts, vari-
genom av federationen beslutade lagar tillimpats.

Den forfattningspolitiska utvecklingen i flertalet férbundsstater
har frimst karakteriserats av forbundsmaktens expansion. Denna
har dels skett genom ett fullstindigare utnyttjande av frin borjan
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foreliggande befogenheter, dels genom att nya omriden enligt for-
fattningséindringar eller praxis dverforts frin staterna till férbun-
det. Forutsittningarna for denna stadigt fortgiende utvidgning av
forbundsorganens kompetens iiro uppenbara. D& vil en ging
federationen blivit centrum i statslivet, har den politiska och. ad-
ministrativa skickligheten blivit starkast representerad -inom de
federala myndigheterna, och dessa ha kommit att framstd som de
aktiva krafterna framfor andra. Det 6kade behov av statsingripan-
de; hela den overging frin laissez-faire till statsdrift och statlig
reglering, som pa de flesta hall framtritt efter federationernas
bildande, har ur konstitutionell synpunkt frimst resulterat i
ett vidgande av ramen for den federala verksamheten, Sirskilt i
friga om sfdana reformfrigor — socialpolitik, statskontroll 6ver
niringslivet — som under senare tid stitt pd dagordningen, har
det ofta varit omojligt att dstadkomma effektivitet utan enhetlig-
het och likformighet. Genom kommunikationsmedlens forbdttring
har tendensen till unifiering stirkts. Den enda federation, i vilken
en pataglig centralistisk tendens icke forelegat, &r Kanada, och
detta 'sammanhinger med, att en icke-kanadensisk domstol, det
brittiska Privy council, hir tjinstgjort som hogsta tolkare av for-
fattningen.

Den maktkoncentratlon, som fol_]er med krig och kriser, har i
férbundsstaterna medfort ‘icke blott ett stirkande av exekutivens
stillning utan Aven en extraordinir expansion av de federala orga-
nens kompetens 6ver huvud. Det ér ingen stark overdrift att pésta,
att under forra virldskriget flertalet federationer, sisom Forenta
staterna, Schweiz och Kanada, provisoriskt férvandlades till enhets-
stater. De federala representationerna fattade beslut, som ostridigt
f6llo utanfor deras normala kompetens, och befullméiktigade till och
med férbundsregeringen att i forordningsvilg avgora fragor,som dver
huvud icke tillhérde forbundet. For att forsvara detta forfarande
tillgrep man de mest egendomliga lagtolkningsmetoder. Under
kriserna mellan de bida virldskrigen liksom under det nu pigi-
.ende kriget ha liknande utvidgningar av férbundsmakten &gt rum.
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Det federativa systemet har visat sig alltfor komplicerat for att
utan vidare kunna tillimpas i kritiska situationer. :

. Ur organisatorisk synpunkt har den federativa principen kun-
nat forenas med de mest skilda statsskick: republiker och monar-
kier, parlamentarism och dualism, konstitutionalism och fullstindig
demokrati; t. 0. m. en av samtidens diktaturer har godtagit federa-
tionstanken, dven om maktdelningen hir med nodvindighet blivit
mera fiktion fn realitet. Gemensamt foér alla férbundsstater &4r
att man genom sirskilda anordningar i forbundsorganisationen sokt
giva delstaterna sisom sidana speciellt inflytande pd den unionella
styrelsen och samtidigt skapa garantier for fortvaron av deras sjilv-
styre. I forsta rummet mérkes hir den utformning av det repre:
sentativa systemet, enligt vilken en kammare forutsiittes skola fore-
trida delstaterna, medan den andra representerar folket i sin helhet.
Monstret har varit Forenta staternas statsskick, i vilket senaten
bestir av tvd ledamoter frén stat, oberoende av folkmiingden, me-
dan i representanthuset varje stat har det antal platser, som mot-
svarar dess andel av den totala folkmingden. Generellt kan det
sigas, att denna anordning icke motsvarat sitt syfte. D4 den in-
forts, synes man mer eller mindre bestimt ha utgitt frin att den
delstatliga kammarens medlemmar skulle ha en annan instillning
till federationsforhillandet in medkammarens, att de visentligen
skulle kéinna sig som féretridare for staterna och viktare av deras
intressen. Partivisendet har undanréjt denna foérutsidttning. Bada
kamrarnas medlemmar ha i de stater, som hir komma i friga —
fréimst Forenta staterna, Schweiz och Australien — valts sdsom
foretridare for vissa partier, och nigon allmin och principiell
skillnad mellan kamrarna har ddrfér icke uppstitt. I den méin en
skillnad forelegat ur federativ synpunkt, har den kommit att bero
uteslutande dédrpd, att det eller de partier, som intagit en relativt
partikularistisk hallning, varit starkare i de smi #n i de stora
staterna och dérfor fatt jimforelsevis stort inflytande i den del-
statliga kammaren. Men i regel har icke ens denna skillnad — i
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och for sig av annan karaktir fin den av grundlagstiftarna forut-
satta — varit for handen.

Bland andra férfattningsinstitut, som tillkommit for att tjina
samma syfte, ir den speciella regleringen i friga om grundlags-
dndringar det viktigaste. Dels ha grundlagséindringar éver huvud
starkt forsvarats, dels ha sirskilda mojligheter att hindra dylika
indringar givits &t delstaterna. Aven p& denna punkt dro frimst
Forenta staterna, Schweiz och Australien av intresse. Med all
sannolikhet ha regler av denna art dverallt varit av stor praktisk
betydelse. Vad de bada sistnimnda staterna betrdffar, har obliga-
torisk folkomrostning ingdtt som ett led i grundlagsindrings-
proceduren. I synnerhet i Australien har institutet varit ett effek-
tivt medel mot unifieringsférstk; i vad man detta beror pi en
verklig olikhet mellan forbundsrepresentationens och folkets opi-
nion i de sirskilda fallen kan icke med sikerhet avgoras.

I de flesta forbundsstater har en generell judiciell lagprov-
ningsritt stadgats i forfattningen eller inforts i praxis. Domsto-
larna, eller en viss domstol, ha #gt att ogiltigférklara icke blott
delstatslagar, som inkrdkta pi unionens behoérighetsomréde, utan
dven forbundslagar, som krinka staternas rittigheter. Denna ga-
ranti for den faststillda kompetensférdelningens uppritthéllande
har — #ven om domstolarnas praxis varit osiker och véxlande —
visat sig utomordentligt verksam i flera stater, sisom Forenta sta-
terna, Kanada och Australien. Det synes antagligt, att den relativa
stabilitet, som utmirkt federationsférhéllandet i dessa linder, hu-
vudsakligen beror pd domstolarna. Den oh&mmade utvidgning av

de federala organens makt och den oklarhet i forhallandet mellan -

forbund och stater, som under senare tid kénnetecknat schweizisk
forfattningsutveckling, torde till stor del forklaras av bristen pa
judiciell prévningsritt i friga om foérbundslagar.
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