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N A T U R  OCH KULTUR

»O överträffad populärvetenskaplig serie.»
Sv. Dagbladet.

»Ett hemuniversitet i bokform.»
Dagens Nyheter.

»En högskola i skrift.»
Stockholms Dagblad.

»En mycket förnämlig samling populära monografier på 
olika vetenskapsområden.»

Tidning fö r  Sveriges Läroverk.

»Skrifterna äro fö rträfflig t ägnade att vara hjälpredor och 
handböcker för alla, som ha att arbeta i skolan. De utgöra 
var i sitt fack ypperliga kompendier.»

Svensk Läraretidning.

»Våra studiecirklar göra klokt i att införliva serien i dess 
helhet med sitt bibliotek, särskilt de, som icke ha råd till 
allt fö r stora bokinköp i olika ämnen. Man får så småningom 
i den samlade serien en ’Nordisk Familjebok’ i nätt och till
gängligt format.»

Ariel.

»Man skall vaia synnerligen originellt funtad i smak och 
intressen, om det ej anträffas något på denna långa intellek
tuella matsedel, som befinnes lockande, och vilken rä tt man 
än  väljer, kan man vara förvissad om, a tt  m an ej råk a r ut 
fö r någon dålig tillredning; därför borga författarnam nen 
och den övervakande granskningsnämnd, som meddelar sitt 
imprimatur.»

Göteborgs Handelstidning.
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/  i i  l e d  i i  i  n  po

D å de tre tton  nordam erikanska  kolonierna år  
1774 började  sin fr igörelsekam p m ot det 

engelska m oderlandet bildade teorier om demokrati 
och folksuveränite t den ideologiska grundvalen  fö r  
deras handlande. Dessa teorier hade i de ny-engel- 
ska kolonierna fortlevt ända  sedan tiden fö r  den 
fö rs ta  invandringen  och de hade under 1700-talet 
u t fo rm a ts  och befästs genom  Lockes och Rousseaus 
i A m erika  väl kända  rä ttsf i losof iska  doktriner. I 
den 1776 beslutade sjä lvständighets  förklaringen 
kom m a dessa idéer till u ttryck. Det förklaras  här  
vara  s jä lvklara  sanningar ” a t t  alla m änniskor ha 
skapats jäm lika, a tt  de av sin Skapare  u trusta ts  
med vissa ofö ry tte r l iga  rä t t ig h e te r . . .  a t t  fö r  att 
skydda dessa rä tt ighe te r  s tatsstyrelser ha inrä tta ts  
bland m änniskorna  sam t a t t  dessa styrelser h ä r 
leda sin m ak t  f rån  de styrdas samtycke” . H ärt i l l  
slöt sig uppfa t tn ingen , a tt  v a r je  sta t  uppstode 
genom  ett fö rd ra g  mellan de u rsprungligen  suve
räna  ind iv iderna; så heter det i M assachusetts’ 
fö rs ta  fö r fa t tn in g ,  a t t  ” staten uppstår  genom indi
vidernas frivilliga sam m anslutning, d. v. s. genom 
ett sam hälls fö rd rag , genom vilket hela folket av 
ta lar  med v a r je  m edborgare  och v a r je  m edborgare 
m ed hela folket, a tt  alla skola styras av vissa lagar 
fö r  det a llm änna bäs ta” . Dessa na tu rrä t ts l iga  fö re 
stä llningar, som stodo i god överensstämmelse med 
vid denna tid  härskande  sta tsf i losofisk  u p p fa t t 
ning, bildade u tgångspunk ten  fö r  de no rdam eri
kanska s ta ternas  författn ingsutveckling.
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M ed ett visst fog  har  sagts, a t t  den dem okra
tiska uppfa t tn ingen  bäst förverkligades under 
sjä lvständighetsperiodens fö rs ta  skede, före den 
nuvarande fö rfa t tn ingens  antagande. U nder  denna 
tid voro de olika sta terna  i det väsentliga s jä lv
ständiga, endast genom ett löst s ta ts fö rbund  sam- 
m anknötos de till en enhet. E n lig t  detta  s ta ts fö r
bund, reglerat i de s. k. konfedera tionsartik larna  
av å r  1777, fanns endast ett för s ta terna  gemen
samt organ, en kongress, i vilken v a r je  stat obe
roende av storlek ägde en enda röst. Kongressen, 
vars m edlem m ar valdes av s ta ternas lagstiftande 
försam lingar  ( leg is la tu re r) ,  hade synnerligen be
gränsade  befogenheter. D en hade visserligen makt 
över k r ig  och fred, utrikespolitik och försvar, samt 
befogenhet a t t  upptaga  lån och bestäm m a om sta
ternas b id rag  till den unionella kassan, men den 
saknade beskattn ingsm akt och, med vissa undan 
tag, rä tt  a tt  reglera handeln. H ärti l l  kom att för 
v iktigare  beslut nio av de tre tton  staternas sam 
tycke fordrades. E gen tl ig t  exekutiv t organ  sak
nades, ej heller funnos unionella domstolar. Inom 
de enskilda s ta te rna  va r  makten under denna period 
koncentrerad  hos legislaturen, i regel bestående av 
två kam rar. D et verkställande organet, guvernören, 
u tsågs i allmänhet av legislaturen och var  helt 
underordnad  d e n n a ; med rä t ta  har  sagts, att  guver
nören enligt de fö rs ta  s ta ts fö r fa t tn in g a rn a  ” var 
en nolla eller i bästa  fall en legislaturens t j ä n a re ” . 
Även dom are  och äm betsm än utsågos i flertalet 
s tater av legislaturen. V id  val till legislaturerna 
voro  det s to ra  flertalet v u xna  manliga medborgare 
—  sannolikt mellan två  tred jedelar  och fyra  fem te
delar —  röstberättigade, ehuru  vissa egendoms- 
kvalifika tioner såsom villkor fö r  rö s trä t t  funnos.

Svagheterna  i den genom  konfederationsartik-

4



larna uppbyggda unionen blevo sn a r t  uppenbara. 
A t t  uppnå den för  viktiga besluts fa ttande  e r fo r 
derliga kvalificerade m ajorite ten  inom kongressen 
var  även i t rängande  fall o f ta  omöjligt.  Härti l l  
kom, a tt  s ta terna  visade sig y tters t  ovilliga a t t  be
tala sina kontribu tioner till den unionella kassan och 
något medel a tt  tv inga  dem till b idragens erläg
gande fanns icke. Fö ljden  blev, a tt  de av kongres
sen beslutade u tg if te rn a  icke kunde b e s t r id a s ; bland 
anna t  kunde icke ens rän to rn a  på de stora  u t länd 
ska och inhemska lån, som upptagits  under  kriget, 
betalas, och s tatsobligationerna s jönko  till mellan 
en sjättedel och en tiondel av det u rsp rungliga  
värdet. Inom  handeln uppstod, då  kongressen ej 
hade befogenhet a t t  enhetligt reglera densamma, 
den största  fö rv ir r in g ;  tu l lm ura r  upprestes mellan 
de olika sta terna  och i flera fall u tb rö to  verkliga 
handelskrig. Penningväsendet råkade  i o o r d n in g ; 
de sedlar, som unionen u tg iv it  under  kriget, sjönko 
e f te r  någ ra  å r  till en bråkdel av sitt u rsp rung liga  
värde.

H ärti l l  kom, a t t  delstaterna i a llm änhet förde 
en politik, som väckte m issnöje  inom stora  befo lk
ningsgrupper. Delstatslegislaturerna, i s to r  u t 
sträckning behärskade av sm åbrukarklassen, till- 
vara togo  ensidigt dennas intressen. F lera  s ta ter 
underlä to  a t t  betala sina speciella krigslån  och de 
delstatliga lånepapperen s jönko dä rfö r ,  liksom de 
unionella, hastig t i värde. Sedlar trycktes av  fler
talet stater i sådan m ängd, a tt  en k ra f t ig  infla tion  
uppstod ; fö r  jo rdb rukarna ,  som härigenom  fingo 
m öjlighet a t t  inlösa sina inteckningar, innebar detta 
o f ta  en åtm instone tillfällig fördel, som emellertid 
givetvis vanns på andra  befolkningsgruppers  be
kostnad.

P å  g rund  av dessa förhållanden uppstod snart
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en rörelse, som krävde revision av konfederations- 
ar t ik la rna  och upprä ttande  av en s ta rkare  unions- 
makt. I f råga  om denna rörelses uppkom st och 
utveckling och över huvud tillkomsten av 1787 års  
fö rfa t tn in g  kan forskningen knappast ännu  anses 
ha nå t t  full k la rhe t;  särskilt under senare tid ha 
dessa spörsmål var it  föremål fö r  ingående diskus
sion. Det torde emellertid stå fast  att, såsom sä r 
skilt p rofessor C. Beard  sökt visa i sitt  banbrytande 
arbete ”E n  ekonomisk to lkning av F ö ren ta  s ta te r
nas fö r fa t tn in g ” (A n  economic in terpre ta tion  of  
the constitution o f  the U n ited  s ta tes) ,  f räm st vissa 
speciella ekonomiska intressen stodo bakom  kravet 
på en författn ingsrevision. Så lunda  voro  inne
havarna  av statliga och ünionella lånepapper stark t 
intresserade av upprä ttande  av en unionsm akt, som 
kunde säkra  lånens betalande till fullt vä rde ;  a tt  
m ärka  är, a tt  lånepapperen i allt s tö rre  u ts träck 
ning  övergått  i de fö rm ögnare  befo lkn ingsgrup
pernas händer. S ty rk an  av detta  borgenärsin tresse  
f ra m g å r  därav, att, enligt g jo rd a  beräkningar, den 
nyordning, som an tagandet av 1787 års  fö r f a t t 
ning medförde, ledde till en vinst fö r  innehavarna  
av lånepapper av m inst 40 m iljoner dollars, m o t
svarande värdet av m er än en tiondel av all be
skattn ingsbar jo rd  inom unionen. Handels-, s jö 
farts-  och industriin tressena ef te rs trävade  ener
giskt en förfa ttn ingsrev is ion  jäm väl av andra  
o rsake r;  m an önskade f r a m fö r  allt enhetlig reg 
lering av handeln, upprä ttande  av ett stabilt unio- 
nellt penningväsende, tu l lm urarnas  avskaffande  
delstaterna emellan och in fö rande  av skyddstullar 
gentem ot utlandet, och dessa mål kunde vinnas 
blott medelst en s ta rkare  union. Sm åbrukark las-  
sen däremot, som u tg jo rd e  befolkningens m a jo r i 
tet, torde till s tor  del ha ställt sig fientlig  till t a n 
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ken på en förfa ttn ingsrev is ion  och medverkade i 
va r je  fall icke aktivt till dess förverkligande. Med 
en visserligen grov schematisering kan sägas, att  
en m otsä ttn ing  hä r  förelåg mellan kapital och jo rd , 
och samtidigt i viss m ån  mellan borgenärer  och 
gäldenärer, en motsättn ing, som sederm era ofta  
å te rkom m er i F ö ren ta  s ta ternas historia.

Enlig t kon federa tionsartik larna  skulle f ö r f a t t 
n ingsändringar  kunna  åvägabringas  på förslag  av 
kongressen, med samtycke av v a r je  statslegislatur. 
Försöken  att ås tadkom m a en änd ring  på denna 
väg  visade sig emellertid fruktlösa. Slutligen lyc
kades dock an h än g arn a  av revisionskravet i bö rjan  
av  å r  1787 så till vida nå  sitt mål, som kongressen 
förm åddes sam mankalla en särskild  representation, 
ett  s. k. fö rfa ttn ingskonven t,  fö r  u tarbetande av 
fö rfa t tn ingsänd ringsfö rs lag . D et föru tsa ttes  h ä r 
vid, a tt  endast en revision av kon federa tionsart ik 
larna skulle kom m a i f rå g a ;  om antagande av en 
helt ny fö r fa t tn in g  var  icke tal. V id  valen av leda
m öter  till konventet, som skedde inom statslegis- 
la turerna, lyckades m an emellertid genomdriva, att 
med få und an tag  anhängare  av en genom gripande 
konstitutionell om gestaltn ing utsågos. A t t  valen 
till konventet f ingo detta  resultat, to rde  f räm st ha 
berott dels på a t t  flertalet av landets mest ansedda 
m än voro  energiska revisionsvänner, dels på a tt  
an h än g arn a  av en fö r fa t tn in g s re fo rm  utvecklade 
större  ak tiv ite t vid valen än de fö r  f råg an  m era 
likgiltiga. F ö r  övrig t va r  det ursprungligen  m e
ningen, a tt  eventuella fö r fa t tn ingsänd r ingsfö rs lag  
skulle understä llas statslegislaturerna, v a r fö r  dessa 
genom  valet av  delegater icke defin it iv t  bundit sig. 
D ä r jäm te  erhöllo i regel delegaterna instruktioner, 
enligt vilka endast en begränsad  revision av kon 
federa tionsartik larna  kunde ifrågakom m a. Säkert
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är, a tt  konventet i stort sett representerade de be
folkningsgrupper, vilka f räm st  lidit under det 
rådande systemet, och att flertalet medlemmar voro 
direkt ekonomiskt intresserade —  särskilt genom 
innehav av unions- och sta tsobligationer —  i en 
konstitutionell reorganisation. D ärem ot fanns i 
konventet ingen enda representant fö r  den inom 
statslegisla turerna m ångenstädes dom inerande små- 
brukarklassen.

Förfa t tn ingskonven te t  sam m anträdde  i maj 
1787. Det bestod av 65 m edlem m m ar, av vilka 
dock endast 55 deltogo i förhandlingarna . Antalet 
m edlem m ar i statsdelegationerna var  växlande, 
men v a r je  statsdelegation hade endast en röst. 
Alla stater u tom  Rhode Island voro representerade. 
Bland de ledande männen inom konventet märkas 
W ash ing ton , A lexander H am ilton , F rank lin  och 
M ad ison ; J e f fe rso n  var, vilket med hänsyn till 
den senare utvecklingen ä r  av intresse, icke leda
mot av konventet. Inom  kort  beslöts att. u tan 
hänsyn till lydelsen av kongressens beslut 0111 kon
ventets sam m ankallande eller de av skilda stats- 
legislaturer meddelade instruktionerna, skrida till 
u tarbetande av en helt ny fö rfa t tn ing . I september 
1787 förelåg denna färdig. F ö rfa t tn ingsfö rs lage t  
översändes till kongressen med förslag  om att 
det skulle f ram läggas till ra tif ika tion  för  sä r 
skilda fö r fa t tn ingskonven t —  icke för  legisla- 
tu re rna  —  valda inom de olika staterna, samt 
t räda  i tillämpning, sedan nio stater anslutit 
sig till detsamma. D etta  t illvägagångssätt god
kändes av kongressen, v a r fö r  fö rfa ttn ingens an 
tagande kom a tt  förs iggå  under andra  form er 
än de ursprungligen  tilltänkta och i konfedera- 
t ionsartik larna  bestämda. A tt  författn ingskonven- 
tet fö redrog  att  fram lägga sitt förslag för  sä r 
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skilda konvent inom sta terna  i stället fö r  a tt  över
låta avgörandet åt legislaturerna berodde på flera 
om ständigheter. Dels va r  det m öjlig t a t t  påverka 
u tgången  av konventvalen, under det a tt  legisla
tu re rna  redan voro i funktion  och till stor del 
ansågos fientligt s täm da m ot revisionsplanen. Dels 
gåve ra tif ika tionen  av fö r fa t tn ingen  genom  för 
ändam åle t valda försam lingar  den en särskilt  hög 
tidlig och bindande form. Konventen ansågos på 
ett alldeles speciellt sått  representera det suveräna 
fo lket; i inledningen till fö r fa t tn ingen  uttalas 
också, a tt  den s tif ta ts  av folket, en fiktion, som i 
am erikansk s ta ts rä t t  s trän g t  uppehälles. —  Med 
rä t ta  har  framhållits , a tt  i g runden  den vid den 
nya fö rfa t tn ingens  an tagande  fö ljda proceduren 
var  av rent revolutionär karak tär .

S tr iden  om fö rfa t tn ingsfö rs lage ts  an tagande 
blev ytters t  häf t ig ,  såväl vid valen av konvent inom 
de särskilda sta terna  som, vad u n g e fä r  hälf ten  av 
sta terna b e trä f fa r ,  inom konventen. E t t  s tort antal 
skr if te r  i f råg an  utgåvos av såväl anhängare  som 
m otståndare  till f ö r s la g e t ; en plats fö r  sig bland 
dessa in ta r  ” T he  Federa lis t” , ett antal huvudsak
ligen av H am ilton  och M adison fö rfa t tad e  a r t ik 
lar, vari förslaget med utom ordentlig  ta lang fö r 
svaras. Deltagandet vid valen till konventen var 
likväl —  liksom vid alla o ffen tliga  val under denna 
tidsperiod —  mycket ringa  i jäm före lse  med n u 
tida förhållanden. Det ha r  beräknats , a tt  sam m an
lagt högst en fjärdedel av de vuxna  m anliga m ed
borgarna deltogo i valet. A t t  en stor  del av de 
väljande, med all sannolikhet mellan en tredjedel 
och hälften, stodo m ot fö rfa t tn ingsfö rs lage t ,  torde 
med säkerhet kunna  antagas. Inom  fem av de 
tre tton  s ta terna  voro också opponenterna m ot fö r 
slaget från  b ö r ja n  i m a jo r i te t ;  bland dem voro
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två av de största, N ew  Y ork  och Virginia . I fler
talet stater lyckades emellertid förslagets anhängare  
tämligen snabbt dr iva  igenom ra tif ika tion  och 
sam m a beslut fa ttades d ä re f te r  sm åningom  även 
av de f rån  bö r jan  m era  k r it iska  statskonventen. 
I m ars  1789 trädde  den nya konstitutionella o rg a 
nisationen i v erksam het;  först 1790 fattades dock 
det tre ttonde ratifikationsbeslutet,  av R hode Island.

Genom under senare tid u tfö rd a  fo rskn ings
arbeten rö rande  rö s ts i f f ro rn a s  fördelning vid kon 
ventvalen och inom konventen h a r  ådagalagts, a tt  
striden mellan fö rfa t tn ingens  anhängare  och m o t
ståndare, mellan federa lister  och anti-federa lister, 
i s to r t  sett u tg ick  f rån  den ekonomiskt-sociala 
m otsä ttn ing , va rom  fö ru t  talats. F ö r fa t tn in g e n  
genom drevs väsentligen av sam m a befo lknings
grupper, inom vilka m issnöje t med konfederations- 
ar tik la rna  varit  m est u tb re t t  och som dom inerat 
det unionella fö rfa t tn ingskonvente t.  E11 redogö
relse för  fö rfa t tn ingens  grundprinciper  skall k la r 
göra  orsakerna till detta  förhållande.

Ledm otivet vid den nya fö rfa t tn ingens  u ta r 
betande var, såsom  av det fö ru t  sagda fram går ,  
önskan att s tä rka  den unionella m akten på delsta
ternas bekostnad; denna fråga , det federa la  p ro 
blemet, stod i fö rg runden  av fö rfa ttn ingsd iskus- 
sionen. P å  en rad  punkter  förskötos kom petens
gränserna  mellan union och delstater till unionens 
förm ån. F rä m s t  ä r  a tt  m ärka , att  unionen erhöll 
de befogenheter, som, med hänsyn  till fö r fa t tn in g s 
revisionens syften, f ram stodo  som de mest väsent
liga. Sålunda fick fö rbundet full rä t t  a tt  meddela 
bestämmelser b e trä f fan d e  såväl handel med u t 
landet som den mellanstatliga handeln. L ikaså 
erhöll unionen befogenhet a tt  upptaga tu lla r  och 
10



pålägga s k a t te r ; direkta skatter måste dock. i av 
fö rfa t tn ingen  bestäm d proportion , fördelas på de 
särskilda staterna. F ö rb u d  fö r  sta terna  a t t  upptaga 
tu llar  eller liknande avg if te r  meddelades i fö r fa t t 
ningen. Unionen  ägde a tt  ”betala F ö ren ta  sta
te rnas  skulder” ; denna bestämmelse tolkades i 
prak tiken  så, a t t  även delstaternas krigsskulder 
övertogos av förbundet. K arak tä r is t iska  äro  en 
rad  m ot vissa å tgä rde r  f rån  s ta ternas sida riktade 
förbud. Det bestämdes sålunda, a t t  s ta te rna  ej 
f ingo  göra  anna t  än guld och silver till lagliga 
betalningsmedel och att  de ej f ingo an taga  lagar, 
som försvagade ” avtals gällande k r a f t ” ; dessa 
bestämmelser voro  d irekt betingade av de under 
konfedera tionsartik larnas  tid g jo rd a  e r fa renhe
terna, främ st den fö rda  inflationspolitiken. Fluvud- 
sakligen genom nu  berörda  bestämmelser blevo de 
syften, som vari t  ledande vid fö rfa t tn ingsarbetet ,  
tillgodosedda.

Bland de befogenheter, som, u tom  redan  nämnda, 
tillkommo unionen, m ärkas  följande. U nionen  
fick exklusiv befogenhet över utrikespolitiken, 
såsom i f råg a  om beslut om krig  och fred samt 
fö rd rag  med f räm m ande  makter. Den fick rä t t  att 
upprä tta  a rm é och flotta  och förfogade, med 
vissa undantag , över s ta ternas milistrupper. P o s t 
väsendet föll under unionen, likaså i huvudsak 
penning- och bankväsendet. E nhetliga  lagar på 
konkursrä ttens ,  s jörättens, pa ten trä ttens  och den 
li t terära  och a r t is t iska  äganderä ttens om råde samt 
bestämmelser om m å tt  och vikt skulle beslutas av 
de unionella organen. Bestämmelser om im m igra 
tion kunde meddelas av unionen. I övrig t tillföll 
lagst if tn ingsm akten  på v iktigare  rä t tsom råden  de 
särskilda staterna. Så hade dessa, med vissa u n dan
tag, att s tif ta  s t ra f f -  och civillagar, rä tten  att  lag
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s t if ta  på det socialpolitiska och an d ra  angränsande  
o m råden  tillhörde likaledes i huvudsak  delstaterna 
—  den s. k. police pow er (po lit im akten).  F ö r 
fa ttn ingen  u tg å r  f rån  att  sådana  befogenheter, som 
icke u ttryckligen tillädes unionen, tillhörde de s ä r 
skilda s ta te rna ;  denna princip kom  fö r  övrig t till 
k la r t  u ttryck  i en å r  1791 an tagen  fö r fa t tn in g s 
ändring.

N ä r  det gällde uppbyggandet av den nya 
unionella fö rfa t tn ingsorgan isa t ionen , f ram trädde  
s ta rka  m eningsbry tn ingar  inom fö r  fa t tn ingskon  - 
ventet. Särsk ilt  förelågo in tressekonflik ter  i avse
ende å representationens s a m m a n s ä t tn in g ; konven t
ledam öterna  f rån  de m indre  s ta te rna  önskade i re 
gel helt naturlig t ,  a tt  alla s ta ter  skulle ha lika stor 
representation, fö re träd a rn a  fö r  de s törre  s ta terna 
åter, a t t  s ta ternas representation  skulle stå i fö r 
hållande till deras folkmängd. Tv is ten  löstes genom 
en kom prom iss ;  i det tvåkam m arsys tem , som upp
rättades, f ingo sta terna  sam m a representation  i 
den ena kam m aren , senaten, under det a t t  i den 
a n d ra  kam m aren, representanthuset,  representa
tionen blev proportionell till fo lkmängden. L ikaså  
brö to  sig i olika avseenden sydstaternas  och n o rd 
s ta ternas  intressen, f räm st  på  g ru n d  av det endast 
i sydsta terna  rådande slaverisystemet. Även h ä r  
nådde m an fram  till uppgörelser genom  kom pro 
misser. A tt  i den nya unionen, i motsats  till i den 
gamla, en verklig exekutivm akt och en s jä lvs tän
dig domstolsorganisation  skulle finnas, v a r  en 
n a tu r l ig  konsekvens av unionens u tv idgade  b e fo 
genheter.

D et m å i detta  sam m anhang  tilläggas, a t t  unions- 
m ak ten  e f te r  fö rfa t tn ingens  tillkomst väsentligen 
ökats. F rå g a n  om förhållandet mellan union och 
delstater var  till en tid den mest b rännande  f rågan
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i am erikansk  politik; e f te r  inbördeskriget, som i 
viss m ån  u tg jo rde  en uppgörelse mellan de f r a k 
tioner, som höllo på unionens, resp. på sta ternas  
befogenheter, har den s tark t fö r lo ra t  i betydelse, 
även om självfallet i enskilda fall kompetenstvister 
mellan förbund och s ta ter  förekom m a. U nionens 
befogenheter ha i en rad  fall u ts träck ts  genom sä r 
skilda fö r fa t tn in g s ä n d r in g a r ; härigenom  ha bl. a. 
enhetliga bestämmelser i vissa avseenden givits 
be trä f fan d e  rösträ tten , unionen h a r  tillagts full 
befogenhet a tt  pålägga d irekta  skatter, och unionellt 
rusdrycksförbud  har  genom förts .  D ä r jäm te  ha  i 
praxis  de befogenheter, som unionen redan enligt 
fö r fa t tn ingens  u rsp rung liga  lydelse ägde, sm ån ing 
om få t t  ett v idgat innehåll och överhuvud allt m era  
energiskt u tnyttja ts .  Särskilt  ha r  unionens m ak t  
a t t  reglera den mellanstatliga handeln använts  till 
betydelsefulla lagst if tn ingså tgärder ,  såsom t. ex. 
lagstif tn ingen  b e trä f fan d e  trustväsendet. •

N å g ra  bestämmelser om tillvägagångssätte t vid 
nya staters intagande i unionen meddelade fö r 
fattn ingen  icke. I p rax is  har, sedan ett u ta n fö r  
de existerande s ta ternas  g ränse r  liggande land
om råde blivit m era  a llm änt bebyggt, om rådets  
g ränser  u tstakats  och ett s. k. te rr i to r ium  u p p rä t
tats. T e rr i to r ie rna  ha  i princip styrts  direkt av 
unionen och den verkställande m aktens innehavare 
h a r  utsetts av presidenten, men en särskild te r r i 
toriell representation h a r  funnits  och därm ed en 
viss, o f ta  ganska u ts träck t  självstyrelse. Seder
m era  ha terr i to rierna, då  de nå t t  tillräcklig folk
täthet, genom kongressbeslut upptagits  i unionen 
som stater. F ö r  n ä rv a ran d e  finnes på det am eri
kanska fastlandet endast ett te rr i to r ium , Alaska.

Även om det federala problemet stod i f ö r 
grunden, var det emellertid jäm väl en annan syn



punkt, som satte sin prägel på författningsverket. 
F ö rfa t tn in g en  betecknar en reaktion ej blott mot 
den tid igare  unionens löslighet och ineffektivitet 
u tan  även mot de överd rif te r  i f råga  om den demo
kra tiska  principens tillämpning, som ansågos ka
rak tä r ise ra  delstaterna statsskick. Icke endast unio
nens svaghet, även det obegränsade legislaturväl- 
det i s ta terna hade, enligt konventmajoritetens 
uppfa ttn ing , varit  orsaken till uppkomsten av de 
svårigheter, som ledde till konventets sam m an
kallande. U nionens statsskick borde d ä r fö r  u t fo r 
mas i sådan riktning, a t t  intet s ta tsorgan bleve det 
allena fö rhä rskande ;  tv ä r to m  borde makten delas 
på olika händer och sta tsorganen  m otväga v a r
andra. D en dem okratiska principen måste visser
ligen läggas till g ru n d  fö r  förfa ttn ingen , men den 
borde kompletteras med en annan, maktdelningens. 
D em okra ti och m a k tfö rd e ln in g , d. v. s. en genom 
statsm aktens uppdelning på skilda o rgan  begränsad 
demokrati, blev alltså g rund lagss t if ta rnas  lösen. 
V id  u tfo rm ande t  av dessa grundsatser  tillgodo
g jo rde  m an  sig emellertid icke blott inhemska er
farenheter, u tan  även sta tsrätts liga doktriner 
och u tländska förebilder;  sålunda påverkades 
g ru nd lagss t if ta rna  s ta rk t  av särskilt engelsmannen 
Lockes och fransm annen Montesquieus m aktför-  
delningsteorier och likaså av det engelska förfa tt-  
ningssystemet, sådant det vid denna tid var, eller 
ansågs vara, beskaffat.  M en att m ärka  är, att 
under det a tt  m ak t fördelnings teorien i E u ropa  haf t  
sin spets rik tad  mot den absoluta konungam akten 
och i en begränsning av denna såg sin främ sta  
prak tiska  konsekvens, tillämpades sam m a teori i 
A m erika  i avsikt att begränsa  demokratien, m akt
delningen blev ett v ä rn  m o t obegränsat m ajo r i te ts 
välde. F ö r  de socialt högtstående m inorite ts
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grupper,  som lidit under bondeväldet i statslegis- 
la tu re rna  och vilkas målsm än ledde fö rfa t tn ings-  
konventets  arbete, var  maktdelningen ett medel 
a tt  —  för att  citera ett icke a ll tfö r  överdrivet 
u tta lande  av en engelsk fö r fa t ta re  —  ”göra  A m e
rika try g g a t  mot dem okratien” .

D enna  upp fa t tn ing  kom m er o f ta  till k lart  u t 
tryck i utta landen av vid fö r fa t tn ingens  u ta rbe 
tande och i striden för  dess ra t if ika t ion  ledande 
statsmän. Det betonades under konventets debat
ter av skilda talare, a tt  den fö rhandenvarande  
krisen vore en fö ljd  av ”dem okratiens fö rv ir r in g  
och galenskaper” och a t t  m an m åste  bygga upp en 
styrelse, ” som kunde skydda de fö rm ögnas  m ino
ritet m ot m a jo r i te ten ” . I ” T he Federa lis t” f ram - 
hålles ständigt,  a t t  statslegislaturernas s tora  m akt 
var it  av ondo och att  maktdelning vore nödvän 
dig fö r  a tt  av v ä r ja  en dylik ’’vald despotism ” . Vid 
s ta ts fö rfa t tn in g a rn as  tillkomst hade man, betonas 
det, h a f t  uppm ärksam heten  ensidigt inrik tad  på 
de faro r ,  en ä r f t l ig  m onark i kunde m e d fö ra :  m an 
” synes a ldrig  ha tänk t  på den fara , som represen
tationens m ak tu tv idgn ing  kan m edföra ,  och som, 
genom a tt  samla all m akt i sam m a händer, m åste 
leda till sam m a tyranni, som h o ta r  genom  exeku
tivorganets  m ak tu tv id g n in g ”. I en representativ  
republik vore  det i s jä lva verket m ot ”den till- 
tagsna ärelystnaden  hos detta  o rgan  (leg is la turen), 
som folket borde låta sin m isstänksam het få  fr i t t  
utlopp och v id taga  alla tänkbara  fö rs ik tighe tsm ått” . 
I en annan  artikel uttalas, a tt  det vore nödvän
digt ” icke blott a t t  skydda samhället m ot dess h ä r 
skare, u tan  även a t t  skydda var je  del av samhället 
m ot orä t tv iso r  f rån  en annan del” och a t t  detta  
blott kunde ske genom  att  uppbygga ” statsstyrel- 
sen på så sätt, a tt  s ta tsorganen genom sitt ömse
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sidiga förhållande bliva medel att hålla varandra  
inom dé anvisade g rä n se rn a ” . E t t  d rag  av ar is to 
k ra tisk t förakt fö r  och misstro  m ot ”m assan” 
genom går g rund lags t if ta rnas  argum entation . V ad  
m an  över allt anna t  f ru k ta r  ä r  majorite ts- och 
klassvälde, och det ä r  uppenbart, att  den "m a jo r i
t e t” eller ” klass” , som i realiteten avses, äro  de fa t 
t iga  eller egendom slösa ; den minoritet, om vars 
skydd det s tändigt talas, ä ro  de fö rm ögna och bil
dade, överklassen.

G runddragen  i det f rå n  dessa u tgångspunkter  
uppbyggda statsskicket ä ro  fö ljande: E x eku tivo r
ganet, presidenten, u tru s tas  med betydande, med 
en m onarks jä m fö r l ig a  befogenheter. H a n  väljes 
indirekt, genom elektorer, som utses på av stats- 
legislaturerna bestäm t s ä t t ; m an  torde ha u tgått  
från , a tt  elektorer i p rax is  skulle kom m a att utses 
genom folkval. R epresentationen består av två 
i princip likaberättigade kam rar ,  av vilka den ena, 
senaten, väljes av statslegislaturerna, den andra, 
representantkam m aren, av s ta ternas röstberättigade 
medborgare. Dessa s ta tso rgan  u tg å  alltså f rån  fo l
ket, men de utses på olika s ä t t : genom denna a n o rd 
ning trodde m an  sig kunna  förebygga, a tt  stats- 
styrelsen helt bleve behärskad  av en viss folkklass. 
” D å representanthuset utses omedelbart av folket, 
senaten av sta tslegisla turerna och presidenten av 
elektorer, valda av folket för  detta  ändamål, finnes 
r inga  sannolikhet fö r  ett gem ensam t intresse, som 
sam m anfö r  dessa skilda styrelseorgan i fö rk ä r 
lek fö r  en särskild vä ljarek lass” , skriver H am ilton  
i ” T he  Federa lis t” . Sam m a tankegång  ligger 
bakom principen, a t t  de särskilda sta tsorganen 
skola utses fö r  olika tidsperioder:  presidenten för  
fyra, senatorerna fö r  sex (m ed successiv fö rn y 
else) och representanthuset för två år. Jäm te  dessa
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organ, de verkställande och lags tif tande  organen, 
skola även finnas s jä lvs tänd iga  döm ande organ , 
dom stolarna, vilkas m edlem m ar utses fö r  livstid 
av  presidenten, med senatens samtycke. I  p rax is  
ha  dom stolarna, vilket sannolikt av grund lagss t if -  
ta rn a  avsågs, erhållit en u tom orden tlig  m akts tä ll
n ing  därigenom , a t t  de tillerkänts befogenhet a tt  
p röva lagar och an d ra  beslut u r  synpunkten av 
dessas förenlighet med förfa ttn ingen . Till systemet 
av ” checks and  balances” (v ik te r  och m otv ik te r)  
s luta sig som en fulländande avslu tn ing  bestäm 
melser om  fö rfa t tn in g sän d r in g ,  vilka i u tom orden t
lig g ra d  fö rsv å ra  genom förande t  av än d r in g a r  i 
det bestående statsskicket.

D et m å  erinras, a t t  vissa av g ru nd lagss t if ta rna  
ville g iva  fö r fa t tn in g en  en än  konservativare  ka
rak tär .  Så lunda  föreslog H am ilton , a t t  såväl p re 
sident som senatorer  skulle väljas  på livstid, och 
planer på in rä ttande  av en ä r f t l ig  m onark i to rde  
ej ha  va r i t  honom  och an d ra  konventm edlem m ar 
helt främ m ande.

Såsom  statsskicket utgestaltades, kan  det k a rak 
tä rise ras  som en dem okrati,  m en en dem okrati  med 
s ta rka  konservativa  garan tier . T id iga re  h a r  det 
konservativa  drage t icke så s ta rk t  beak ta ts ;  i j ä m 
förelse m ed an d ra  sta ter h a r  den am erikanska un io 
nen tv ä r to m  helt na tu r l ig t  f ram s tå t t  som det f r ä m 
sta exemplet på en geno m fö rd  demokrati. Sedan 
den dem okra tiska  principen vunn it  allt s tö rre  u t 
bredning, h a r  förhållandet blivit ett a n n a t ; i senare 
fram stä l ln ingar  av det am erikanska  statsskicket ä r  
det o f ta  den konservativa tendensen, som h u v u d 
sakligen framhålles. D etta  sam m anhänger  jäm väl 
in tim t m ed den ökade praktiskt-politiska betydelse, 
som det am erikanska  maktdelningssystem et under

2. —  Amerikansk demokrati.
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senare tid, på g rund  av fö rän d r in g a rn a  i de ekono
miska och sociala förhållandena, erhållit.

Bakom  den konservativa inrik tn ing, som känne
tecknade fö rfa t tn ingsarbe te t ,  låg den principiella 
uppfa ttn ingen , a t t  s taten så litet som m öjlig t borde 
ingripa i de enskilda m edborgarnas  liv. ” j u  m indre  
sta tsingripande, desto b ä t t re ” var, kan vid j ä m 
förelse med m oderna  förhållanden sägas, den le
dande doktrinen  i t id igare  am erikansk politik. 
S ta tsm ak ten  borde icke ingripa reglerande i k o n 
flikter mellan skilda sociala och ekonomiska in 
tressen. Dess mål borde f r a m fö r  allt vara  a t t  upp
rätthålla  äganderä ttens  och avtalsfrihetens absoluta 
okränkbarhet,  vilken betraktades som den av 
na tu ren  givna  lagen för m änsklig  sammanlevnad. 
” F ö rb u n d s fö r fa t tn in g en  var  väsentligen ett eko
nom iskt dokument, g ru n d a t  på uppfattn ingen, a tt  
de fundam enta la  priva ta  rä t t ighe te rna  äro  äldre än 
sta tsm akten och m oraliskt stå utom räckhåll för  
fo lkm ajo ri te ten” , skriver  Beard  i sitt fö ru t  o m 
näm nda  arbete. S ta tsm aktens mål var huvudsak 
ligen nega tiv t ;  a tt  upprä tthå lla  de principer, som 
bildade g rundvalen  för individernas och klassernas 
f r ia  tävlan. D et s. k. laissez-faire-systemet var 
alltså den ledande politiska principen.

D enna upp fa t tn in g  av sta tsm aktens funktion  
stod i överensstämmelse med de okomplicerade 
förhållanden, den f rån v aro  av m era perm anenta  och 
d jupgående sociala m otsä t tn ingar ,  som k a ra k tä r i 
serade denna tid. Även sedan kapitalism och indu
strialism i s tor skala vunnit  insteg i A m erika , fö r 
blev dock laissez-faire den ledande politiska 
doktrinen. L å n g t  senare än  i E u ropa  ledde h ä r  den 
i s to rt  sett likartade ekonom iska utvecklingen till 
krav  på m era  u ts träck t  s ta tsingripande, vilket fö r 
hållande väsentligen berodde på det relativt all



m änna  välstånd, som den s tänd ig t öppna m ö jl ig 
heten till expansion över nya om råden  m edförde. 
F ö r s t  under de senaste decennierna, sedan de fö ru t 
ouppodlade g ränsm arkerna  tagits  i anspråk  och fri 
jo rd  icke längre finnes, h a r  ett allt s ta rkare  krav  
på sta tl ig  reglering på skilda om råden  g jo r t  sig 
gällande. Det am erikanska statsskickets inneboende 
konservatism  ha r  härv id  o f ta  lagt hinder i vägen 
för genom förande  av populära  re fo rm k rav  och pä 
g ru n d  hä rav  ha r  ju s t  detta  d rag  hos fö rfa t tn ingen  
blivit m er  uppm ärksam m at än  fö r r  och en mot 
statsskicket s ta rk t  kritisk  vetenskaplig och politisk 
r ik tn ing  ha r  f r a m trä t t ;  i det fö ljande få vi anled
n ing  a tt  i vissa punkter  å te rkom m a härtill.

Såsom  redan betonats, ä ro  bestämmelserna om 
fö r fa ttn in g sä n d r in g  synnerligen restriktiva, fö r 
fa t tn ingen  ä r  av y tterligt svåränderlig  karak tär .  I 
art. V  stadgas om två olika system för  fö r fa t t 
n ingsändring . E n lig t det ena kan förslag  om dylik 
än d r in g  fram ställas genom beslut av den unionella 
representationens båda kam rar ,  varv id  två  tred je 
dels m a jo r i te t  ä r  e rforderlig . E n lig t  det and ra  skall, 
om två  tred jedelar  av särs ta te rnas  legislaturer så 
begära, ett särskilt unionelit fö rfa t tn ingskonven t 
sam m ankallas m ed befogenhet a t t  u ta rbe ta  förslag 
till fö rfa t tn in g sän d r in g ar .  I båda fallen tillkom
m er det slutliga avgörandet de särskilda s ta te rna ;  
fö r  an tagande  av uppg jo rda  fö rfa t tn ingsändrings-  
fö rs lag  fo rd ras ,  a t t  tre  f jä rdede lar  av sta terna  
genom  beslut av legislaturer eller konvent därtill 
g ivit sitt bifall. Kvalif icerad  m a jo r i te t  ä r  alltså 
e rfo rde r l ig  såväl fö r  igångsättande  av en fö r f a t t 
n ingsrevision som fö r  bekräf tande  av  densamma. 
Dessa bestämmelser ha säkerligen till väsentlig del 
b idrag it  till, a tt  endast jäm före lsev is  få f ö r f a t t 
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n ingsändringar  g e n o m fö r ts ;  ingen an n an  fö r f a t t 
n ing to rde  under så lång  tid  ha u n d e rg å t t  så få 
än d r in g a r  som den amerikanska. Vi skola här  
nedan läm na en k o r tfa t tad  översikt över de vid
tagna  ändringarna .

R edan  under striden om fö rfa t tn in g en s  an ta 
gande hade på m ånga  håll g jo r ts  gällande, a t t  i 
fö r fa t tn in g en  borde in tagas bestämmelser om  skydd 
för vissa m edborgerliga  rä t t igheter  m o t  unionella 
ingripanden  och åtskilliga av s ta tskonventen hade 
f ram lag t  förslag  i denna riktning. E f t e r  fö r f a t t 
ningens genom förande  togs denna f rå g a  ånyo upp 
och redan  1789 fram lade  kongressen förslag  om 
tio fö rfa t tn ingstil lägg , vilka sederm era ra t if ice ra 
des av s ta te rna  och 1791 trädde  i k ra f t .  Tilläggen, 
som tillsam m ans b ru k a  k arak tä r ise ras  som en 
” rä t t ig h e ts fö rk la r in g ” , s tadga  bl. a. om  religions-, 
yttrande-, tryck- och försam lingsfr ihe t ,  om vissa 
g a ran tie r  fö r  de enskilda m edborgarna  i avseende 
å husvisitationer, åtal, rä t teg ån g  m. m. och om att 
ingen m edborgare  få r  berövas liv, f r ihe t eller egen
dom u tan  ”due process o f  law ” . K o r t  e f te r  fö r 
fa ttn ingens tillkomst, 1795 och 1804, genom fördes  
ytterligare  två fö r fa t tn in g sän d r in g a r ,  angående 
unionsdom sto larnas kompetens och sätte t fö r  pre
sidentval ; dessa ä n d r in g a r  voro  d irek t betingade 
av vid fö rfa t tn in g en s  tilläm pning g jo rd a  e r fa re n 
heter.

E f te r  genom förande  av dessa ä n d r in g a r  fö r
blev fö rfa t tn in g en  o rubbad  under m er än  ett halvt 
århundrade . F ö rs t  e f te r  inbördeskriget och som en 
direkt fö l jd  av detta  an togos y tterligare  tre  fö r
fa t tn ingsändringar ,  som främ st avsågo a t t  trygga  
de f r ig jo rd a  negrernas rä ttsställning. I en av dessa 
stadgades förbud m ot slaveri, i en annan  förbud
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mot a t t  beröva någon rös trä t t  på g rund  av ras, 
fä rg  eller tid igare tillstånd av slaveri.

Y tte r l iga re  fö r fa t tn in g sän d r in g a r  ha genom förts  
förs t  un d e r  de båda sista d ecenn ie rna ; de sam m an
hänga med den re fo rm ato r iska  r ik tn ing  —  med 
krav  på  dem okratiska  och ekonomiskt-sociala re
fo rm er —  som under senare tid  f ra m trä t t  i am eri
kansk politik. 1913 antogs en fö rfa t tn ingsändring , 
enligt vilken Unionskongressen erhöll befogenhet 
a tt  u tan  inskränkn ing  besluta om skatt på inkomst. 
S am m a å r  ändrades bestämmelserna 0111 förbunds- 
senaten i sådan  rik tn ing, a t t  d irekt folkval av för- 
bundssena to rer  genom fördes. Sex  å r  senare, 1919, 
s tadgades genom ett tillägg till fö rfa t tn ingen  
unionelit ru sd ry c k s fö rb u d ; enligt detta  fö rb jöds 
t illverkning, försäljn ing, transport,  im port och ex 
port av rusdrycker. D enna förfa ttn ingsbestäm m else  
ha r  u r  formell synpunkt kritiserats , emedan i detta 
fall en f råga , som ej kan anses vara  av i egentlig 
m ening  konstitutionell na tur , reglerats i f ö r f a t t 
ningen. Slutligen antogs 1920 den nittonde fö r 
fa t tn ingsändringen , som stadgar  om rö s trä t t  fö r  
kv innor vid alla unionella och statliga val.

Sam tliga  fö rfa t tn in g sän d r in g a r  ha genom förts  
på det sätt, a t t  kongressen fram stä ll t  förslag, som 
b ek rä f ta ts  genom  beslut av statslegislaturerna. I 
intet fall h a r  det i fö r fa t tn ingen  fö ru tsedda  syste
m et m ed särskilt  unioneilt fö rfa t tn ingskonven t 
kom m it till användning.

U nder  senare  tid ha r  o f ta  krit ik  m ot bestäm 
melserna om  sättet fö r  fö rfa t tn in g sän d r in g  f ra m 
kom m it f r å n  radikalt håll. Det h a r  framhållits , att  
fö r fa t tn ingens  stadganden  äro  så restriktiva, a t t  
det s tundom  visar  sig svårt  eller om öjlig t att  
genom driva  ett fö rfa t tn ingsändringsfö rs lag ,  även 
då en s tor  m a jo r i te t  bland folket otvivelaktigt s tår
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bakom detsamma. Det erinras om att  i s jä lva  verket 
leg is la turm ajorite terna  inom tre tton  av de m ins ta  
staterna, med en sam m anlagd befolkning av m indre 
än  sex miljoner, kunna h indra  en fö r fa t tn in g sä n d 
ring, även om denna antages av alla de öv riga  s ta 
terna. V id  åtskilliga tillfällen ha fö rs lag  om en 
u p p m jukn ing  av fö rfa t tn ingsändringsproceduren  
framställts ,  men en överväldigande m a jo r i te t  inom 
kongressen har  hittills s tå tt  fast vid den gällande 
ordningen. Särskild  aktualitet ha r  f rå g a n  få tt  
genom rusdrycksförbudets  in fö rande  i fo rm  av 
tillägg till fö rfa ttn ingen . Även om inom unionen i 
dess helhet en s ta rk  folkmening skulle kom m a till 
synes fö r  förbudets upphävande, ligger en änd r in g  
inom överskådlig  fram tid  u ta n fö r  m öjlighetens 
gräns, ty  över en fjärdedel av s ta terna  —  särskilt 
bland de fo lk fa t t iga  västs ta terna  —  k u n n a  med 
säkerhet väntas avslå var je  förslag  i denna r ik t
ning.

Vi skola slutligen lämna en översiktlig  redo
görelse fö r  det am erikanska partiväsendets u tveck 
ling  f ram  till t iden efter  inbördeskriget. P a r t i 
väsendets. gesta ltn ing under de senaste å rtiondena 
skall i det fö ljande m era  u tfö r l ig t  behandlas.

E n  svensk vetenskapsman, p ro fessor P on tus  
Fahlbeck, h a r  framhållit , a t t  de am erikanska p a r 
tierna äro  ” av fö rfa t tn ingen  fram kallade och för 
den n ödvänd iga” . Detta  nämligen så tillvida, som 
sättet fö r  val av president kan  sägas nödvänd ig 
göra  unionella partibildningar. Och förhållandet 
h a r  visat sig va ra  av den vikt, a tt  det t ryck t sin 
prägel på hela det am erikanska  partiväsendet. Detta 
h a r  h a f t  till fö ljd  icke blott a t t  hela det unionella 
partisystem et uppbyggts f räm st  med hänsyn  till 
presidentvalet, u tan  det h a r  även lett till, a tt  de



kom m unala  och de statliga valen blivit u n dero rd 
nade de un ione lla ; de partio rganisa tioner, som bil
dats fö r  de senare, ha  i s to r t  sett behärskat även 
de förra .  Presidentvalets  överskyggande betydelse 
ha r  d ä r jä m te  h a f t  till fö ljd  en s ta rk  tendens till 
tv å p a r t i sy s te m ; ty  då  partiernas  verksam het till 
väsentlig  del g å r  u t på väljandet av en enda person, 
o rsak a r  den praktiska  lämplighetens s jä lvklara  krav  
uppkom sten  av huvudsakligen två  partier. Dessa 
k a rak tä r is t ik a  fö r  am erikanskt p a r t iv ä se n : fö re 
fin tl igheten  av vid såväl unionella som statliga och 
k om m una la  val verksam m a partier  och tendensen 
till tvåpartisystem , kunna alltså sägas i betydande 
g ra d  v a ra  en fö ljd  av fö rfa t tn ingens  bestämmel
ser om presidentval och detta  vals centrala bety
delse.

Partiuppdeln ingen  under tiden nä rm as t  e fter 
fö rfa t tn in g en s  antagande utgick f rån  den m o tsä t t 
ning, som förelåg  redan vid str iden om fö r f a t t 
ningens ra tif ika tion . De befolkningsgrupper, som 
stå t t  bakom  fö rfa ttn ingsverke t,  f  eder alisterna, be
härskade  till en bö r jan  förbundets  politik, under 
p res iden te rna  W ash in g to n  (1789— 1797) och John 
A d am s (17 9 7 — 1801). U n d e r  den fö rs ta  delen av 
denna period f ram trädde  H am ilton , som då t j ä n s t 
g jo rde  som  finansminister, som den egentlige 
politiske ledaren. I enlighet med av honom  u ta r 
betade p laner  genomdrevos en rad  beslut, som av 
sågo a t t  tillgodose de syften  och intressen, som 
dom inera t  fö rfa ttn ingsverket.  Sålunda övertog och 
betalade un ionen  krigsskulderna, en nationalbank 
upprättades,  ett s tark t p rotektionistisk t tullsystem 
g enom fördes  och unionella skatter pålades. Dessa 
å tg ä rd e r  voro  f r a m fö r  allt av värde  fö r  de k o m 
mersiella intressena i nordost, under det a t t  de 
föga gagnade  den mera hom ogent jo rdbrukande
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södern och g ränsom rådena  i v ä s te r ; särskilt m å  
erinras  om att  de södra s ta terna redan  tidigare 
till väsentlig del betalt sina skulder och sålunda 
nu fingo hjälpa till a t t  betala nordstaternas. U nder  
de fö rs ta  åren förekom emellertid icke någon 
egentlig organiserad opposition i kongressen. 
R edan i mitten av 1790-talet kan m an emellertid 
tala om ett anti-federalistiskt parti, vars anhängare  
kallade sig republikaner och som fingo en f r a m 
stående ledare i T hom as  Jeffe rson , som tidigare 
var it  utrikesminister, men 1793 avgick f rån  denna 
post. Det har  konstaterats, att  partiet bestod av 
u n g e fä r  samma befolkningsgrupper, som 1787 
m otsatte  sig fö rfa ttn ingens antagande. Det m o ta r 
betade förslagen om unionell m ak tu tv idgn ing  och 
hävdade över huvud sta ternas m ak t gentem ot unio
nen. I samband med de europeiska krigen e f te r  den 
franska  revolutionen blev konflikten mellan de 
båda partierna  allt skarpare ; federalisternas sym 
patier voro riktade mot England , under det att 
republikanerna i regel höllo på det revolutionära  
Frankrike .

V id  presidentvalet år t800 vann det republi
kanska partiet en avgörande seger och Te fferson  
valdes till president. D å partiet kom  till makten, 
hade emellertid de å tgärder, m ot vilka de till p a r 
tiet anslu tna befo lkningsgrupperna f räm st  oppo
nerat, redan genom förts  och kunde icke göras  om 
in t e t ; partiets seger kan  d ä r fö r  sägas innebära  en 
senkommen reaktion mot den federalistiska reg i
men. N ågon  m era  väsentlig fö ränd r ing  i den 
inrikespolitiska kursen kom icke till stånd och man 
h a r  med en viss rä t t  sagt, a tt  republikanerna i 
s jä lva verket e f te r  segern accepterade sina m o t
ståndares grundprinciper. ” Vi äro  alla republika
ner, vi ä ro  alla federalis ter’’, y ttrade J e f fe rso n  i

2 4



sitt fö rs ta  budskap till kongressen, och detta u t 
talande visade sig innehålla en obestridlig  sanning. 
U n d e r  den följande tiden minskades m otsä ttn ingen  
mellan de båda par t ie rna  y tter ligare  och om kring  
1820 ä r  den helt försvunnen, m an  kan  ej längre 
tala om  två skilda partier. D et republikanska p a r 
tiet, som om kring  1815 ä n d ra r  nanm  och kallas 
det dem okratiska , besätter under denna period pre
sidentposten med den ena ef te r  den an d ra  av sina 
ledande m än  (M ad ison  1809— 1817, M onroe 
1817— 1825 och J. O. A dam s 1825— 1829). F rå n  
detta republikanskt-dem okratiska parti räk n a r  det 
n uvarande  dem okratiska partie t sina anor  och ser 
alltså i J e f fe rso n  sin förste  store ledare;  det n u 
varande republikanska partie t å ter  f ram träd e r  
såsom federalis ternas a rv tagare  och anser sig fö re 
träda  de principer, som tid igast u tfo rm a ts  av 
H am ilton .

R edan vid 1824 års presidentval splittrades emel
lertid det dem okratiska  partiet, delvis av person
liga skäl, och tre  skilda frak tioner  stredo om pre
sidentposten. V id  1828 års val kan  m an  tala om 
en ny pa r t iuppdeln ing ;  segrare  blev A ndrew  
Jackson, va rs  anhängare  övertogo det dem okra
tiska partinam net. Den Jacksonska dem okratin  
hade i det s to ra  hela sam m a ekonom iskt sociala 
bakgrund  som den Je ffe rso n sk a  anti-federalismen. 
Jackson lyckades k r ing  sig samla olika intressen, 
av vilka jo rdbruksin tresse t,  f r a m fö r  allt sm åbru- 
karin tresse t i södern och västern, dom inerade och 
som sammanhöllos av m issnöje  med den ’’a r is to 
k ra t isk a ’’, av godsägare-, kapitalist- och handels
intressen behärskade riktning, som sm åningom  bli
vit den ledande inom det ” g am la” dem okratiska 
partiet. U ts t rä c k t  folklig självstyrelse, ökad s jä lv 
s tändighet fö r  s ta terna  och ä n d r in g  av den ekono



m iska politiken, särskilt  tullpolitiken, till jo rd b ru 
kets fö rm ån  hörde till de Jacksonska dem o k ra te r 
nas program punkter .  Jacksons m o ts tåndare  sam- 
m anslöto sig till ett parti, som efter  1834 kallades 
w higs, och som i viss m ån  kan betraktas som a rv 
tagare  till det gamla federalistiska partiet. I detta  
parti ingingo emellertid av olika skäl de mest 
skilda g r u p p e r ; det stöddes av de härskande  ekono
m iska intressena i nord-ost,  särskilt av industr i  och 
handel, men även av s to rgodsägarna  i södern, och 
det ä r  betecknande, a t t  slavägareintressena, som 
sedermera kom m o a tt  identifieras med det dem o
kra tiska  partie t,  till en b ö r ja n  understödde whigs. 
E f te r  Jacksons avgång  blevo sk ilje lin jerna mellan 
de båda par t ie rna  allt oklarare. V id  de fö ljande  pre
sidentvalen före  i8 6 0  segrade i regel d em okra te rna  
(van  B uren 1837— 1841, Polk  1845— : 8 4 9 > Pierce 
1853— 1857 och B uchanan  1857— 1861) ; whigs 
vunno endast m a jo r i te t  vid två  val (H a r r i s o n  och 
Tyler  1841— 1845 sam t T ay lo r  och F illm ore 
1849— 1853).

U n d e r  denna tid väx te  s laverifrågan  till allt 
s törre  betydelse i am erikansk  politik. M edan  det 
fr ia  arbetet av gam m alt  rådde i norden blev sla
veriet i sydsta terna  (V irg in ia  och s ta te rna  söder 
dä rom ) i sam band med den ökade bomullsodlingen 
av s tänd ig t s törre  vikt. D en  m o tsä ttn ing  mellan 
söder och norr .  som härigenom  uppstod, och som 
f räm st kom  till u ttryck, n ä r  det gällde a t t  lösa 
f råg o r  om slaveriets in fö rande  i te rr i to r ie r  och 
nytillkomna stater, lyckades m an länge överbygga 
genom olika kom prom isser , varigenom  en viss 
jäm vik t mellan ’’f r ia ” stater och slavstater upp
rätthölls. I norden uppstod likväl en snabbt v ä x 
ande folkrörelse, som krävde, att slaveriet full
s tändigt skulle a v sk a ffa s  eller å tm instone  icke
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utsträckas till nya områden. Sedan genom det 1848 
avslutade kriget m ot M exiko  s to ra  nya landom 
råden fö rvärva ts  och f råga  uppstod, i vad m ån 
slaveriet skulle vara  tillåtet i dessa, blev konflikten 
mellan de skilda intressena y tterl ig t  tillspetsad. Till 
f rågan  om slaveriet sällade sig and ra  m o tsä t tn in 
gar, såsom i avseende på g ränsen  mellan unionens 
och delstaternas befogenheter, den ekonomiska poli
tiken, särskilt  i f råg a  om tullarna, och kolonisa- 
tionspolitiken. W higpart ie t ,  som i s lav frågan  in ta
git en vacklande hållning, ehuru  det alltmera fö r 
vandlats till ett rent nords ta tsparti ,  upplöstes och 
efterträddes 1854 av det republikanska partiet, vars  
p rogram  upptog slaveriets uteslutande f rån  te r r i 
to rierna och höga, de kommersiella  och industr i
ella intressena i norden gynnande skyddstullar;  i 
det republikanska partiet ingingo även m ånga  m o t
ståndare  till slaveriet, som tid igare  var it  dem o
krater. Inom  det dem okratiska partie t  fram trädde  
en allt tydligare schism mellan de ex trem t slaveri
vänliga sydsta tsdem okraterna , som hotade att, om 
deras intressen ej tillgodosågos, u t t räd a  ur  unionen, 
och nordsta tsdem okra te rna,  som sökte finna en 
kompromisslinje.

V id  1856 års  val höll än n u  det dem okratiska 
partiet i s tort sett sam m an och lyckades också hem 
föra  segern. Genom ett fö ljande  år  avkunnat u t 
slag av högsta  domstolen, enligt vilket kongressen 
icke kunde fö rb ju d a  slaveriet i te rr i to rierna,  blev 
emellertid en fredlig  lösning av konflik ten  fö r 
svårad och under  de fö ljande åren  stegrades i hög 
g rad  m otsä ttn ingen  mellan de båda  huvudpartierna. 
Vid i8 6 0  års  nom inering  av presidentkandidater 
in t rä f fad e  den avgörande krisen. U n d e r  det a tt  
republikanerna enade sig om Lincoln, splittrades 
det dem okratiska  partiet i icke m indre  än tre  f r a k 
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t io n e r : sydsta tsdem okraterna  före trädde  åsikten, 
att  slaveriet icke kunde fö rb judas  i te rr i to r ie rna , 
nords ta tsdem okra te rna  ville överlåta avgörande t  
åt folket inom varje  te rr i to r ium  vid te rr i to rie ts  
upptagande såsom stat i unionen, och en tred je  
fraktion, som hade sin styrka  i g ränss ta te rna  
mellan n o rr  och söder, underlä t  att behandla f råg an  
i sitt program . P å  g ru n d  av dem okraternas splitt
r ing  blev den republikanske kandidaten  vald, tro ts  
a t t  de dem okratiska frak tionerna  tillsammans 
hade en betydande m a jo r i te t  inom vä lja rkåren . 
A tt  en republikan valdes till president v a r  emeller
tid knappast av avgörande betydelse ; det väsen t
liga var, att  det dem okratiska partie t splittra ts  och 
att sydsta tsdem okraterna  icke längre ansågo  sig 
kunna  påräkna tillräckligt stöd av sina fö ru tv a 
rande par tivänner i norr. I denna s ituation beslöto 
de egentliga sydstaterna, elva till antalet, a t t  u t 
t räda  u r  unionen och bilda A m erikas  konfedere-  
rade s t a t e r ; de stödde sig härv id  på en s ta ts rä tts -  
lig teori, enligt vilken unionen var  ett f r i t t  fö rbund  
av sjä lvständiga  stater, vilka ensidigt kunde be
sluta a tt  u t t räd a  u r  densamma. Fö ljden  blev inbör
deskriget, som från  b ö r jan  fördes icke fö r  att  
a v sk a ffa  slaveriet u tan  fö r  att  t rygga  unionens 
bestånd.

P å  g ru n d  av sydstaternas u t träde  blevo republi
kanerna, som eljest skulle ha  befunn it  sig i m ino
ritet i kongressen, det härskande  partie t inom den 
i fö rbundet kvarstående delen av landet. Deras  
m aktstä lln ing  under  kriget var  dock tämligen 
osäker;  det kan  erinras  om a tt  vid 1864 års  p re 
sidentval Lincoln endast med fy rahundra tu sen  
rösters  m a jo r i te t  —  av om kring  fy ra  m iljoner 
avgivna —  segrade över sin dem okratiska m o t
kandidat.  Genom krigets  segerrika avslu tn ing  1865



vann emellertid det republikanska partie t i prestige 
och kunde under de fö ljande t ju g o  åren  i s to rt  sett 
bibehålla sin stä llning samt utse samtliga presi
denter (e f te r  Johnson, som 1865 e fte r trädde  den 
m ördade  Lincoln, G ran t  1869— 1877, H ayes  1877 
— 1881 samt Garfield och A r th u r  1881 — 1885). 
U n d e r  denna period, den s. k. rekonstruk tions
perioden, gällde s tr iderna  mellan par t ie rna  till 
väsentlig  del f rågor,  som stodo i sam band med 
inbördeskriget och dess omedelbara följder, bland 
anna t  f rågan  om effek tuer ingen  av den 1870 
g enom förda  fö rfa t tn in g sän d r in g en  om rö s trä t t  
för neg re r ;  denna f råg a  löstes i realiteten på så 
sätt, a t t  negrerna  i flertalet sydstater, fö rs t  genom 
våld och hot, sederm era genom delstatliga fö r 
fattningsbestämmelser, varigenom  un io n sfö rfa t t -  
n ingen  kringgicks, berövades sin rösträ tt .  Med 
dem okraten  Clevelands tillträde till presidentposten 
å r  1885 kan rekonstruktionsperioden anses avslu
tad  och de m o tsä ttn ingar  mellan partierna, som 
bottnade i inbördeskriget, avvecklade, och därm ed 
in träder  ett ny tt  skede i am erikansk  partipolitik. 
F rå g a n  om unionens och sta ternas inbördes fö r 
hållande har  upphört a tt  vara  en aktuell skiljelinje, 
och de frågor,  k r ing  vilka de stora  dem okratiska 
och republikanska par t ie rna  ursp rung ligen  g ru p 
perats, ti llhöra num era  historien, icke den p ra k 
tiska politiken.
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P r e s i d e n t  m a k t e n

B estämmelserna rö rande val av president, liksom 
övriga stadganden  0111 presidenturen, å te r f in 

nas i art. II  av fö r fa t tn in g en ;  på vissa punkter  ha 
emellertid änd r in g ar  genom förts  genom ett 1804 
antaget förfa ttn ingstil lägg , den tolfte  fö r fa t tn in g s 
ändringen. E n l ig t  dessa bestämmelser är  valsättet 
indirekt. I v a r je  stat skall, på sätt s ta tslegislaturen 
äger bestämma, utses ett antal elektorer, som m o t
svarar  statens antal representanter i kongressens 
båda h u s ; enligt särskild lag skall detta  val äga 
rum  tisdagen ef te r  fö rs ta  m åndagen  i novem ber 
var t  f jä rd e  å r  (v a r je  sk o t tå r ) .  E lek torerna  utses 
num era  överallt genom  direkt folkval, un d er  det 
a t t  de under unionens fö rs ta  tid utsågos av legis- 
laturen. Regel är, a t t  hela staten vid dessa val 
u tgö r  en enda valkrets, vilket, då m ajorite tsval 
tillämpas, bar  till följd, a t t  v a r je  stats e lek to rsfö r
samling kom m er a tt  tillhöra sam m a parti. D e så
lunda valda elektorerna, för  närvarande  sam m an 
lagt 531 till antalet, sam m an träda  sederm era i 
januar i  fö ljande å r  inom resp. s tater till det egent
liga presidentvalet. H ä rv id  röstas dels på president, 
dels på vicepresident, va re f te r  röstsedlarna insän
das till fö rbundssenatens ordförande, som fö re
tager  rös tsam m anräkningen . O m  det h ä rv id  be- 
finnes, a t t  ingen kand ida t till presidentposten 
erhållit m a jo ri te t  av alla erhållna röster, h a r  repre
sentanthuset a t t  vä lja  mellan de tre  kandidater ,  
som erhållit de högsta  rö s te ta len ; vid represen tan t
husets val ha r  v a r je  stats representation en  röst 
och en m a jo r i te t  av alla stater e rfo rd ras  fö r  val. 
Om  icke någon kand ida t till vice-presidentposten

30



h a r  absolut m ajo rite t ,  har  därem ot senaten att 
t r ä f f a  valet mellan de två främ sta  kandidaterna. 
D en 4 m ars  sker dä re f te r  ombytet på president
posten.

V id  fö rfa t tn in g en s  utarbetande  fäste m an  syn
nerligen s tor  v ik t vid det indirekta va lsä tte t;  man 
utgick  f rån  a t t  e lektorerna e f te r  överläggning och 
fullt obundet skulle avgiva sina röster och a t t  h ä r i 
genom  garan t ie r  skulle erhållas för  ett väl över
väg t  val, f r i t t  f r å n  de dem agogiska oarter,  som 
ett d irekt folkval befarades skola m edföra .  Det 
fö ru tsa ttes  också, a t t  e lek to rsförsam lingarna  inom 
de olika s ta te rn a  var  för  sig skulle handla  fullt 
s jä lvständig t,  u tan  förbindelse med varandra . 
G ru n d lag ss t i f ta rn a  antogo d ä rfö r ,  att  i m ånga  fall 
absolut m a jo r i te t  fö r  en viss kand ida t icke skulle 
uppnås och a t t  representanthusets  befogenhet a tt  
i dylika fall vä l ja  mellan de f räm s ta  kand idaterna  
skulle bliva av mycket s tor betydelse: ” det kanske 
icke vore fö r  d jä rv t  a t t  fö ru tspå” , skriver härom  
H am il to n  i T h e  Federalist, ”a t t  såsom medel a tt  
v inna  inf ly tande  denna representanthusets  rä tt  
kom m er a t t  uppväga  alla senatens särskilda rä t t ig 
he te r .”

I p rak tiken  h a r  som bekant utvecklingen gestal
ta t  sig helt annorlunda. D et formellt indirekta  folk
valet har  i realiteten blivit direkt. Sedan kort  e fter 
fö r fa t tn in g en s  tillkomst ha de olika partie rna  före 
elektorsvalet uppställt  presidentkandidater, kandi
da terna  till e lektorsplatserna ha förbund it  sig a tt  
rösta  på en viss kand ida t och med valet av elek
to re r  har  alltså i s jä lva  verket även presidentvalet 
i regel av g jo r ts .  A vgörande t  h a r  fallit redan i 
november, de t formella valet i jan u a r i  ha r  blivit 
en ren form alite t.  Fdektorerna kunde, ha r  m an  med 
rä t ta  fram hållit ,  lika väl ersättas av stadsbud. En
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fri röstavgivning  f rån  elektorernas sida kan endast 
tänkas förekom m a i det fall, a t t  vederbörande 
kandidat avlider mellan elektorsvalet och president
valet. Betecknande är, att då detta  vid ett tillfälle 
förekom, nämligen då den demokratiske kandi
daten H orace  Greely avled 1872, en del dem okra
tiska elektorer tro ts  detta funno sig förpliktade 
att  på  sina röstsedlar upptaga den dödes n am n; 
praktisk  betydelse ägde vid detta  tillfälle saken 
icke, e ftersom  dem okraterna  befunno  sig i m ino
ritet.

E n  fö ljd  härav, och av det härskande tvåpart i
systemet, har  blivit, a tt  representanthusets befo
genhet a tt  subsid iärt utse president endast sällan 
kom m it a t t  tillämpas. 1801 och 1825 var detta 
förhållandet, sedan dess ha r  absolut m ajorite t  
bland elektorerna alltid var it  förhanden. V id  de 
två näm nda  tillfällena har  för  övrig t representant
husets sätt att  handlägga valet blivit föremål för 
s ta rk  kritik. Särsk ilt  var detta  fallet 1825, då den 
kandidat, Jackson, som erhållit de flesta elektors- 
rösterna, förbigicks till förem ål för Adams, som 
stod som den andre  i ordningen, detta genom att 
den tred je  huvudkandidatens, Clay’s, anhängare  
röstade för  Adams.

Det ä r  uppenbart, a tt  enligt det gällande syste
met en kand ida t kan  bli vald, trots a tt  han  icke 
s töder sig på en m ajori te t  bland folket. V id  de 
få  tillfällen, då ett av de stora  partie rna  splittrats, 
har  följden blivit, a tt  m otpartie t  segrat, tro ts  att 
dess kandidat erhållit fä rre  röster  än det splittrade 
partiets sam m anlagda röstetal. Så  t. ex. segrade 
republikanen Lincoln  i8 6 0  med en minorite t av 
samtliga avgivna röster, och demokraten W ilson 
besegrade 1912 med 6,300,000 röster sina båda 
republikanska m otståndare  T a f t  och Roosevelt,
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vilka sam m anlagt erhöllo m er än  sju  och en halv 
m iljon  röster. M ärkligare  är, a tt  det tydligen, då 
var je  stat u tgör  en enda valkrets, kan förekomma, 
a t t  en kandidat blir vald, t ro ts  a t t  han  icke äger 
ens relativ m ajorite t .  D etta  förhållande ha r  in 
t r ä f f a t  vid två  tillfällen, 1876 och 1888, då de 
republikanska kandidaterna  ägde  m a jo r i te t  bland 
elektorerna, ehuru  ett flertal röster vid folkvalet 
avgivits på de dem okratiska listorna.

B e trä f fan d e  valbarhet till president- och vice
presidentposterna s tadgar fö rfa t tn in g en  endast om 
tre tt io fem  års ålder, m edborgarskap  i unionen 
sedan födseln och bosättn ing  i denna under  minst 
f jo r to n  år. N åg o n  bestämmelse, som inskränker 
omval, innehåller fö rfa t tn ingen  ej. V anlig t är  
också a t t  omval en gång  fö re k o m m e r ; bo rtå t  halva 
antalet presidenter ha innehaft  äm betet under två 
perioder. D ärem ot ha r  det blivit praxis, a t t  omval 
icke äger rum  m er än  en gång, och det ha r  flera 
g ånger  föreslagits, a tt  denna prax is  skulle lag
fästas genom fö rfa t tn ingsändr ing .  N å g ra  gånger 
h a r  det dock var it  f råga  om a tt  f rån g å  denna regel. 
S å  t. ex. uppställdes Roosevelt som kandidat år  
1912, ehuru han  redan t j ä n s tg jo r t  som president 
under nä ra  två  perioder, under den fö rs ta  dock på 
g rund  av den ordinarie  presidentens frånfälle. 
L ikaså  väntade m an  på m ånga  håll vid 1928 års 
presidentval, a t t  Coolidge ånyo skulle uppställa sig 
som kandidat, ehuru  han, då han som vice-presi
dent in trä tt  på presidentposten ef te r  H a rd in g s  död 
1923 och sedan omvaldes 1924, redan t jä n s tg jo r t  
m er än en period,

D å  det egentliga presidentvalet blivit en ren fo r 
malitet och då  elektorsvalet i s jä lva verket, på 
g ru n d  av de båda huvudpartiernas  dom inerande 
ställning, i regel blir ett val endast mellan dessa

3. —  Amerikansk demokrati.
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partiers kandidater, torde vara  lämpligast att 
redan i detta  sam m anhang  redogöra  för, huru 
dessa kandidater  utses. D enna nomineringsproce- 
dur, genom vilken det huvudsakliga urvalet före
tages, har  knappast mindre praktisk  politisk bety
delse än  den egentliga valproceduren.

U nder  de fö rs ta  årtiondena ef te r  fö rfa ttn ingens  
an tagande u tsågos presidentkandidater genom  de 
olika partiernas  caucus, d. v. s. deras representa
tion i kongressen. Sedan 1832 ha r  det därem ot 
blivit regel, a t t  kand idaterna  utses av särskilda 
nationalkonvent, som sam m an träda  under som 
m aren före elektorsvalet. De båda huvudpartiernas  
nationalkonvent utses på olika sätt. Till det demo
kratiska konventet ha r  v a r je  stats demokratiska 
parti rä tt  a tt  skicka dubbelt så m ånga represen
tan ter  som staten ha r  representanter i k o n g ressen ; 
då staten N ew  Y o rk  har  43 platser i representant
huset och två i senaten ha r  alltså statens dem okra
tiska parti r ä t t  till 90 platser i nationalkonventet. 
M ärk lig t är, a t t  så lunda ett delstatpartis represen
ta tion  i konventet ä r  oberoende av dess storlek ; 
f rån  M innesota, dä r  partiet nästan  s tändigt ä r  i 
avg jo rd  minoritet, skickas lika m ånga represen
tan te r  till konventet som f rå n  Alabama, dä r  par
tiet dom inerar, på g ru n d  av a t t  de båda staterna 
hava lika m ånga  kongressrepresentanter. A n n o r 
lunda är, dock endast sedan 1914, förhållandet 
i f råg a  om det republikanska partiets nationalkon
vent. Till detsam m a h a r  v a r je  stats republikanska 
parti befogenhet a t t  utse fy ra  delegater, oberoende 
av statens storlek, och likaså har  partiets o rgan i
sation inom v ar je  representanthusdistr ik t  rä t t  att 
utse en delegat; d ä r jäm te  utses emellertid y tter
ligare representanter f rån  de stater, resp. distrikt, 
dä r  partiet räk n a r  ett s tö rre  antal anhängare. Före



ig  14, då  u n g e fä r  sam m a regler gällde fö r  såväl 
det republikanska som det dem okratiska partiet, 
ledde detta  till a tt  de republikanska o rgan isa t io 
nerna  i södern, där  partie t ä r  y tterlig t svagt repre
senterat,  f ingo ett alldeles oproportionerlig t in fly
tande  på kandidatnom ineringen . V ad  b e t rä f fa r  
sätte t fö r  utseende av delegater tillämpas inom det 
dem okra tiska  partie t  allmänt den regeln, a t t  dele
ga te rn a  utses genom  direkta  val av de till partie t  
a n s lu tn a ; inom det republikanska partie t å te r  utses 
i a llm änhet delegaterna genom indirekta  val, fö re 
tagna  av  särskilda stats- eller distriktskonvent.

A v  det sagda fram går ,  a tt  partikonventens sam 
m an sä t tn in g  icke giva någ ra  garan tie r  fö r  a t t  kon
venten skola avspegla den allm änna opinionen 
inom p a r t i e t ; den dem okratiska principen h a r  icke 
gen o m fö r ts  inom partiorganisationerna. Särskilt  
f ra m trä d e r  denna bristande dem okrati i f rå g a  om 
det dem okra tiska  partiet, där  sta ternas  represen
ta tion  i konvente t icke står  i någo t sam band med 
antalet till par tie t  anslu tna personer inom varje  
stat. M en det kan  inom båda par tierna  mycket väl 
hända, a t t  en kandidat,  som vid direkt val av 
sam tliga partie ts  anhängare  skulle få  s tark  m a jo 
ritet, inom partikonventet icke har  någon utsikt 
a tt  v inna  nominering.

P a r t ik o n v en ten  ha  huvudsakligen två  funk tio 
ner : a t t  u ta rb e ta  partiets p rog ram  och a t t  utse 
kand ida te r  till president- och vice-presidentpos- 
terna. P ro g ra m m e t  uppgöres först, va re f te r  nom i
neringen företages. F ö r  denna gälla inom de båda 
par t ie rna  s ta rk t  sk iljaktiga regler. Inom  det repu
blikanska par tie t  kan  var je  delegationsmedlem i 
princip rö s ta  som han vill, ehuru  det o f ta  fö re 
kom m er, a t t  en stats delegation ä r  bunden genom 
ins truk tione r  f rån  statskonventet. Inom  detta parti
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ä r  endast enkel m a jo r i te t  för nom inering  e r f o r 
derlig. D em okra te rna  därem ot tillämpa and ra  be
stämmelser. Sålunda m åste  var je  statsdelegation 
uppträda  som en enhet ( the un i t  rule) ; sedan 
m ajo ri te ten  inom en delegation fa t ta t  ett beslut, 
ä ro  m edlem m ar med avvikande upp fa t tn ing  ovill
korligen skyldiga a t t  fö lja  detta. H ärt i l l  kom m er 
a tt  två tredjedels m a jo r i te t  fo rd ras  för  ernående 
av nominering. Dessa regler, som uppkom m o redan  
före inbördeskriget, ä ro  dels en fö ljd  av det dem o
kra tiska  partie ts  s ta rka  fasthållande vid särsta- 
ternas betydelse, dels en följd  av det inom detta  
heterogena parti  särskilt  s tarka behovet a tt  uppnå 
relativ enighet rö rande  en uppställd kandidat.  I 
m ånga  fall leda dessa bestämmelser, särskilt 
na turlig tv is  två-tredjedels-regeln, till u tom orden t
liga svårigheter  vid kandidatnom ineringen. O f ta  
måste ett s to r t  antal om röstn ingar  företagas, innan 
erfo rder l ig  m a jo r i te t  uppnås. Exempelvis  blev 
W ilson  1912 nom inerad  förs t  e f te r  46 om rö s t
n in g a r ;  rekordet slogs 1924, då Davis nom inera 
des ef te r  103 om röstn ingar.  Även inom det repu
blikanska konventet h a r  det s tundom  visat sig 
svårt  a t t  å s tadkom m a nom inering ;  m an  ha r  dock 
aldrig  behövt tillgripa så m ånga  o m rös tn ingar  som 
i det dem okratiska  konventet.

Det f r a m g å r  av den givna redogörelsen, att 
sättet fö r  presidentval i praktiken un d erg å t t  en 
egenartad  omvandling. E n lig t  fö r fa t tn ingens  be
stäm m elser skulle valet va ra  indirekt och m an gick 
u t ifrån ,  a t t  e lektorerna skulle välja  fullt obundna, 
oberoende av inflytande f rån  de folkliga intressen 
och passioner, som g run d lag ss t i f ta rn a  m er än  allt 
anna t  fruktade. M en dessa bestämmelser ha blivit 
en tom  f o r m ; elektorerna ha icke blivit f r ia  väl
ja re  u tan  instruerade röstavgivare  och folkvalet i



november, då elektorerna utses, g å r  i realiteten u t 
på val av president. V id  detta d irek ta  val h a r  emel
lertid folket i realiteten icke s tor  va lfrihet. P å  
g ru n d  av de båda  huvudpart ie rnas  dom inerande 
stä llning s tå r  valet i s jä lva  verket mellan dessas 
kandidater, folket h a r  endast a t t  vä lja  mellan två 
personer. O ch sätte t fö r  utseende av partiernas  
kand ida te r  ä r  sådant, a tt  de icke nödvändig tv is  re 
presentera  m ajor i te te rna , eller ens en s ta rk  m ino
ritet, inom respektive p a r t i e r ; härtill kom m er, att 
de till ett parti icke anslu tna  m edborgarna  —  och 
dessa u tg ö ra  flertalet —  givetvis icke k u nna  in 
verka  på  kandidatnom ineringen . I g runden  har  
alltså presidentvalet, kan m an  med någon över
d r i f t  säga, huvudsakligen blivit indirekt och ode
m okratiskt,  ehuru  på ett helt annat sätt än  grund-  
lagss t if ta rna  tänk t  sig.

U n d e r  senare å r  h a r  m an  sökt a t t  åvägabringa  
en än d r in g  i detta  förhållande genom  statlig lag
s t if tn ing  rörande  valen till par tie rnas  nationalkon- 
vent. F le ra  olika system ha härv id  tillämpats. T 
vissa sta ter  ä r  bestämt, a t t  delegater till national- 
konventen skola utses genom  ” folkval” inom p a r 
t ie rn a ;  s tundom  ha härv id  v ä l ja rn a  rä t t  a t t  sam 
tid ig t u ttrycka sin önskan rö rande  val av presi
den tkandidat och i ett par  s ta ter  ä r  den sålunda 
u ttryck ta  uppfa t tn ingen  b indande fö r  delegaterna. 
V id  delegatvalen inom part ie rna  ä r  i regel bestämt, 
a t t  rö s t rä t t  endast tillkom m er sådana personer, som 
ä ro  inskrivna  i pa r t io rgan isa t ionerna  eller någon  
tid före  valet anm ält  sig till deltagande i de t
sam m a och därv id  uppgivit sin parti t i l lhörighet;  
i n å g ra  sta ter  ä r  det icke nödvänd ig t a t t  i fö rväg  
meddela om sin partitillhörighet, u tan  v a r je  val
m an h a r  rä t t  a t t  vid det s. k. p rim ärvale t avgiva 
sin röst inom någo t av partierna. Även ett annat
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system för a t t  bereda valm ännen större  inflytande 
på kandidatnom ineringen  förekommer. I vissa 
stater ä r  näm ligen stadgat, a tt  de till ett parti 
hörande valm ännen skola äga  a tt  vid  särskild o m 
röstn ing  meddela sina önskn ingar  rörande  kand i
datnom ineringen, va re f te r  delegater utses på sätt 
partierna  bestämma, t. ex. genom  stats- eller 
distriktskonvent. I en stat, O regon, stadgas, att 
den kandidat, som m ajo r i te ten  av partie ts  valmän 
utpekat, ha r  befogenhet a t t  sederm era själv utse 
delegater.

L ag s t i f tn in g så tg ä rd e r  av denna art, num era  
genom förda  i u n g e fä r  hä lf ten  av unionens stater, 
ha  emellertid hittills visat sig föga effektiva. D el
tagandet i p rim ärvalen  eller p re fe rensrös tn ingarna  
h a r  icke varit  s to rt  och även då ett partis valm än 
inom viss s ta t  tydligt givit ti l lkänna sin u p p fa t t 
ning, ha delegaterna visat sig benägna att seder
m era bortse f rån  sådana instruktioner. Särskilt 
tydliga exempel hä rp å  förelågo inom  det republi
kanska partie t  vid 1920 års  val, då flera statsdele- 
gationer åsidosatte de av partie ts  valm än m edde
lade önskningarna. I s jä lva  verket blir det också 
meningslöst fö r  ett s ta tspartis  delegation att hålla 
på sin kandidat, då denne icke har någ ra  u t 
sikter till f r a m g å n g ;  delegationen kan då knap 
past underlå ta  a tt  söka gö ra  sitt inflytande gällande 
i striden mellan de kandidater , som äga större  
utsikter. H ela  systemet med s. k. presidentiella 
prim ärval måste, synes det, förbli tämligen ine ffek 
tivt, så länge det icke o m fa t ta r  hela unionen och 
enhetliga bestäm m elser fö re f innas  för  alla stater. 
Det ha r  också var it  f rå g a  0111 a t t  genom föra  en 
unionell lags t if tn ing  i äm net, m en enligt ett år  
1913 meddelat u ts lag  av högsta domstolen har
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kongressen icke befogenhet a t t  lags tif ta  rörande 
val inom part ie rna  och en fö rfa t tn in g sän d r in g  
vore alltså nödvänd ig  fö r  a tt  m öjliggöra  unionella 
bestämmelser på detta  område.

Vi skola slutligen i detta  sam m anhang  giva 
någ ra  an tydn ingar  om huru  nom inering  av pre
sidentkandidat och val av president i praktiken 
gestaltar sig.

D et torde lugnt kunna  påstås, a t t  in tet annat 
politiskt val i världen ä r  föremål för  så livligt 
intresse som det am erikanska  presidentvalet. 
K napp t ha r  ett  presidentval äg t rum , fö r rä n  dis
kussionen i pressen om u ts ik terna  fö r  näs ta  pre 
sidentval, om tänkbara  kandidaters  egenskaper 
o. s. v. börjar. Presidentvale t  överskyggar på detta 
sätt alla and ra  politiska funktioner. M inst ett å r  
före valet b ö r ja  de egentliga val förberedelserna. 
P a r t ie rn a  organ isera  sin agita tion  och inom  p a r 
tierna rusta  sig  olika frak tioner  a tt  upptaga  k am 
pen om kandidatnom ineringen . U n d e r  senare tid 
ha o f ta  verkliga s. k. fö rkonven tkam pan jer  (pre- 
convention cam paigns) äg t rum , varv id  personer, 
som ef te rs t räv a  kand ida tu ren  inom någo t av de 
stora  partierna, redan  flera m ånader  före  national- 
konventets sam m an träde  genom föredrags tu rnéer  
i olika stater sökt påverka valet av s ta ternas k o n 
ventdelegationer. Den m ärk ligaste  kam pan jen  av 
denna a r t  ägde ru m  år 1912, då inom det republi
kanska partiet T a f t  och Roosevelt, inom det dem o
kra tiska  W ilson  och Clark  käm pade om nom ine
ringen och fö r  a t t  v inna  densam m a före togo  hela 
unionen o m fa t tan d e  agitationsresor. Dylika k a m 
pan jer  taga helt na tu r l ig t  f räm st sikte på de sta
ter, i vilka d irek ta  pr im ärva l inom partie rna  vid 
utseende av konventrepresen tan ter  äro  införda.
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N ationalkonventen sammankallas under som 
m aren  före elektorsvalet av partiernas national
kommittéer, som väljas  av var je  konvent för  a tt  
handhava löpande angelägenheter, till dess nästa  
konvent h a r  konstituerats . Såsom plats fö r  k o n 
ventet välj es i regel någon  av unionens större  
s t ä d e r ; a tt  bliva sam m anträdesort  fö r  ett national- 
konvent innebär en s tor ekonomisk fördel fö r  en 
stad och in fö r  nationalkom m ittéerna pågår  d ä r fö r  
under tiden före konventets sammankallande en 
verklig auktion, varv id  olika städer och deras 
a f fä rso rgan isa t ione r  överb juda  v a rand ra  i anbud 
om ekonom iskt unders töd  å t  partiet. O f ta  välj es 
sam m anträdespla ts  med tanke på m öjligheten  a tt  
härigenom  påverka valutgången inom någon  u r  
partipolitisk synpunkt osäker stat.

Sedan konventet sam m an trä t t  beslutas i regel 
fö rs t  0111 partie ts  va lp ro g ram ; därefter,  på sam 
m anträdets  t red je  eller f jä rd e  dag, övergår  m an  
till den o jäm fö r l ig t  viktigaste funktionen, kan d i
datnom ineringen. I regel föreslås ett flertal kan d i
dater  ; endast i det fall, a tt  en till vederbörande 
parti hörande president s tå r  under omval, ä r  det 
vanligt, a t t  han u tan  opposition nomineras. N o m i
neringen sker o ffen tl ig t  genom ett tal av någon 
statsdelegations ledare, va re f te r  en annan represen
tan t  (seconder) ins täm m er i det fram stä llda  fö r 
slaget. N om ineringsta len  torde vara  oö v e r trä f fad e  
i vad an g å r  b lom sters trödd  retorik och fantastiska 
överdrif ter .  Sedan fö rs lag  framställts om  nom i
nering  av någon  m era  populär kandidat ano rdnas  
i regel d em ons tra t ioner ;  bi fallsyttringarna, vilka 
a lltmera e ffek tiv t organiseras, vara  num era  o f ta  
m er än  en timme. D et ä r  att  märka, att konventets 
fö rhand lingar  ä ro  offen tl iga  och att åhö rarna , 
som uppgå till ett antal av tio- till t jugotusen ,
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deltaga i dessa dem onstrationer. Sedan förslagen 
om nom inering  avslutats b ö r ja r  voteringen. I fall, 
då s ta rka  m eningsbry tn ingar  föreligga, pågå  o f ta  
vo teringarna , avb ru tna  av hemliga förhand lingar  
mellan de olika fraktionerna , under flera dagar 
eller t. o. m. veckor.

Det a llm änna språkbruket indelar på ett bely
sande sätt  kand ida te rna  till en nom inering  i tre 
olika grupper. Den förs ta  gruppen  bilda favo ri
terna, inom hela nationen kända  politiker, som 
från  b ö r ja n  stå i fö rg runden  i s tr iden inom kon
ventet. E n  a n n an  grupp ä r  favoritsönerna , perso
ner, som inom sin hem sta t  å tn ju ta  stor popularitet 
och föreslås av denna stats delegation m en icke 
ä ro  m era  a l lm änt kända  och ej ha någon större 
u ts ik t a t t  g ö ra  sig gällande. Slutligen talar m an 
också om "black horses” ( sv a r ta  h ä s ta r ) ,  kand i
dater, som till en b ö r ja n  stå i bakgrunden  men 
slutligen, då försöken att  uppnå m a jo r i te t  för 
någon  av de m era  f ram träd an d e  kand idaterna  
misslyckats, i kom prom issens tecken lyckas uppnå 
nom inering. D et senaste m ärliga  exemplet på en 
dylik kand ida t  v a r  H a rd in g ,  om vilken m an  slut
ligen, ef te r  m ån g a  misslyckade vo teringar,  enades 
vid 1920 å rs  republikanska konvent.

D et egentliga avgörande t  b e t rä f fan d e  kand ida t
nom ineringen  t r ä f f a s  o f ta  genom privata  fö rh an d 
l ingar mellan de olika partiernas  delegationer. Ju  
s törre  svårigheter, som yppas vid s trävandet att 
erhålla e rfo rd e r l ig  m ajo rite t ,  desto ivrigare bli 
försöken a t t  v in n a  de representanter eller delegatio
ner, på vilkas stä lln ingstagande u tgången  beror. 
D å  en delegation eller delegationsgrupp u tgör 
tun g an  på vågen  mellan två jä m n s ta rk a  fraktioner, 
kan den på de tta  sätt betinga sig betydelsefulla 
fördelar. Y t te rs t  sällan händer, att  en kandidats
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uppträdande i själva konventet blir avgörande för  
nomineringen. N ågon  gån g  kan  detta dock in 
t r ä f fa ,  såsom vid 1896 års  dem okratiska  national- 
konven t;  då lyckades Bryan, som knappast fö ru t 
varit  allvarligt på tänk t  till kandidat,  genom ett 
ryk tbar t  an fö rande  fram kalla  en sådan entusiasm 
inom konventet, a t t  han vann  nomineringen. 
S tundom  händer även, a tt  en frak tion  genom en 
i det psykologiska ögonblicket anordnad  dem on
stration  kan uppnå en oväntad  seger fö r  sin 
kandidat.

E f te r  långvarig  strid  mellan två  eller flera k an 
didater inom konventet kom m er slutligen en t id 
punkt. då skilje linjerna mellan de olika frak tio 
nerna b ö r ja  upplösas, vissa delegationer ändra  sitt 
ställningstagande, och det blir tydligt, åt vilket 
håll segern lutar. V id  denna t idpunk t ( the b reak ) ,  
kom m er o f ta  en ” ru sn in g ” ( the  stam pede), den 
ena delegationen e f te r  den an d ra  ansluter sig till 
den segrande kandidaten  fö r  a t t  icke vedervåga sitt 
förhållande till den eventuelle blivande presidenten. 
Sedan e rfo rderlig  m a jo r i te t  uppnåtts ,  ä r  det van 
ligt, a t t  nom ineringen genom ett särskilt beslut 
förklaras enhällig.

O m edelbart ef ter  partikonventens sam m an trä 
den, som sällan äga  rum  senare än  i juli månad, 
v id tager den egentliga presidentvalskampanjen, 
som alltså o m fa t ta r  en tid av tre till fy ra  månader. 
P a r t ie rnas  ofantliga ag ita tionsapparater  sättas i 
verksam het och hela landet bringas  så småningom 
i ett tillstånd av feberaktig  spänning. I regel före
taga presidentkandidaterna  agita tionsturnéer, om 
fattande  ett flertal av unionens stater. K and ida 
ternas tal återgivas i alla t id n in g a r ; num era  bliva 
de även radierade och nå  sålunda en u tom orden t
ligt stor del av väljarkåren. A gita tionsarbete t  kon

42



centreras pä de ur  partipolitisk synpunkt osäkra 
staterna, under det a tt  de stater, dä r  ett parti anses 
ha säker m ajorite t ,  såsom t. ex. vissa s tändig t de
m okra tiska  sydstater, nä ra  nog  lämnas u ta n fö r  
valarbetet. De sam m anlagda kostnaderna  fö r  de 
unionella partio rganisa tionernas k am pan je r  bruka 
officiellt uppgivas till mellan 50 och 100 m iljoner 
k r . ; öv riga  kostnader vid ett presidentval —  vilka 
ej uppgivas av de centrala organ isa tionerna  —  äro 
sannolikt m inst lika stora.

De agita tionsm etoder, som härv id  användas, 
ä ro  e f te r  europeisk m åttstock o f ta  skäligen p r i 
mitiva. D et gäller f r a m fö r  allt a t t  fånga  de poli
t iskt likgiltiga väljare, som i de f räm s t  omtvistade 
s ta terna  kunna  väntas  fälla utslaget. Icke sällan 
fram hävas  huvudsakligen kand ida te rnas  person
liga fö r t jäns te r ,  under det a tt  deras politiska åsikter 
ställas i skym undan. A gita tionsm etoderna  anpassas 
noga ef te r  olika landsdelar, intressen och behov. 
F rä m s t  gäller det a tt  giva ett intryck av kan d id a 
ternas  överlägsenhet och sam tidigt av deras enkla 
och folkliga karak tär .

V ad  b e t rä f fa r  deltagandet i presidentvalet, ä r  
detta  oe rhö rt  sk iftande i olika stater. I t. ex. vissa 
av sydsta te rna  ä r  deltagandet mycket r i n g a ; den 
dem okratiska  m ajor ite ten  ä r  h ä r  så säker, att  
någo t  s tö rre  intresse fö r  valet icke kan  uppbringas. 
I om str idda  sta ter åter, såsom t. ex. N ew  Y ork, 
ä r  deltagandet synnerligen s t o r t ; det kan  här  
hänga  på någ ra  få  röster, 0111 statens elektorer 
skola rösta  republikanskt eller dem okratiskt,  och 
detta  förhållande kan i sin tu r  bliva avgörande  för 
u tgången  inom hela unionen. Det torde k u nna  be
räknas —  med hänsyn  tagen till den am erikanska 
rösträ t ts reg is tre r ingens  ineffektiv ite t  —  a tt  ge
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nom snittligt 50— 60 procent av de röstberätt igade 
deltaga i valet.

Det har  o f ta  framhållits ,  a tt  det sätt, varpå  
den am erikanska presidenten utses, särskilt m e to 
den fö r  nom inering  av kandidater, m edför,  att  
icke sällan ledande politiker sk ju tas  åt sidan, under 
det a tt  m indre  betydande personer nå  president
posten. E ngelsm annen  Bryce ha r  i sitt  beröm da 
arbete om det am erikanska statslivet i ett kapitel 
med den betecknande rubriken  ”V a r f ö r  stora m än 
icke bliva valda till p residen ter” g jo r t  gällande, 
a tt  de am erikanska presidenterna och president
kandidaterna, särskilt i jäm före lse  med de engel
ska prem iärm in is tra rna ,  i genom snitt  ä ro  tämligen 
medelm åttiga personer, och han h a r  ingående d is 
ku tera t o rsakerna  till detta  förhållande. H an s  upp 
fa t tn ing  ä r  visserligen i viss m ån  fö rå ld rad ;  hans 
u tta landen gälla nä rm as t  de första  å r t iondena efter  
inbördeskriget och det ä r  obestridligt, a tt  sedan 
dess en avg jo rd  hö jn in g  av presidents tandarden  ägt 
rum. V issa av de synpunkter, som Bryce fram h å l
ler, ä ro  emellertid av så allmän betydelse, att  de i 
detta sam m anhang  böra  i korthet beröras.

Det ä r  helt na turlig t,  a t t  vid partikonventen 
hänsyn f ra m fö r  allt tages till vederbörandes kvali
f ikationer som kandidat, icke som eventuell bli
vande p re s id e n t ; det väsentliga ä r  a t t  f inna  en 
person, som har  u tsik ter a tt  v inna  rös tm ajorite t ,  
icke att undersöka, vem som bäst skulle fylla p re 
sidentposten. Personer  med m era ex trem a, person
ligt färgade  åsikter ha d ä r fö r  ringa  u ts ik t a t t  nå 
nominering, ty  de kunna  väntas  stöta f rån  sig 
vissa grupper  av partie ts  o rd inarie  vä ljarkår.  
D ärem ot faller valet s tundom  på personer, som 
politiskt äro  relativt okända, men som av and ra  
anledningar vunnit u tbredd popularitet. Särskilt
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var  så fallet under  tiden nä rm as t  e f te r  inbördes
kriget, då  ett fö r t jän s tfu l l t  deltagande i k r ige t på 
nords ta te rnas  sida var  en av de f räm sta  m erite rna  
fö r  p res id en tp o s ten ; den förste presidenten efter 
kriget blev också general Grant, som tid igare  stått 
helt u ta n fö r  politiken. E f te r  det spanska kr ige t  och 
världskriget ha  ej heller tendenser saknats  a t t  an 
lägga liknande synpunkter  på kand ida tnom inering
en. E n  m e ra  betydelsefull, s tändig t f ram träd an d e  
synpunkt vid nom ineringen  är, a t t  p residen tkandi
daten bör tillhöra en stat, som ä r  partipolitiskt labil 
och i vilken kandidatens personliga infly tande 
d ä r fö r  kan  tänkas  bliva avgörande fö r  u tgången  
av valet. S ärsk il t  de större, partipolitisk t osäkra  
staterna, såsom  N ew  Y o rk  och Ohio, ha på g ru n d  
hä rav  få t t  ett  oproportionerlig t s to r t  antal presi
den tkand ida te r  på sin lott, under det a t t  e f ter  
inbördeskriget ingen enda presidentkandidat k om 
m it f rå n  sydstaterna, det dem okratiska  partiets 
högborg. D etta  förhållande liar till följd , a t t  de 
ledande kongresspolit ikerna  jäm före lsev is  sällan 
bliva p re s id e n tk a n d id a te r ; för  en ledande ställning 
inom kongressen  fo rd ras  regelmässigt lång t j ä n s t 
g ö ring  i densam m a och de s törsta  u ts ik terna  härtill 
ha givetvis represen tan ter  för  de stater, i vilka 
vederbörande pa r t i  ha r  fast m ajorite t .  Som  den 
idealiske p residentkandidaten  to rde  m an  kunna  be
teckna en s ta tsguvernö r  —  i en om str idd  stor 
stat —  som  genom  särskilda insatser vunn it  en 
viss nationell ryk tbarhet.  Till denna typ hörde bland 
an d ra  Cleveland, W ilson, H ughes  och S m ith ;  
Roosevelt och Cool i dge, som stego f rån  vice-pre
sident till presidentposten, voro  likaledes tid igare  
f ram g ån g s r ik a  s ta tsguvernörer.

Även om till president icke sällan väljas  per
soner, som fö ru t  varit  föga kända  inom v ä l ja r 
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kåren, eller i var je  fall icke å tn ju t i t  någon  nationell 
popularitet, ä r  det förhållande, a t t  p residenturen 
i sista hand  bygger på folkets ställn ingstagande 
vid a llm änt val, av s tor betydelse fö r  presidentens 
ställning. P residenten kan med en viss formell rä tt  
göra  gällande, att han  representerar  en fo lkm ajo 
ritet eller i var je  fall en mycket stor del av folket, 
och han kan d ä r fö r  t. ex. vid tv is ter  med kon
gressen upp träda  som ” nationens m a n ” f ra m fö r  
andra. I ett land där  folksuveränite tsteorien  i fö r 
enklad fo rm  är en obestridd  politisk dogm, innebär 
detta en maktkälla av s to r t  värde. H är t i l l  kommer, 
vilket säkerligen ä r  än viktigare, a t t  s jä lva val
striden under alla förhållanden ger presidenten 
nationell popularitet. E n  kand ida t kan ingå i val
striden som en e rkänt obetydlig person, men han 
kan knappast u tgå  u r  densam m a u tan  a t t  bland 
s tora  lager av befolkningen vara  förem ål fö r  in ten
siv beundran. Den enorm a rek lam apparat,  som 
partie rna  sätta  igång vid valet, ä r  under alla fö r 
hållanden tillräcklig för  a t t  nå  detta  resultat. F ö r  
a t t  uppnå val av sin kandidat m åste  ett  parti f r a m 
ställa honom  som en stor nationell ledare, och just  
på g ru n d  av den popularitet, han sålunda iö r-  
värvar, få r  han i regel en ledande ställning. Ä r  en 
president en gång  vald, m åste  partie t  söka uppehålla 
hans popularitet för a tt  icke förlora  i p restige; en 
fö ljd  hä rav  blir, a t t  nästan  alltid en president, som 
suttit  endast en period, vid fö ljande presidentval 
ånyo uppställes som sitt partis  kandidat. Typiska 
exempel på de nästan  fan tastiska  resultat, som 
den politiska reklamen sålunda kan  uppnå, äro  de 
båda senaste p re s id en te rn a ; H a rd in g  och Coolidge 
ansågos, då de 1920 nom inerades till president, 
respektive vice-president, som ganska medelmåttiga 
politiker, men en helt kor t  tids p ropaganda  var
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tillräcklig for a tt  i fo lkm ajorite tens ögon förvandla  
dem till nationens, ledande statsmän.

D en sam tidigt med presidenten utsedde v ice
presidenten  ä r  enligt fö r fa t tn ingen  sjä lvskriven 
o rd fö ran d e  i senaten. H a n  äger dock icke rö s trä t t  
i an d ra  fall än då rösterna  äro  lika delade. I regel 
spelar vice-presidenten en mycket obetydlig roll 
och posten e f te rs trävas sällan av m era  f ra m s tå 
ende politiker. O m  presidenten avlider eller av 
annan  orsak avgår  f rån  sitt ämbete, ha r  emeller
tid vice-presidenten a tt  uppfylla alla med president
äm betet förenade funktioner och an tager  i p rax is  
även presidenttiteln. Dylika fall ha vid åtskilliga 
tillfällen in trä f fa t ,  senast 1901, då Roosevelt e f te r 
trädde  den m ördade M cKinley, och 1923, då H a r 
ding dog och e f terträddes av Coolidge. F ö r f a t t 
ningen förutsätter ,  a tt  vice-presidenten skall kunna 
fungera  i presidentens ställe, även då den senare 
av m era  tillfälliga orsaker ä r  o fö rm ögen  a t t  u töva 
sitt ämbete, men i prax is  ha r  denna m öjlighet icke 
begagnats. O m  såväl president sont vice-president 
avgå under ämbetstiden, ett fall, som ännu  icke 
förelegat, skola enligt en av kongressen antagen  
lag departem entscheferna i tu r  och o rdn ing  in träda  
i u tövn ing  av presidentmakten.

D e högsta departem entscheferna bilda vid pre 
sidentens sida ett slags sta tsråd , ett rådgivande 
kabinett. F ö r  nä rva rande  äro  dessa äm betsm än till 
antale t t i o : en u tr ikesm inister eller sta tssekreterare  
(secre tary  of s ta te ) ,  en justi t iem inis ter  eller gene
raladvokat (a t to rney  genera l) ,  en postminister 
(postm aster  general)  samt finans-, krigs-, sjö-, 
inrikes-, jo rdbruks- ,  handels- och a rbe tsm in is trar  
(alla kallade secretaries). D epartem enten upp räk 
nas icke i fö r fa t tn ingen  och om något av departe
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mentscheferna  bestående kabinett ä r  h ä r  icke tal. T 
fö rfa t tn ingen  beröres departem enschefernas ställ
n ing endast så tillvida, som h ä r  fastställes, a t t  p re 
sidenten skall kunna  begära  skrif t l iga  u tlå tanden 
av de främ sta  äm betsm ännen  inom v ar je  depar
tement be trä f fande  alla frågor ,  som beröra  deras 
ämbetsåligganden. R edan  under W a s h in g to n ’s tid 
blev det emellertid vanligt, a t t  presidenten sam 
mankallade departem entscheferna  till gem ensam m a 
överläggningar, och det har  sm åningom  blivit 
regel, a tt  alla vik tigare  f råg o r  på detta  sätt u p p 
tagas till diskussion. I sam band härm ed  ha r  o rdet 
kabinett vunnit  allmän burskap  fö r  den kollektiva 
enhet, som departem entscheferna sålunda bilda. 
N å g ra  bestämmelser om de fall, i vilka kabinettet 
skall sam m anträda , om kabinettets a rbe tsfo rm er 
o. s. v. f innas icke. I p rax is  ä ro  sam m anträdena  
tämligen formlösa. Presidenten  t jä n s tg ö r  som o rd 
förande och ledare av fö rh an d l in g a rn a ;  protokoll 
föras ej. In te t  h indrar ,  a t t  även an d ra  än depar
tementscheferna kallas till kabinettets sa m m a n trä 
den, men detta  fö rekom m er näs tan  a ld r ig ; under 
ett par k o r ta  perioder h a r  dock va r i t  vanligt, att  
vice-presidenten deltagit i sam m anträdena, så under 
H a rd in g s  presidentur.

Det bör betonas, a tt  det am erikanska  kabinettets 
ställning ä r  en helt annan  än  regeringens i en 
parlam entarisk t s tyrd  stat. K abinette t  uppträder 
icke som en kollektiv enhet gentem ot presidenten 
på sam m a sätt  som t. ex. den engelska regeringen 
gentemot konungen  eller den franska  m ot presi
denten. Presidenten  ä r  principiellt den bes täm 
mande, ehuru  han naturlig tv is  i särskilda fall kan 
påverkas av kabinettsm edlem m arnas u tta landen 
och vissa svaga presidenter i s jä lva  verket varit  
s tarkt beroende av sina rådgivare. M öjligen  kan
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nian jä m fö ra  hans ställning gentem ot kabinettet 
med den, som en parlam entarisk  prem iärm in is te r  
o f ta  faktiskt in tager gentem ot sina kolleger i m i
nistären , men den stora  skillnaden är, a tt  bes täm 
m anderä t ten  även formellt tillkommer honom  
ensam. E n  duglig och energisk president fö rena r  
sålunda, kan m an säga, en konstitutionell m onarks  
formella befogenheter med en par lam entarisk  p re 
m iärm inisters faktiskt ledande ställning. Vilket 
givetvis icke h ind rar  a tt  presidenten kan överlå ta  
beslutanderätten i m indre betydelsefulla f råg o r  till 
departem entscheferna —  eller till an d ra  äm bets
m än  —  något som förekom m er i p rax is  i s to r  u t 
sträckning. Men endast i undantagsfa ll  och av sä r 
skilda anledningar, såsom under W ilsons s jukdom  
1919— 1920, förekom m er, a t t  v ik tigare  ä renden  i 
realiteten avgöras av kabinettet u tan  presidentens 
medverkan.

M edlem m arna  av kabinettet ä ro  alltså i princip 
endast rådgivare  åt presidenten och chefer för  
skilda förvaltn ingsgrenar. De äro  icke m in is tra r  i 
europeisk m ening och upp träda  icke gentem ot re 
presentation och folk såsom regeringsm aktens 
verkliga innehavare. D etta  f ra m g å r  särskilt k lart  
av deras ställning till kongressen. U n d e r  det att  
i s ta ter  av konstitutionell eller par lam entarisk  typ 
m in is tra rna  u tgö ra  förbindelseledet mellan exeku
tivm akt och representation och äro  ansvariga  in fö r  
den senare, kunna de am erikanska  departem ents
cheferna icke officiellt kom m unicera  med ko n 
gressen och ä ro  in fö r  denna icke ansvar iga  på 
annat sätt än andra  ämbetsmän. De få sålunda 
icke vara  m edlem m ar av kongressen —  vilket för  
övrig t gäller alla äm betsm än —  och icke deltaga i 
kam rarnas  fö rhand lingar eller överhuvud upp träda  
i d e s s a ; detta  senare förhållande beror icke på

4. —  Amerikansk demokrati.
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någon förfa ttn ingsbestäm m else u tan  g ru n d a r  sig 
på en obruten praxis. V id  åtskilliga tillfällen ha 
visserligen förslag  f ram fö r ts  om att  kabinettets 
m edlemmar skulle få tillträde till kongressen, men 
dessa förslag ha, tro ts  a tt  vissa presidenter, såsom 
T a f t  och W ilson, u tta la t sig fö r  desamma, s tän 
digt avvisats.

D epartem entscheferna utses, liksom an d ra  högre 
ämbetsmän, av presidenten med senatens sam 
tycke. I p raktiken ha r  det blivit vanligt, a t t  man 
på detta om råde läm nar presidenten full frihet 
och endast vid enstaka tillfällen ha r  senaten väg ra t  
godkänna en av presidenten föreslagen kandidat.  
Sedan 1868, då president och kongress lågo i 
öppen konflikt, ha r  detta  skett endast en gång, 
nämligen å r  1925, då senaten underkände Coo- 
l idge’s förslag till besättande av ju s t i t iem in is te r 
posten; Coolidge g jo rde  vid tillfället gällande, att 
senatens uppträdande bröte m ot en fast ro tad  kon
stitutionell praxis  och försökte  genom upprepade 
hänvändelser fö rm å  senaten a t t  än d ra  mening.

Till departem entschefer utser presidenten i all
m änhet ledamöter av sitt eget politiska p a r t i ; 
under senare tid ha r  denna regel nästan  u n d a n 
tagslöst iakttagits. Givet är, a tt  härvid  viss h ä n 
syn måste tagas till ledande r ik tn ingar  inom p a r 
tiet. Särskilt  ä r  det vanligt, a tt  u tr ikesm in is te r
posten överlämnas åt en av partiets f räm s ta  män. 
B ryan, tid igare  vid flera tillfällen dem okratisk  
presidentkandidat, blev, för a tt  näm na  ett par 
exempel f rån  senare år, u trikesm inister i W ilsons  
kabinett 1913, och H ughes, som varit  republikansk 
presidentkandidat 1916, blev H a rd in g s  u tr ikes
m inister 1921. I allmänhet belönas också genom 
medlemskap i kabinettet vissa av de politiker, som 
främ st m edverkat vid presidentens nom inering
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och val. V an lig t  ä r  att vid fördelningen av kabi- 
ne ttsposterna  vissa geograf iska  hänsyn  tagas, så 
a tt  de tong ivande  delstatliga intressena bliva be
aktade. I öv r ig t  ha emellertid presidenterna fö ljt  
täm ligen  skilda principer vid utseende av departe
m entschefer. V issa  presidenter ha näs tan  uteslu
tande om giv it  sig med fram stående politiker, andra  
å ter  ha  till s tor  del valt kabinettsm edlem m ar u ta n 
för de aktiva politikernas krets  och o f ta  ha  härv id  
personliga vänskapsförb indelser  varit  avgörande.

D å  vi nu  övergå  till en redogörelse fö r  preside ri
tens m a k tstä lln ing , skola vi till en b ö r ja n  un d er
söka de olika befogenheter, han  ha r  enligt f ö r f a t t 
n ing och prax is , och d ä re f te r  läm na en m era 
sam m an fa t tan d e  översikt över presidentmaktens 
utveckling i a llm änhet under senare tid, och de 
re fo rm krav ,  som i detta sam m anhang  f ram trä t t .

I enlighet m ed den m aktfördeln ingsteori ,  f rån  
vilken F ö re n ta  s ta ternas  fö r fa t tn in g  u tgår ,  k a ra k 
täriseras  presidentens, respektive kongressens, ställ
n ing  på så sätt, a t t  presidenten ä r  innehavare av 
den verkstä llande  makten, under  det a t t  lags t if t
n ingsm akten  tillhör kongressen. I realiteten ä r  
denna m aktde ln ing  icke, lika litet som i and ra  s ta ts
fö r fa t tn in g a r ,  helt genom förd . I olika avseenden 
ha r  p residenten befogenheter, som måste anses 
vara  av  principiellt legislativ na tur . V i skola först 
behandla presidentens i egentlig m ening exekutiva 
befogenheter  fö r  a t t  sedan övergå  till hans ställ
ning till lagstif tn ingsarbetet .

D å  det i fö r fa t tn in g en  stadgas, a tt  presidenten 
u tövar  den verkställande m akten  ( the  executive 
pow er)  ä r  de tta  uppenbarligen ett u ttryckssätt,  
som kan  bli fö rem ål fö r  olika tolkningar. Skilda 
m eningar  ha också g jo r ts  gällande rörande om 
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fa ttn ingen  av denna befogenhet. P å  vissa häll har  
m an hävdat, a tt  u ttrycket m åste givas en v idsträckt 
in n e b ö rd ; med detta u ttryck avsågo grundlags- 
s t if ta rna , anser man, u n g e fä r  sam m a kompetens, 
som vid fö rfa t tn ingens  an tagande  tillkom s ta ts 
chefen i den vid grundlagens u t fo rm n in g  f räm st 
uppm ärksam m ade  staten, näm ligen England. M an  
gör d ä r fö r  gällande, a tt  presidenten i olika avse
enden äger befogenheter, som i fö rfa t tn ingen  icke 
äro  u ttryckligen näm nda, men som måste anses 
ligga i sakens n a tu r  (s. k. implied powers). Å 
andra  sidan ha r  den uppfa ttn ingen  fram trä t t ,  att  
i f rågavarande  u ttryck  m åste  tolkas restriktivt och 
att  presidenten knappast h a r  annan  befogenhet än 
den, som tillerkännes honom genom uttryckliga 
författn ingsbestäm m elser. I s to r t  sett kan m an 
säga, a tt  den fö rs t  näm nda  uppfa ttn ingen  allt
m era a llm änt blivit rådande och a tt  i sam band 
härm ed  en allt v idare om fa t tn in g  givits åt presi
dentens exekutiva kompetens.

N um era  ä r  det ostridigt, a t t  presidentens ställ
n ing  som innehavare av den verkställande makten 
gör  honom  till en verklig chef fö r  den unionella 
förvaltningen. I denna sin egenskap kan han inom 
vida g ränse r  d ir igera  underlydande m yndigheters  
handlande och härigenom  över huvud leda ad m i
n istra tionens arbete. H u r  långt hans m akt i olika 
fall teoretiskt sträcker sig, ä r  visserligen om tvis
tat, men då  presidenten, såsom av den följande 
redogörelsen f ram går ,  har  befogenhet att avskeda 
alla högre äm betsm än, ä r  uppenbart, a t t  han i 
praktiken kan  giva dem bindande befallningar. 
L ikaså  kan han u t fä rd a  m era a llm änna fö re sk r i f 
ter rö rande den unionella förvaltn ingens hand- 
havande. D å  det i fö rfa t tn ingen  stadgas, a t t  pre
sidenten skall d raga  fö rso rg  0111 lagarnas tillämp



ning, anses han också ha befogenhet a tt  i stor 
u ts träckn ing  vidtaga de å tgärder ,  han för  detta 
ändam ål finner e rfo rd e r l ig a ;  betydelsen härav  
kom m er att f ram gå  av det följande.

De m era  betydelsefulla befogenheter av i f rå g a 
varande art, varom  fö rfa t tn in g en  särskilt s tadgar, 
gälla u tnäm ningen av ämbetsm än, chefsskapet 
över arm é och flotta sam t handhavandet av u t 
rikespolitiken.

B e trä f fan d e  u tnäm ning  srä tten  s tadgar fö r fa t t 
ningen. a tt  presidenten med senatens råd och sam 
tycke skall u tnäm na alla högre  ämbetsmän, till 
vilka räknas departementschefer, m in is tra r  och 
konsuler, ledamöter av högsta  domstolen och enligt 
p rax is  även vissa and ra  högre  äm b e tsm ä n ; be
t r ä f fa n d e  lägre äm betsm än kan  därem ot kongres
sen genom lag bestämma, om utnäm ningsrä tten  
skall tillhöra presidenten, departem entscheferna 
eller domstolarna. B e trä f fan d e  det stora flertalet 
ämbeten kan kongressen alltså genom lag inom 
vissa g ränser f r i t t  bestäm m a över u tnäm nings
rätten. I hög g rad  skilda bestämmelser ha härvid 
varit  gällande under olika perioder. I stort sett kan 
emellertid sägas, a tt  äm betsm ännen  utsetts antingen 
av presidenten med senatens samtycke —  en regel 
som tillämpats icke blott på  högre u tan  även på 
lägre äm betsm än —  eller ock av departem ents
cheferna, varvid  i allmänhet senatens samtycke 
icke erfordras .  D enna skillnad ä r  emellertid, då 
presidenten som adm inis tra tionens högste chef i 
själva verket kan bestäm m a departem entschefer
nas handlande, av m indre betydelse. Den väsent
liga skillnaden i avseende på u tnäm ningsrä tten  
består mellan ’’politiska” och ” opolitiska” ämbe
ten. F ö r  a tt  fö rs tå  denna skillnad ä r  en historisk 
återblick nödvändig.
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Redan t id ig t  blev det vanligt, a t t  partipolitiska 
hänsyn  togos vid äm betsu tnäm ningar  —  vare sig 
dessa skedde genom presidenten eller genom depar
tementscheferna. D å  presidentposten övergick till 
ett anna t  parti än .de t  fö ru t  härskande, avskedades 
vissa äm betsm än  för a tt  ersä ttas  med medlem m ar 
av det segrande partiet. V id  Jacksons tillträde till 
p residenturen 1829 sattes detta  tillvägagångssä tt  i 
system, i det a tt  ett flertal av de till federalist- 
partie t  hörande  äm betsm ännen  avskedades och 
ersattes med demokrater. F rå n  denna tid da te ra r  
sig beteckningen ” spoils” -systemet, i anslu tn ing till 
det av senator M arcy fällda u tta landet a t t  ’’to the 
victor belong the spoils’’ (bytet tillhör seg raren) .  
M an  b ö r jad e  också hävda, a tt  tä ta  om byten på 
äm betsm annaposterna  voro  lämpliga, emedan h ä r i 
genom de fördelar, ett ämbete m edförde , komme 
ett s tö rre  antal m edborgare  till godo, v a r jäm te  upp
komsten av  byråkra tiska  trad itioner fö rh in d ra d e s ; 
ännu  i dag  f inner m an stundom, även i vetenskap
liga arbeten, u tta landen av sympati fö r  ett dylikt 
rotationssystem. U nder  tiden om kring  inbördes
kriget nådde användningen  av detta  system sin 
h ö jd p u n k t;  Lincolns tillträde till presidenturen 
torde beteckna rekordet. S am tid ig t f ram trädde  
emellertid allt s tarkare  de olägenheter, som syste
met medförde. Fördeln ingen  av äm betsplatserna 
blev sm åningom  en av adm inis tra tionens ömtåli
gaste och mest m aktpåliggande u p p g if te r ;  nytilb 
trädande  presidenter blevo form ligen belägrade av 
platssökande. Ä m betsm ännen  kände sig alltmera 
som om bud för sitt parti, de agiterade energiskt 
vid valen och voro o f ta  enligt g jo rd a  u tfäste lser 
tvungna a t t  överläm na en del av sin lön till p a r 
tiets kassa. E n  allt s ta rkare  reaktion m ot spoils- 
systemet g jo rd e  sig d ä r fö r  gällande och ba r  snrå-
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niiigom fruk t  i genom gripande lags tif tn ingså t
gärder.

R edan  på i860-  och 1870-talen antogos lagar, 
som begränsade systemets användning . Den första  
m era betydelsefulla, fo r t fa ran d e  på detta  område 
g rund läggande  lagen genom fördes emellertid först 
å r  1883 (den  s. k. Pendleton-lagen). Denna s tad
gade dels förbud  för  äm betsm ännen  a tt  använda 
sin officiella ställning att öva politisk påtryck
ning och pekuniärt  unders töd ja  ett politiskt parti, 
dels och f r a m fö r  allt bestämdes, a tt  vissa grupper 
av ämbeten, de s. k. klassificerade ämbetena, skulle 
besättas e f te r  prövning, alltså u tan  politiska h än 
syn ; n ä rm are  bestämmelser om sådan prövning och 
and ra  h i thörande  f rågo r  skulle beslutas av presi
denten m ed biträde av en särskild kommission 
(Civil Service C om m ission),  utsedd av presiden
ten med senatens samtycke. D irekt gällde lagen 
endast re la tivt få  ämbeten, men det bestämdes, 
a t t  dess regler även skulle gälla för  sådana äm 
beten, som i fram tiden  bleve klassificerade. Dylik 
klassificering ha r  sederm era på initiativ eller 
genom beslut av olika presidenter genom förts  be
t r ä f fa n d e  allt flera äm betsgrupper och num era  hör 
det s to ra  flertalet till denna k a te g o r i ; spoils-syste- 
met ha r  till väsentlig  del u ndan träng ts  av det s. k. 
fö r t jäns t-sys tem et (the m erit system ). F ö r  n ä r 
varande gäller, kan m an med en viss förenkling 
säga, a tt  de ämbeten, som tillsättas av presidenten 
med senatens samtycke, fo r t fa ran d e  ä ro  politiska, 
under det a t t  flertalet övriga äro  klassificerade. 
E n lig t  en au k to r i ta t iv  uppgift  f rån  1917 hörde vid 
denna tid av m er än 450,000 t jän s te r  något över 
11,000 till den fö r ra  ka tegorien ; enligt en uppgift 
f rån  1925 skulle antalet presidentiella ämbeten 
vara  o m k rin g  15,000, Fullt bestämda uppgifter



kunna emellertid icke erhållas, bl. a. på g rund  av 
förekom sten av vissa m ellanform er, som det ej 
torde finnas anledning att  ingå på.

De ämbetsmän, som presidenten direk t u tn ä m 
ner m ed senatens samtycke, ä ro  —  u tom  de g ru p 
per, som enligt fö rfa t tn ingen  hö ra  till denna kate
gori —  hl. a. högre  departernentsämbetsmän, alla 
domare, högre tu lltjänstem än, uppbörds tjäns tem än  
samt postm ästare  å s tö rre  postkon to r ;  s is tnäm nda 
grupp ä r  den o jäm fö r l ig t  ta lrikaste  och dessa ä m 
beten u tgö ra  num era  den o jä m fö r l ig t  viktigaste 
delen av presidentens "pa tro n ag e” . F ö rsö k  a t t  till- 
lämpa fö r tjänst-system et även i f rå g a  om vissa av 
dessa äm betsgrupper ha g jorts ,  men med få u n d an 
tag  to rde  de fo r t fa ran d e  kunna  anses politiska; 
detta m arkeras  därav, a t t  u tn äm n in g arn a  i regel 
gälla fö r  en tid av fy ra  år, d. v. s. under  en pre
sidentperiod.

Regeln, a t t  ovan omtalade ämbeten skola be
sättas av presidenten med senatens samtycke, ha r  i 
praktiken i s to r  u ts träckn ing  endast formellt k o m 
mit a t t  ti llämpas. B e trä f fan d e  de högsta  äm be
tena, departementschefs- och högre  d o m arebefa t t
ningar, tillerkännes presidenten i praxis  nä ra  nog 
fullständig handlingsfrihet.  I f råga  0111 vissa 
and ra  t jänstem än, lägre domare, tull- och upp
börds tjäns tem än  och postm ästare  i s tö rre  städer, 
överlämnas u tnäm ningsrä t ten  i realiteten åt sena
to re rna  från  vederbörande stat, såvida dessa till
höra  presidentens eget p a r t i ; ä r  så ej fallet, kon 
sulteras vederbörande partiledare inom staten, men 
i dessa fall h a r  presidenten s törre  handlingsfrihet.  
Den faktiska u tnäm ningsm akt,  som sålunda till
kom m er de enskilda senatorerna, ä r  en av  senats- 
m andate ts  viktigaste politiska tillgångar. Slutligen 
fö rekom m er u r  angiven synpunkt även en tred je



* g rupp  av presidentiella äm beten ;  i f råg a  om 
vissa lägre ämbeten, såsom en del postm ästar-  
tjänster , ha r  det nämligen blivit praxis , a tt  veder
börande distr ik ts  representant i representanthuset,  
såvida han tillhör presidentens parti, äger a t t  be
s täm m a om utnäm ningen. Även de till presiden
tens parti hörande m edlem m arna av represen tan t
huset få härigenom  ett patronage, som fö r  deras 
ställning inom valkretsen icke sällan ä r  av väsen t
lig betydelse. Form ellt sker, väl a t t  m ärka , i alla 
de uppräknade fallen u tnäm ningen  genom  presi
denten, med samtycke av senaten ; an tydd  p rax is  
gö r  sig gällande uteslutande genom under hand  
fö rda  förhandlingar.

P residentens kompetens i f råg a  om u tnäm ning  
av äm betsm än ha r  s tundom  karak tä r ise ra ts  såsom 
hans viktigaste befogenhet, särskilt u r  den syn
punkten, a t t  han  härigenom  få r  m öjlighet a t t  u t 
öva indirekt på tryckning  på kongressen. Genom 
de in sk ränkn ingar  i den fr ia  u tnäm ningsrä t ten ,  
som vidtagits, och den praxis, som uppstå tt  i f rå g a  
om de till sam m a parti  som presidenten hörande 
fo lkrepresentanternas förs lagsrä tt ,  h a r  säkerligen 
denna befogenhet m inskat i betydelse. Den u tg ö r  
dock fo r t fa ran d e  en u tom ordentlig t  viktig  fak to r  
i förhållandet mellan presidenten och fo lkrepre
sentationen. I särskilda fall kan presidenten väg ra  
a t t  tillmötesgå de av hans par tivänner  fram stä llda  
anspråken och härigenom  f ram tv inga  m edg ivan 
den ; överhuvud  kan en skicklig president genom  
ett klokt u tn y t t jan d e  av u tnäm ningspreroga tive t 
hävda sin s tä llning gentemot partiets representa
tion i kongressen. F ö r  en president, som önskar 
omval, blir u tnäm ningsrä t ten  av s törs ta  värde  
som påtryckningsmedel, särskilt då  det gäller a tt  
påverka det egna partiets o rganisa tioner i stater,
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där  m otpartie t har makten. E t t  allmänt erkänt 
fak tum  är a t t  de republikanska presidenterna i 
regel kunna dirigera  de republikanska o rgan isa
tionerna i de dem okratiska  sydstaterna, ett f ö r 
hållande, som t. ex. ledde till a t t  den avgående 
presidenten T a f t  vid 1912 års kand idatnom inering  
inom det republikanska partie t  segrade över 
Roosevelt.

B e trä f fande  befogenheten a t t  avskeda äm bets
män, som tillsatts av presidenten med senatens 
samtycke, bar osäkerhet länge rått. I ett s tort 
antal lagar, som gälla dylika ämbeten, bar  fö re 
skrivits, a tt  avskedande ej kan  äga  rum  annat än 
av vissa angivna orsaker eller på sam m a sätt som 
u tnäm ning , d. v. s. med senatens samtycke. I ett 
å r  1926 meddelat u tslag  ba r  emellertid högsta  d o m 
stolen förklarat, a tt  presidenten äger obegränsad 
rä t t  att  avskeda ämbetsm än, som han själv u t 
näm nt, vare sig med senatens samtycke eller icke. 
och alla härem ot s tridande regler ha härigenom  
i realiteten blivit ogiltiga. F ö r  närva rande  måste 
d ä r fö r  anses gälla, a tt  alla presidentiella äm bets
m än utom  domare kunna  av presidenten avskedas.

Det kan i detta  sam m anhang  nämnas, att alla 
civila äm betsm än enligt fö rfa t tn ingen  kunna bli 
föremål fö r  åtal i särskild ordning, s. k. impeach
ment. Beslut om anställande av ett dylikt r iksrä tts-  
åtal fa ttas av representanthuset,  under det att  se
naten t jän s tg ö r  som domstol. T v å  tredjedels m a 
jor i te t  fo rd ras  inom senaten fö r  fällande utslag. 
Dylika åtal få  enligt fö rfa t tn ingen  endast gälla 
förräderi,  bestickning och vissa andra  grövre, icke 
nä rm are  definierade brott. D om en kan icke gå ut 
på anna t  än avsättande f rån  ämbetet och ovärd ig 
het a tt  v idare bekläda någo t ä m b e te ; sedermera 
kan emellertid vederbörande åtalas i vanlig o rd 
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ning in fö r  domstol. R iksrä ttså ta l  har  endast be
g agna ts  i ett tiotal fall, varvid  i regel resultatet 
blivit fr ikännande. Det o jä m fö r l ig t  märkligaste  
fallet in t rä f fad e  å r  1868, då presidenten Johnson, 
som stod i ett skarpt m otsa ts fö rhå llande  till ko n 
gressen i f rå g a  om politiken m ot sydsta terna  efter 
inbördeskriget, å ta lades; Johnson  blev emellertid 
fr ikänd, då  den erforderliga  kvalificerade m a jo 
riteten icke uppnåddes. F lerta le t  övriga fall ha 
gällt domare, vilka i m otsats  till an d ra  äm bets
m än icke kunna  avsättas f rån  sina ämbeten i 
annan  ordning.

Pres iden ten  ä r  icke blott chef fö r  den civila fö r 
valtningen, u tan  även enligt särskild  fö rfa t tn in g s 
bestämmelse överbefälhavare  över arm é och flotta. 
H a n  äger  d ä r jä m te  enligt särskild lags t if tn ing  att 
med senatens samtycke u tnäm na  alla o f f ice ra re ;  
o ff icersäm betena  äro, vilket kanske bör un d e r
strykas, icke politiska, och avskedande av off ice
rare  sker, å tm instone  under fredstid, endast e fter 
k r igsrä ttsdom .

Pres iden tens  ställning som överbefä lhavare  an 
ses under  k r igs t id  giva honom  befogenhet att  v id
taga  prak tisk t  taget alla å tgärder,  som kunna  bi
d raga  till k r ige ts  lyckliga slutförande. P å  g rund  
hä rav  och även enligt särskilda av kongressen 
an tagna  lagar, som i det fö ljande skola omnäm nas, 
har  i s jä lva  verket presidentm akten under vissa 
krig, såsom inbördeskriget, få t t  ett delvis nytt  och 
väsentligen u tv idga t  innehåll och m an ha r  med 
visst fog talat om presidentens särskilda war 
power (befogenhet  under k r ig ) .  Exempelvis kan 
nämnas, a t t  presidenten Lincoln under inbördes
krige t ansåg  sig befogad att  i egenskap av över
befälhavare å r  1862 u t fä rd a  sin beröm da emanci- 
pationsproklam ation , varigenom  alla slavar inom
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det upproriska  sydsta tsom rådet förklarades  f r i a ; 
å tgärden  ansågs näm ligen med visst fog såsom ett 
betydelsefullt led i krig föringen .

Även under  fredstid  ha r  emellertid stundom 
presidenten använ t  sin ställning som överbefäl
havare  till v id tagande av politiskt betydelsefulla 
å tgärder. D å  h inder m ött  fö r  verkställande i f red 
lig o rdn ing  av förbundslags tif tn ingens  bestäm 
melser, ha r  presidenten, som ä r  skyldig a tt  d raga  
fö rso rg  0111 lagarnas tillämpning, vid vissa till
fällen använ t väpnad  makt. S å  lät t. ex. under 
jä rn v äg ss tre jk en  i Chicago 1894 presidenten Cle
veland fö rbundstrupper  inrycka i staden under 
f ram hållande av a tt  på g ru n d  av de u tb ru tn a  oro lig 
heterna förbundets  plikt att om besörja  postgången 
icke kunde uppfyllas.

F rå g a n  om ledningen av utrikespolitiken  h ö r  till 
dem, som fö rfa t tn in g en  icke m era  ingående reg
lerar. V ad  presidentens befogenhet b e trä f fa r ,  s tad
gas endast, a t t  han  kan  avsluta fö rd ra g  med sena
tens råd  och samtycke, varv id  två tredjedels m a
joritet inom senaten e r fo rd ra s ;  härtill kom m er att 
han, såsom fö ru t  näm nts , h a r  befogenhet att, lika
ledes med senatens samtycke, u tnäm na  m in is tra r  
och konsuler (i p raktiken sam tliga  diplomatiska 
och konsulära  äm betsm än) .  D ä r jä m te  bestämmes, 
a tt  rä ttigheten  a tt  fö rk la ra  k r ig  tillhör kongressen.

P å  g ru n d  av dessa bestämmelsers föga u t tö m 
mande k a ra k tä r  uppstod redan k o r t  e f te r  fö r f a t t 
ningens tillkomst tv istigheter i f rågan , huruv ida  
befogenheten a tt  leda utrikespolitiken i princip 
tillkomme presidenten eller icke. I en berömd 
polemik mellan H am ilton  och M adison å r  1703, 
i anledning av en av presidenten avgiven neutra- 
l i te ts fö rk la r ing  vid det då u tb ru tn a  k rige t mellan 
E ngland  och F rankrike ,  kom m o de m otsa tta
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uppfa ttn ingarna  till k lart uttryck. H am ilton  häv
dade, a tt  i princip handhavandet av u tr ikes
politiken vore en exekutiv funk tion  och a t t  be fo 
genheten på detta om råde d ä rfö r ,  då anna t  ej vore 
stadgat, tillkomme presidenten ; M adison  åter 
g jo rde  gällande, a tt  befogenheter av denna a r t  an 
tingen tillhörde kongressen eller presidenten jäm te  
senaten, men under inga förhållanden presiden
ten ensam, och att alltså någon  fö r  presidenten 
fö rm ånlig  presum tion icke förelåge. I praxis  har  
H am iltons  upp fa t tn ing  sm åningom  fullständigt 
slagit igenom. D et erkännes num era  allmänt, att  
ledningen av  utrikespolitiken tillhör presidenten 
och att  endast i fall, då fö rfa t tn in g en  så stadgar, 
ett annat förhållande föreligger. Presidenten d ir i
gerar  sålunda utrikespolitiken, han för u nderhand
lingar med främ m ande  m akter, u tsänder diploma
tiska representanter, avgiver neutralite tsförkla- 
r ingar, e rkänner nya stater o. s. v. E n d as t  i de 
fall, då  vederbörande å tgä rde r  k räva  anslagsbeslut, 
såsom vid upprä ttande  av nya ämbetsposter, ä r  
han faktiskt i viss m ån  bunden av kongressen. I 
övrig t kan kongressen visserligen, såsom stundom 
hänt, an taga  resolutioner, vari ett visst u tr ikes
politiskt p ro g ram  förordas, men den kan ej be
stäm m a presidentens handlande.

Avslu tande av fö rd rag  kan emellertid, såsom 
fö r fa t tn ingen  uttrycklig t s tadgar, icke ske utan 
senatens råd  och samtycke. I f råg av a ran d e  be
stämmelse torde  nä rm as t  böra  tolkas så, a tt  sena
tens m edverkan  fo rd ras  icke blott vid det def in i
tiva beslutet rö rande ett fö rdrag , u tan  även under 
de förberedande fö rhand lingarna  rö rande det
samma. T id ig a re  förekom  också, a tt  senatens råd  
inhämtades under förhand lingarnas  gång. N u 
m era är  så icke f a l le t ; senatens växande storlek
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har  g jo r t  det uppenbart olämpligt a tt  på förbere
dande stadier inhäm ta  dess råd, även om senatens 
överläggningar i dylika fall ä ro  hemliga. D ärem ot 
ä r  det vanligt, a tt  de f räm s ta  m edlem m arna  i se
natens u tr ikesutskott  råd f råg as  eller åtminstone 
hållas å jo u r  med fö rhand lingarnas  gång. Senaten 
i sin helhet få r  emellertid num era  tillfälle till ställ
ningstagande först då  ett fullt u ta rbe ta t  t r a k ta t fö r 
slag föreligger.

D enna senatens m edverkan vid avslutande av 
fö rd rag  ä r  i praktiken av den s tö rs ta  politiska be
tydelse. Det ä r  mycket vanligt, a t t  förslag till 
fö rd rag  avslås av senaten eller a t t  denna föreslår 
tillägg eller änd r ingar  såsom villkor för  godkän
nande. Såsom exempel på senatens m aktu tövning  
kan nämnas, a tt  det av W ilson  1919 fram lagda 
förslaget om F ö ren ta  s ta ternas anslu tn ing till 
N ationernas förbund  avslogs och att  det 1926 
fram lagda förslaget om anslu tn ing  till trakta ten  
om fast  mellanfolklig domstol underkastades bety
delsefulla ändringar.  Särskilt  vanlig t ä r  a tt  den 
frak tion  inom senaten, som tillhör presidentens 
motparti ,  söker b ringa förslag  om fö rd rag  på fall 
fö r  a t t  härigenom  diskreditera  presidenten. Be
stämmelsen om två tredjedels m a jo r i te t  som vill
kor för fö rd rags  godkännande ha r  självfallet i hög 
g rad  underlä tta t  dylika m anövre r  och förslag  om 
bestämmelsens borttagande ha d ä r fö r  vid en rad 
tillfällen framställts.

Det sagda gäller egentliga fö rd rag , d. v. s. så
dana internationella avtal, som enligt fö rfa t tn ingen  
få sam m a bindande k a rak tä r  som landets lagar. I 
s jälva verket kan  emellertid presidenten u tan  att 
inhäm ta  senatens samtycke sluta and ra  viktiga av 
tal med främ m ande  makter. Avtal av denna art  
p lägar man kalla överenskommelser (agreem ents)
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i m otsa ts  till fö rd rag  ( trea ties) .  Dylika Överens
kommelser äro  av tvä slag, dels sådana, som pre
sidenten avslu tar med stöd av i lag g ivna  bestäm 
melser, dels sådana, som han anses kunna  t r ä f f a  
på g ru n d  av sin allm änna konstitutionella ställ
ning. B e trä f fan d e  den fö rra  gruppen kan nämnas, 
a t t  kongressen i vissa lagar givit presidenten be
m yndigande a tt  s jä lvständig t avslu ta  en del h an 
delsavtal. Den senare gruppen ä r  den o jäm för l ig t  
viktigaste. Till denna g rupp  h ö ra  sådana fall, i 
vilka presidenten i fo rm  av en överenskommelse 
gö r  vissa utfäste lser rö rande F ö ren ta  sta ternas 
fram tid a  politik, utfästelser, vilkas in fr iande  han 
själv anses kunna  garan te ra  i egenskap av ledare 
för  utrikespolitiken och överbefälhavare  för  armé 
och flotta. Sålunda ha r  presidenten t. ex. t r ä f f a t  
överenskommelserna vid sekelskiftet om den öppna 
dörrens politik i K ina  och 1917 års  överenskom 
melse med Jap an  rörande politiken i f jä r ran  
ö s te r n ; likaså har  han u tan  inhäm tande av sena
tens samtycke t r ä f f a t  m ili tä ra  överenskommelser, 
0111 rustn ingsbegränsn ing  inom vissa om råden, om 
utsändande av k r ig s fa r ty g  till vissa mellanaineri- 
kanska  stater o. s. v. Särskilt  m ärk liga  exempel 
på denna typ av avtal ä ro  det p rovisoriska freds
fö rd rage t  med Spanien 1898 och det avtal med 
S an  D om ingo 1905, varigenom  ett am erikanskt 
p ro tek tora t i denna stat faktiskt grundlädes. A tt  
klart f ixera  gränsen  mellan fö rd ra g  och överens
kommelse ä r  knappast m ö jl ig t ;  i åtskilliga fall har 
s tark  opposition inom senaten f r a m trä t t  m ot pre
sidentens användn ing  av the agreem ent power 
(befogenheten a t t  sluta överenskom m elser).

Det bör  också understrykas, a t t  presidentens 
a llmänna utrikespolitiska befogenheter  i verklig
heten göra  det m öjlig t för  honom  att  framkalla

63



krig  och att kongressens rä t t  a t t  besluta k r ig s fö r 
klaring d ä r fö r  i vissa fall kan bliva av skäligen 
illusorisk karak tär . Presidenten  kan t. ex. föra  fö r 
handlingar med en f räm m ande  m ak t på sådant sätt, 
a t t  k r ig  blir oundvik lig t;  det h a r  g jo r ts  gällande, 
a tt  så var förhållandet vid F ö ren ta  sta ternas in 
träde  i världskriget. L ikaså  kan  presidenten så 
som militär överbefä lhavare  s jä lvs tänd ig t fö re 
taga faktiska krigshandlingar.  In terventionen  i 
K ina  1900 skedde u tan  k r ig s fö rk la r in g  och kriget 
med Mexico 1846 började  formellt fö rs t  sedan 
presidenten låtit am erikanska  trupper  inrycka i 
det om stridda  landområdet.

Bland presidentens exekutiva befogenheter m å 
slutligen näm nas hans b e n å d n in g s rä t t ; denna kan 
dock icke utövas i avseende å dom ar ef te r  riks- 
rättsåtal.

V ad  presidentens ställning till lags tif tn ingsar
betet b e t rä f fa r  bör fö rs t  nämnas, a t t  han  enligt 
fö rfa ttn ingen  vid olika t ider skall läm na kongres
sen en översikt av ” förbundets s tä lln ing” och anbe
falla kongressen sådana å tgärder,  som han  anser 
lämpliga. Denna plikt fyller presidenten genom 
a tt  vid va r je  kongressession f ram lägga  ett s. k. 
hudskap (message) vari  han dels läm nar en all
m än politisk och ekonomisk exposé, dels u tta la r  
sina önskningar och åsik ter i skilda frågor.  De 
förs ta  presidenterna, W a sh in g to n  och A dam s, 
uppläste personligen sina budskap in fö r  kam rarna , 
som då samlades till gem ensam t sam m anträde. 
Je f fe rso n  brö t med denna praxis  och översände 
endast ett skrif t l ig t  budskap och på sam m a sätt 
fö r  foro de följande presidenterna ända  fram  till 
W ilsons tid. W ilson  återupplivade, i enlighet med 
sin uppfa t tn ing  om presidentens ställning, den 
äldre traditionen och fram träd d e  personligen med
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sina budskap in fö r  k a m ra rn a ;  de fö ljande presi
den te rna  ha stundom fö r fa r i t  på sam m a sätt. U tom  
dessa allm änna budskap kunna även speciella bud 
skap översändas i särskilda frågor. D enna rä t t  a tt  
rekom m endera  kongressen vissa å tg ä rd e r  innebär 
likväl ej någon formell in i t ia t iv rä t t ;  fö r  a tt  få 
särskilda förslag behandlade av kongressen måste 
presidenten anlita kongressrepresentanters  fö rm ed
ling. T ro ts  detta äro  budskapen o f ta  av s tor poli
tisk betydelse och tilldraga sig u tom ordentlig  upp
m ärk sam h e t;  genom dem kan en k ra f t ig  president 
i hög  g rad  påverka den allm änna opinionen och 
f r a m trä d a  som politisk ledare. I fram ställn ingen 
av presidentmaktens politiska utveckling skall detta 
förhållande nä rm are  belysas.

E n l ig t  fö r fa t tn ingen  ha r  presidenten rä t t  a tt  vid 
speciella tillfällen sam mankalla kongressens båda 
hus eller något av dessa, och i de fall, då oenighet 
råder  mellan husen if råg a  om tiden fö r  a journe- 
ring, kan han a jo u rn e ra  kongressen till den t id 
punkt, han f inner lämplig. Befogenheten a tt  sam 
mankalla  kongressen till speciella sessioner har  o f ta  
använts, aj ou rner ingsrä t ten  därem ot aldrig. Be
fogenhet a tt  upplösa k am rarn a  och fö ro rdna  om 
nya val h a r  presidenten icke.

De i detta  sam m anhang  viktigaste rä tt ighe te rna  
äro  emellertid presidentens i fö r fa t tn ingen  stadgade 
ve torä tt  och den genom praxis  uppkom na förord- 
ningsrätten .

É n  betydelsefull andel i den lagstif tande makten 
har  presidenten genom  sin vetorätt.  V a r je  lag fö r 
slag eller beslut, som antagits  av båda husen, skall 
enligt fö rfa t tn ingen  översändas till presidenten. 
Om han  godkänner  förslaget, skall han  under
teckna det, i an n a t  fall kan han begagna sin veto
rätt, d. v. s. han återsänder förslaget till den kam-
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mare, där  initiativet i frågan  tagits, och meddelar 
sam tidigt de skäl, som enligt hans m ening tala fö r  
förslagets förkastande. Förs lage t skall däre f te r  
på nytt behandlas av k am ra rn a  och blir härvid  
gällande lag, endast om två tredjedels  m ajo r i te t  
inom båda husen uppnåtts  för de tsam m a ; den k v a
lificerade m ajorite ten  inom k a m ra rn a  beräknas 
enligt fast  p rax is  i förhållande till antalet n ä r 
varande, icke till samtliga valda ledamöter. O m  
presidenten icke begagnar sin ve to rä tt  inom tio 
dagar  ef te r  förslagets översändande, blir kongress
beslutet lag, oberoende av om han  undertecknar 
det eller icke. Men 0111 kongressens session avbry- 
tes, innan dessa tio dag a r  fö rf lu ti t ,  fö rfa ller  fö r 
slaget, även om vetorätten  icke begagnats ;  fö r  
dessa i praktiken ganska vanliga fall b ru k a r  m an 
använda beteckningen tyst veto eller fick-veto 
(pocket-veto).

T id igare  gick m an  i allmänhet u t från , att veto
rätten  endast borde begagnas i undantagsfall ,  s ä r 
skilt då presidenten ansåge ett av kongressen a n 
taget fö rs lag  g ru n d la g s s t r id ig t ; vissa av de fö r 
sta presidenterna, såsom Je ffe rson , hävdade stark t 
denna åsik t och begagnade alls icke, eller i var je  
fall y tters t  sparsamt, veto-rätten. Den successiva 
expansion av presidentmakten, som på så m ånga 
om råden kan  skönjas, ha r  emellertid även tagit 
sig u ttryck  genom vetorä ttens  flitigare an v än d 
ning. U n d e r  tiden t. o. m. i8 6 0  inlades sam 
m anlagt endast 46  veton ; sex presidenter under 
denna period begagnade överhuvud icke veto
rätten. Sederm era  ha r  vetot a lltmera kom m it a tt  
ingå som ett o rd in ä r t  medel i presidentens m ak t
utövning. Johnson  använde vetorätten  ett t ju g o 
tal gånger, G ran t  m er än  fyrtio. U n d e r  Cleveland’s 
presidentur kom befogenheten till s törre  b ruk  än
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vare sig fö r r  eller senare, i det att  veto inlades mot 
flera hundra  förslag', av vilka dock de flesta gällde 
jäm förelsevis  obetydliga f råg o r  (särskilt  pensio
ner till deltagare i inbördeskriget).  F ö r  senare 
tid kunna  bestäm da uppgifter  icke givas, då an 
talet fick-veton icke, såsom tidigare, officiellt 
meddelas. Säkert  är, a t t  vetot num era  begagnas 
både i s tora  och små f råg o r  och att  presidenterna 
anse sig befogade att inlägga veto, så snart  ett 
fö rslag  ur  någon  synpunkt f ram stå r  som olämp-
'igh

U tg å r  man från  det antal fall, i vilket lag fö r 
slag genom drivits  mot presidentens veto, kom m er 
man till slutsatsen, att  befogenheten varit  synner
ligen effektiv. Det ä r  mycket sällan, som den e r 
forderliga kvalificerade m ajorite ten  för att bry ta  
vetot uppnås; endast i 29 fall —  av 433 —  in
t r ä f fa d e  detta under perioden 1789—-1889. I 
själva verket få r  man dock ej tillägga dylika upp
g if te r  någon större  betydelse, då det ä r  klart, att 
presidenten icke gärna  begagnar sin vetorätt, om 
han saknar u tsik ter a tt  d riva sin v ilja  igenom. 
X um era  är  det vanligt, ehuru  knappast i överens
stämmelse med förfa t tn ingen , att k am ra rn a  u tan  
vidare låta ett förslag, m ot vilket veto inlagts, 
falla, då det ä r  tydligt, a tt  två tredjedels m a jo 
ritet för de tsam m a ej kan erhållas.

Formellt innebär vetorätten  tydligen endast en 
negativ andel i lagstiftn ingsm akten, den ger p re 
sidenten m öjlighet att  hindra, men icke att genom 
driva lagbeslut. I realiteten begagnar presidenten 
emellertid i icke ringa u ts träckning denna befogen
het till att  m era  positivt påverka kongressens lag- 
stif tn ingsverksam het. Genom att under kongress- 
behandlingen av ett lag fö rs lag  giva tillkänna sin 
upp fa ttn ing  om detsamma, eventuellt genom att  u n 
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der hand  meddela, a tt  veto kom m er a t t  inläggas, så
vida icke vissa än d r in g a r  i eller tillägg till förslaget 
kom m a till stånd, kan han på ett t id ig t stadium 
effek tiv t  gö ra  sin m ening gällande. F ö r  en presi
dent, som vill leda kongressens lags t if tn ingsa r
bete, blir ve torä tten , eller hotet om dess an v än 
dande, ett maktmedel av u tom orden tl ig t  värde.

Det h a r  under vissa perioder icke saknats fö r 
sök f rån  kongressens sida a t t  k r in g g å  vetorätten. 
Särskilt  ha r  detta  skett genom  a tt  till anslagsbe- 
slut av sådan  ka rak tä r ,  a tt  veto m ot dem icke 
rimligen kan  inläggas, foga an d ra  bestämmelser 
av om tvis tad  n a tu r  (s. k. r iders) .  Sålunda be räk 
nas, a t t  under  tiden 1862— 1875 icke m indre  än 
om kring  400 dylika fall förekommo. F ö r  a tt  göra  
slut på detta  system fann sig slutligen en presi
dent, Hayes, föran lå ten  a t t  inlägga veto m ot ett 
beslut 0111 anslag  fö r  armén, vid vilket en ” r id e r” 
va r  fogat. Sedan dess ha liknande fall endast sällan 
fö rekom m it och k am ra rn a  ha i sina a rbe tso rd 
n ingar  in tagit bestämmelser häremot. Det har  lik
väl vid åtskilliga tillfällen föreslagits, a tt  p resi
denten skulle få  befogenhet a t t  inlägga veto mot 
enskilda bestämmelser i en lag ; härigenom  skulle 
det bli om öjlig t a t t  på näm nda  sätt k r in g g å  veto
rätten.

I F ö ren ta  s ta ternas fö r fa t tn in g  stadgas, som 
näm nt, ej om någon fö rordn ingsrä tt  fö r  exekutiv
organet. U to m  den rä t t  a t t  u t fä rd a  förva ltn ings
föreskrif ter , som tillkommer presidenten i egenskap 
av adm inis tra tionens chef, kan han d ä r fö r  icke an 
ses äga någon  s jä lvständ ig  fö ro rdn ingsrä t t ,  någon 
befogenhet a t t  besluta rä ttsnorm er.  E m ellertid  är 
det klart, a tt  den am erikanska kongressen, lika 
litet som an d ra  länders parlament, har  m öjlighet
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a tt  i lags t if tn ingsväg  fastställa  alla de detalj före
skrif te r ,  som vid ett rä t tsom rådes  reglering kom m a 
i fråga. Särsk ilt  i de fall, då  tä ta  och snabba än d 
r inga r  i vederbörande bestämmelser äro  av nöden, 
ä r  det p rak tisk t  lämpligare a t t  överläm na befogen
heten a tt  u t fo rm a  dessa åt exekutiva organ. U n d e r  
hela tiden e f te r  fö rfa t tn ingens  tillkomst b a r  det 
också förekom m it, a tt  kongressen i vissa fall i be
slutade lagar läm nat d e ta l j f rå g o r  oreglerade och 
överlåtit  å t presidenten —  stundom  också åt 
and ra  exekutiva o rgan  —  a tt  meddela e rforderliga  
kom ple tter ingsföreskrif ter .  D å  presidenten eller 
underordnade  äm betsm än i dylika fall u t fä rd a  fö r 
ordningar, k an  ett konstitutionellt  stöd h ä r fö r  an 
ses ligga i fö rfa t tn ingens  bestämmelse, a t t  presi
denten skall d raga  fö rso rg  om lagarnas tillämp
ning. Det ä r  emellertid klart, a tt  dylika fö ro rd 
n ingar  icke kunna  u t fä rd a s  i an d ra  fall än då 
genom en kongresslag  ett visst u trym m e lämnats 
för  exekutivm aktens tillämpningsbefogenhet.

O m  gränsen  fö r  kongressens befogenhet a tt  på 
detta sätt överlåta  regleringen av vissa rä t tso m 
råden åt s ta tschefen ha här, liksom i andra  stater, 
delade m en ingar  g jo r t  sig gällande. U r  fö r fa t tn in 
gen ä r  icke m ö jl ig t  a tt  u tläsa  någon generell defin i
tion av lagbegreppet och m ed ledning av denna 
kan d ä r fö r  ej heller bestäm m as i vilka fall en 
rä ttslig  bestämmelse m åste  meddelas i fo rm  av lag, 
alltså genom kongressbeslut, och i vilka fall beslu
tanderä tten  k a n  överlämnas å t  presidenten. Man 
u tg å r  dock allm änt f rån  a t t  m era  g rundläggande 
bestämmelser, särskilt  sådana, som beröra  enskilda 
medborgares rä tt igheter ,  alltid m åste  beslutas av 
kongressen. L ikaledes to rde  det i princip vara  obe
stridligt, a t t  än d r in g a r  i redan existerande lagar 
icke få v id tagas annat i fo rm  av lag. Även m ot
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dessa g rundsa tse r  har  man dock i vissa fall b ru tit  
i praxis.

I s tort sett h a r  utvecklingen gå t t  i den r ik t
ningen, att  lagarna  givit allt s tö rre  u trym m e åt 
en exekutiv  fö ro rdn ingsrä t t .  T id igare ,  då lag- 
s t if tn ingsverksam heten  va r  jäm före lsev is  ringa, 
var det vanligt, a tt  kongressen i sina lagbeslut 
fullständigt reglerade vederbörande rä ttsom råden  
och endast i undantagsfa ll  överlätos särskilda 
spörsmål åt presidentens bestämmande. Aled sam 
hällslivets växande  komplicering och den unionella 
lagstif tn ingsverksam hetens ingripande på allt flera 
rä t tsom råden  ha r  det blivit nödvänd ig t a tt  öka o m 
rådet för fö ro rdn ings  rätten.

P å  ett alldeles exceptionellt sä tt  ha r  presiden
tens fö ro rd n in g s rä t t  u tv idgats  under vissa k r i 
tiska perioder, så under inbördeskriget och f r a m 
för allt under världskriget. U n d e r  dessa tider, då 
u tom ordentlig  snabbhet i handlandet varit nöd 
vändig, ha r  beslu tanderä tten  även i f råg a  om syn
nerligen v ik tiga  bespimmelser provisoriskt över
lämnats åt presidenten, denne h a r  beklätts med en 
myndighet, som fö r  tanken på d ik tatur. Så t. ex. 
bestämdes under inbördeskriget i olika lagar, att 
presidenten skulle äga  rä t t  a tt  meddela fö reskrif ter ,  
varigenom  gällande s t ra f f -  och processbestämmel
ser i vissa hänseenden sattes u r  k ra f t ,  a tt  han 
skulle kunna  u tsk r iva  trupper, u t fä rd a  långtgående 
bestämmelser om användn ingen  av k om m unika
tionsmedel o. s. v. U n d e r  F ö ren ta  sta ternas del
tagande i världskriget antogos en rad  lagar, v a r i 
genom presidentm akten i ännu  långt högre g rad  
provisoriskt ökades. Så t. ex. fick presidenten be
fogenhet a tt  reglera  och fö rb ju d a  export av varor, 
att  meddela bestämmelser om tillverkning och 
distribution av alla nödvändighetsartik lar ,  att  ex 
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propriera  dylika varo r  och företag', i vilka de till
verkades, att  bestäm m a om priser och tullar på 
vissa varor, a t t  v id taga  vissa insk ränkn ingar  i 
tryckfriheten. S tö rre  delen av de kristidsbestäm 
melser, som tillkommo i A m erika  under världs
kriget, u t fä rdades  med stöd av lagar i förord- 
ningsväg. A tt  i vissa fall de befogenheter, som 
meddelades presidenten, enligt fö rfa t tn ingen  måste 
anses tillkomma Unionskongressen eller delsta
terna, torde va ra  obestridligt. N ågon  s tarkare  
opposition emot denna enorm a expansion av pre
sidentm akten restes emellertid icke. Det ä r  beteck
nande. att m an  i kongressen vid olika tillfällen 
uttalade, a tt  det hä r  i g runden  förelåge en nästan  
d ik ta torisk  m aktfullkomlighet, men a t t  det vore 
bättre  a t t  medgiva denna än att riskera  ett neder
lag i kriget m ot Tyskland.

Det ä r  påtagligt, a t t  de under kriget beslutade 
speciallagarna påverkat praxis  även efter  kriget. 
Visserligen h a r  den ex traord inar ie  krigslagstift-  
ningen sm åningom  avvecklats, men under efter- 
k r igsåren  ha r  det blivit långt vanligare  än före 
kriget a tt  genom lagar giva presidenten fö ro rd 
ningsm akt även på viktiga rä ttsom råden. Såsom 
ett av de m ärkligaste  bevisen på denna tendens 
kan näm nas, a tt  kongressen under de senaste åren 
icke fastställt bestämda tullsatser u tan  läm nat pre
sidenten befogenhet att inom given ram  fixera 
deras höjd.

Den redogörelse, som lämnats för  presidentens 
skilda befogenheter, ha r  ådagalagt, att  president
m akten sedan fö rfa t tn ingens  tillkomst på flera 
om råden  ökats. Sålunda har, för  a t t  näm na de 
viktigaste exemplen, fö ro rdn ingsrä t ten  få tt  allt 
större om fa ttn ing , presidenten har, ehuru  detta
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icke staddas i fö rfa t tn ingen , blivit den verklige 
ledaren av landets utrikespolitik, och hans veto
rä t t  gentemot av representationen an tagna  lagar 
ha r  blivit av allt s törre  p rak tisk  betydelse. Vi 
skola i det följande m era allm änt be trak ta  presi
dentm aktens utveckling, särskilt under  senare tid. 
F rå g a n  är, i vad m ån  presidenten upp trä t t  som 
politisk ledare, vare  sig såsom nationell opinions- 
bildare eller ledare av sitt partis  och representa
tionens lagstiftningsarbete.

F ö r  äldre tid torde endast n åg ra  an tydn ingar 
vara  behövliga. De förs ta  p residenterna kunna 
undantagslöst sägas ha tillhört landets m est bety
dande politiker och vissa av dem, såsom f ra m fö r  
allt Jeffe rson , voro  sitt partis  obestridda ledare. 
Den förste presidenten ef te r  det nya dem okratiska 
partiets fram trädande, Jackson, represen terar  k an 
ske presidentmaktens kulmen under  tiden före 
inbördeskrige t;  Jackson f ram träd d e  som enväldig 
ledare fö r  det dem okratiska  partie t inom kongres
sen och var  överhuvud under sina båda president
perioder landets ledande politiska k ra f t .  E f te r  
Jacksons avgång, 1837, in träder  en nedgångs
period fö r  presidenturen, som i s to r t  sett kan  anses 
va ra  om kring  ett halvt å rhundrade  fram åt. L a n 
dets politiska ledare nådde icke presidentposten, 
under  det a tt  denna gång  efter  annan  besattes av 
obetydliga kom prom isskandidater. De s to ra  h is to
riska namnen f rån  denna period ä ro  icke presiden
ter såsom Polk, Buchanan och H ayes u tan  kon
gressledare såsom Clay, W ebste r  och Blaine. Det 
s tora  undantaget ä r  Lincoln, som genom sin person
liga duglighet och exekutivm aktens na tu r l iga  ex 
pansion under inbördeskriget nådde en starkare  
ställning än  någon annan am erikansk president 
före  Wilson.
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U n d er  berörda  tid låg den politi ska ledningen i 
regel i händerna  på fram stående kongressrepre
sentanter, vilka också in fö r  landet f ram träd d e  så
som i fö rs ta  rum m et ansvariga  fö r  sitt partis  
politik. P res iden te rna  sökte sällan påverka kon
gressens lagstiftningsarbete , de skötte de rent exe
kutiva uppg if te rna  och stodo även i f råg a  om 
dessas handhavande i s ta rk t  beroende av pa r t i
ledningarna  inom kongressen. I sam band med 
den i ett r iksrä ttså ta l  kulm inerande konflikten 
mellan presidenten Johnson  och kongressen blev 
presidentens maktlöshet s ta rkare  a ccen tu e rad ; bl. a. 
antogos lagar, som begränsade presidentens rä t t  att  
avskeda även högre ämbesmän, såsom m edlemmar 
av kabinettet. U n d e r  perioden 1869— 1885 torde 
denna utveckling kunna sägas nå  sin hö jdpunk t 
I ett å r  1885 utgivet arbete med den betecknande 
titeln ” K ongresstyre lse” (Congressional G overn
m ent)  gav  den blivande presidenten W ilson  en 
karak tä r i  stik av det rådande systemet, vari han 
bl. a. förklarade, a tt  presidenten och kabinettet 
s junk it  ned till kongressens t jän a re  och verktyg 
och den verkliga makten utövades av kongressens 
viktigaste utskott.  I ett annat, u n g e fä r  sam tidigt 
arbete uttalas, a tt  det icke finnes anledning att 
sä tta  f ram stående m än på presidentposten, ” ty  
m an sä tter  icke en m an att u t fö ra  ett barns  arbete” . 
Även om dessa u tta landen innehålla påtagliga 
överdrif ter ,  ä ro  de likväl karak tä r is t iska  fö r  s itua
tionen fö r  u n g e fä r  femtio å r  sedan.

V än d punk ten  i presidenturens utveckling anses i 
a llmänhet v a ra  Clevelands tillträde till president
posten å r  1885. Säkert  är, a tt  Cleveland represen
terade en långt k ra f t ig a re  presidenttyp än sina 
närm aste  föregångare. H a n  g jo rd e  p ro g ram m a
tiskt gällande, a tt  presidenten borde intaga en
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ledande ställning i statslivet, en upp fa ttn ing , som 
han u tfö r l ig t  k larlägger i ett senare  u tg ivet arbete 
om "P res iden tu rens  problem ” (Pres iden tia l  p ro 
blems). P å  vissa punkter  lyckades han  också nå 
resultat, såsom då han genom drev  avskaffande  
av vissa bestämmelser om presidentens rä t t  att av 
skeda ämbetsmän. H an s  försök  att u pp träda  såsom 
ledare av lagstif tn ingsarbete t  blev emellertid i stort 
sett m iss ly ck a t ; detta  berodde dels därpå, a tt  en
dast under två av bans å tta  presidentår  hans eget 
parti, det dem okratiska, ägde m ajo r i te t  i båda 
husen, dels på att han under sin an d ra  president
period kom i konflik t med de ledande g rupperna  
inom detta parti. De befogenheter, som fö r 
fattn ingsenlig t tillkommo presidenten, u tny tt jade  
han k ra f t ig t ;  hä rom  v ittnar  hans utrikespolitik  och 
hans flitiga användn ing  av vetorätten.

U n d e r  de senaste å rtiondena kan  en påtaglig  
s tegring av presidentm akten konstateras. De fö r 
näm sta  exponenterna  fö r  denna utveckling äro  
Roosevelt och W ilson, som sam tidigt i viss m ån 
representera skilda presidenttyper;  vi skola d ä r fö r  
i korthet angiva  de karak tä r is t iska  dragen i deras 
presidenturer. Det m å i förbigående anm ärkas ,  att 
den kanske bäs ta  fram ställn ingen av den teoretiska 
bakgrunden fö r  presidentm aktens utveckling under 
senare tid h a r  givits i ett svenskt arbete, G unnar  
R ex iu s’ bok om Presiden tm aktens renässans i 
F ö ren ta  staterna.

Roosevelt g jo rde  sig tidigt i olika befa ttn ingar,  
bland annat såsom  ledamot av sta ten  N ew  Y orks  
representanthus, som m edarbetare  i ” Civil service 
com m ission” och som tjäns tem an  i s jö fö rsvars-  
ministeriet, känd  för  ovanlig energi, en folklig, 
av ett s ta rk t  m oraliskt patos buren ag ita to r isk  
fö rm åga  och radikalt fä rgade  åsikter. Sedan  han
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genom  deltagande i kriget på K uba  1898 vunnit 
nationell popularitet, valdes h an  till guvernö r  i 
N ew  Y ork  och u tfö rde  under sin guvernörstid  ett 
betydande reformarbete. F ra m fö r  allt ingrep han 
mot korruptionen och visade s tor s jä lvständighet 
gentem ot sitt eget parti. V id  1900 års republikan
ska partikonvent u tsågs han till kandidat till vice
presidentposten ; det ä r  betecknande, a tt  flera av 
de republikanska partibossarna  i denna nom ine
ring  sågo ett medel att ställa honom  u ta n fö r  del
tagande i p raktiskt politiskt arbete. Redan några  
m ånader  efter presidentvalet blev emellertid pre
sidenten M cKinley m ördad  och Roosevelt blev pre
sident. E h u ru  impopulär inom vissa grupper  av 
sitt eget parti återvaldes han å r  1904 och. var  så
lunda president under sam m anlag t u n g e fä r  sju 
och ett halvt år.

Det h a r  med viss rä t t  sagts, a t t  Roosevelts p re
s identur ha r  ett d rag  av caesarism. H a n  uppträdde 
f ra m fö r  allt som folkledare och opinionsbildare. 
Genom sina budskap till kongressen, som m era 
hade karak tä ren  av allm änna p rog ram m atiska  in
lägg än av positiva re fo rm förs lag , och genom 
offen tl iga  politiska tal sökte han  vinna folkopi
nionen för  sina åsikter i olika f råg o r  och h ä r i
genom  indirekt öva på tryckning  på kongressen. 
Presidenten  borde enligt hans u p p fa ttn ing  vara  en 
folktribun, som i egenskap av fo lkm ajorite tens 
förtroendem an  gåve sin m ening tillkänna i skilda 
f råg o r  och härigenom  i stort  ledde den politiska 
utvecklingen. Genom den stora  popularitet, han 
förvärvade, blev hans s tällningstagande i m ånga  
fråg o r  också av utslagsgivande betydelse. Bland 
de krav, han fö rfäk tade  med växlande fram gång, 
kunna  n ä m n a s : ökad kontroll över trusterna , a rbe
tarevänlig  sociallagstiftning, bä ttre  u tny tt jande  av
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landets na tu r l iga  resurser, såsom skogar och 
va ttenkraf t ,  sam t e ffek tivare  krigsberedskap, f r a m 
för allt på det m arina  området. S ina  befogenheter 
som den verkställande maktens innehavare u tny t t 
jade han till det yttersta. Så lunda  förde han en 
energisk och s jä lvständ ig  utrikespolit ik ;  bl. a. av 
slutade han, u tan  att  inhäm ta  senatens samtycke, 
en rad  v ik tiga  diplomatiska överenskommelser, 
ockuperade K u b a  och ställde San D om ingo under 
am erikansk t  protektorat. I vissa fall tog  han initia
tiv på om råden, som fö ru t  fallit helt u tom exe
kutivm aktens s f ä r ;  så t. ex. upp trädde  han vid 
en stor a rbetskonflik t  som f ram gångsr ik  medlare.

i  Roosevelts s trävanden  a t t  u pp träda  som folk- 
tr ibun ingick en tendens att  icke a ll tfö r  s tark t en
gagera  sig i det partipolitiska arbetet, a tt  stå u tan 
för par tie rna  som folkviljans egen, upphöjde och 
opartiske målsman. E h u ru  han  otvivelaktigt var  det 
republikanska partie ts  nationellt ledande man 
under sin presidentperiod, in tog han knappast 
ställningen som den republikanska kongressm ajo
ritetens ledare ; särskilt de konservativare  g ru p 
perna inom partie t  vägrade  o f ta  a t t  fö lja  honom. 
Roosevelt fram lade  emellertid vid åtskilliga till
fällen u tarbetade  lagförslag , som sedermera av 
kongressrepresen tan ter  f ram fö rdes  som motioner 
och efter  fö rhand lingar  mellan presidenten och 
ledande politiker —  stundom  även dem okrater  —  
a n to g o s ; särskilt  var  det i dylika fall vanligt, att 
presidenten konfererade  med ta lm annen i repre
sentanthuset, som vid denna tid ännu  fram stod 
som detta h u s ’ nästan  allsmäktige ledare. U nder  
de sista åren av Roosevelts presidentur minskades 
hans infly tande i kongressen i hög grad.
Det m å  ock nämnas, att Roosevelt i vissa fall 
med f ram g ån g  sökte påverka kongressvalen ge
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nom  att o ffen tlig t  rekom m endera särskilda kandi
dater.

Slutligen bör framhållas, att  Roosevelts ag i ta 
toriska fö rm åga  och hans aktiva och aggressiva 
uppträdande hade till följd, att  icke sällan, sä r 
skilt u ta n fö r  F ö ren ta  staterna, hans inflytande 
tedde sig s törre  än  det i själva verket var. E n  
svensk vetenskapsman, professor Kjellén, g jo rde  
i en uppsats 0111 "K e js a r  Roosevelt” gällande, a tt  
hans presidentur u tg jo rd e  inledningen till ett slags 
presidentiellt envälde, ett principat. U tta landen  av 
denna a r t  u tgå  f r å n  en påtaglig  överska ttn ing  av 
Roosevelts maktställning.

1 motsats  till Roosevelt sysslade W ilson  länge 
med politikens teori, innan han in trädde i p rak 
tiskt politiskt arbete. H a n  t jä n s tg jo rd e  som p ro 
fessor i s tatsvetenskap och angränsande  äm nen vid 
olika universitet, senast under en fö ljd  av å r  vid 
P rinceton-universite te t ,  där  han även beklädde 
rektorsposten, och u tgav  i sam band härm ed  en rad 
uppm ärksam m ade  politiska arbeten. F ö rs t  1910, 
vid 54 års ålder, b ö r jade  han  m era  aktiv t deltaga 
i det politiska l iv e t ; han utsågs då till dem okra
ternas guvernö rskand ida t  i N ew  Jersey  och blev 
även vald. H a n s  tvåå r iga  guvernörsperiod  u tm är-  
kes, liksom Roosevelts guvernörs t id  i N ew  Y ork, 
f ra m fö r  allt av ett k ra f t ig t  ingripande m ot k o r 
ruptionen och över huvud en energisk  re fo rm p o 
litik. V id  det dem okra tiska  nationalkonventet 1912 
utsågs han, e f te r  en långvarig  str id  med en mera 
konservativ  m edtävlare , till partie ts  presidentkan
didat, segrade vid elektorsvalet och t jän s tg jo rd e  
sedermera som president under två  perioder.

I flera av sina vetenskapliga arbeten  har  W ilson 
s ta rk t  betonat nödvändigheten  av  en fö rändring  
av förhållandet mellan regering och representation
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i det am erikanska statsskicket. D en uppfattn ing , 
han därvid  företräder, ä r  påverkad av den engelska 
parlamentarismen. F r a m f ö r  allt hävdar  han be
hovet av intimt samarbete mellan regering och 
representation. I övrig t kunna icke oväsentliga 
sk if tn ingar  i hans åsikter vid skilda tider konsta 
teras. I sitt fö ru t  om näm nda  arbete "C ongressio
nal Governm ent" betonar han, med u tgångspunkt 
f rån  då rådande förhållanden, svagheten i presi
dentens ställning och hyser tydligen icke större 
förhoppningar om m öjligheten  a tt  häru tinnan  
åstadkom m a en ändring. H a n  y rk a r  d ä r fö r  på a tt  
kabinettet i m öjligaste  m ån skulle bliva en "m in i
s tä r"  i europeisk mening ; det borde sam m ansättas  
av de f räm sta  representan terna  fö r  representatio
nens härskande parti och här igenom  skulle sam 
verkan mellan regering  och representation  ås tad
kommas. M aktdelningen skulle alltså i praktiken 
överbyggas och enhetlighet och k r a f t  i statsstyrel- 
sen vinnas. 1 sam band härm ed  borde givetvis 
kab inettsm edlem m arna erhålla rä t t  att deltaga i 
kam rarnas  förhandlingar. Det ä r  uppenbart, att  
det engelska styrelsesystemet f ram s tå r  som W il
sons förfa ttn ingspolit iska  ideal. I ett 23 å r  senare 
utgivet arbete, Constitutional G overnm ent", har  
W ilson, i anslu tn ing till den utveckling av presi
dentmakten, som under tiden ef te r  det fö rs t 
näm nda arbetets u tg ivning  äg t  rum , i vissa punk
ter reviderat sin uppfa ttn ing . H a n  framhåller, att  
presidentmakten ökats och att s tö rre  sam verkan 
mellan regering och representation etablerats. Det 
vore enligt hans mening bäst, a tt  i enlighet med 
de g rund tankar ,  som han fö ru t  uttalat, bygga 
vidare på de vunna resultaten. P residentm akten  
borde ytterligare  utvecklas och presidenten bliva 
den enande och ledande fak to rn  i statslivet. H a n
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horde vara  sitt partis ledare och i denna sm egen
skap, omgiven av ett av partie ts  f räm sta  m än  be
stående kabinett, i realiteten d ir igera  kongressens 
lagstiftningsarbete. Det är  tydligen fo r t fa ran d e  ett 
slags parlam entariskt ideal, som föresvävar Wilson, 
m en under det att han tid igare  u tg å t t  f rån  presi
dentens m aktlöshet och endast räkna t på en utveck
ling av kabinettets politiska styrka, hoppas han nu 
på att i presidenten erhålla en m otsvarighet till 
den engelska premiärministern. \ g runden  har  hans 
uppfa t tn ing  alltså icke fö rändra ts ,  den har  endast 
anpassats e fter fö rändrade  förhållanden.

Det lär knappast kunna bestridas, a tt  W ilson 
under de förs ta  sex åren  av sin presidenttid  i det 
s to ra  hela förverkligade den uppfattn ing , som 
vari t  g rundläggande för  hans vetenskapliga arbe
ten, särskilt ” Constitutional G overnm ent” . I j ä m 
förelse med Roosevelt f ram stod  W ilson  f ra m fö r  
allt som parlam entarisk  ledare, även om han jä m 
väl o f ta  väd jade  till och sökte stöd hos den all
m änna opinionen. K arak tä r is t isk t  är, att  han å te r 
gick till det under de två  förs ta  presidenternas tid 
praktiserade sättet a tt  personligen föredraga  de 
presidentiella budskapen i kongressen. Och dessa 
budskap innehöllo, i långt högre  g rad  än  t. ex. R o o 
sevelts, u tarbetade förslag, som presidenten rekom 
menderade till antagande. Genom initiativ av pre
sidentens par tivänner  i kongressen f ram fö rdes  
sedermera dessa förslag  som m otioner och genom 
fördes under intim, ehuru  naturlig tv is  formellt 
endast privat, sam verkan mellan presidenten och 
de ledande m ännen  inom det dem okratiska  partiet 
i kongressen. F lerta le t m era betydande lagar under 
denna tid tillkommo i själva verket på presiden
tens initiativ eller i var je  fall under hans m ed
verkan : han intog ställningen som sitt partis obe



stridde ledare och var  d ä r fö r  också faktiskt, så 
länge dem okraterna  ägde m a jo r i te t  i kongressens 
båda hus, ledare av lagstiftn ingsarbetet.  I egen
skap av exekutivmaktens innehavare förde han  en 
sjä lvständig  och energisk politik, vilket f räm st 
kom till u ttryck  i hans utrikespolitiska handlande. 
Sedan F ö ren ta  s ta terna in trä t t  i världskriget u t 
rustades presidenten, såsom fö ru t  näm nts, med 
speciella befogenheter av nästan  d ik ta toriska  m å t t :  
under den tid, kriget varade, to rde  W ilsons m ak t
ställning ha varit  m era  betydande än  någon annan 
presidents.

Sedan republikanerna vunnit  m a jo r i te t  i båda 
husen vid 1918 års  val in trädde en bestämd fö r
ändring  i presidentens faktiska m aktstä lln ing ; så 
t. ex. kunde förslaget om anslu tn ing  till na tio
nernas förbund icke, m ot den republikanska se- 
na tsm ajorite tens motstånd, genomdrivas. Härti l l  
kom, a tt  W ilson  insjuknade, v a r fö r  han  under de 
sista åren  av sin presidentur helt f rån trädde  sin 
tidigare ledande ställning.

Ö vriga presidenter under de senaste decennierna 
ha icke intagit sam m a ledande ställning som R oo
sevelt och W ilson. T a f t ,  som e f te r trädde  Roose
velt, sökte visserligen i vissa hänseenden leda lag
stiftningsarbetet,  men han hade icke sam m a aktiva 
och energiska läggning  som sin fö re t r ä d a re ; härtill 
kom, att  han snart  råkade i konflik t med de fram - 
stegsvänliga g rupperna  inom sitt eget parti, det 
republikanska, och att  under senare delen av hans 
presidentperiod dem okra te rna  erhöllo m ajor i te t  i 
representanthuset. O m  den reella maktställning, 
som de båda senaste presidenterna, H a rd in g  och 
Coolidge, intagit, ä r  det svår t  a tt  ännu  fälla något 
omdöme. Säkert  är, a t t  de icke var i t  sitt partis 
obestridda ledare och a tt  de icke i tillnärmelsevis
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sam m a g rad  som W ilson lyckats, eller kanske ens 
s träva t  e fter a tt  d ir igera  kongressens lags t if t
ningsarbete. V id  flera tillfällen under de senaste 
å ren  ha skarpa konflik ter  fö rekom m it mellan pre
sident och k o n g re s s ; sålunda h a r  presidenten inlagt 
veto m ot av en stor  m a jo r i te t  inom hans eget 
parti önskade lagar och å an d ra  sidan ha r  senaten 
i vissa fall, såväl i u trikes- som u tn äm n in g sfråg o r ,  
med f ram g ån g  bekäm pat presidentens politik. De 
båda sista presidenterna ha  ej heller i så hög g rad  
sökt genom  offen tl ig t  upp trädande påverka den 
allm änna opinionen. Sålunda ha r  Coolidge icke 
anna t  än  i fo rm  av rekom m endation  av enskilda 
kand ida te r  deltagit i va ls tr iderna  och överhuvud 
endast sällan hållit politiskt fä rgade anföranden . 
Dessa förhållanden torde sam m anhänga  såväl med 
de båda näm nda  presidenternas a llm änt konser
vativa  läggning  som med deras, i jäm före lse  med 
föregångarna , personliga obetydlighet. Å  andra  
sidan ha  emellertid säkerligen även dessa presi
denter i långt högre g rad  än  s ta tscheferna  under 
presidenturens nedgångsperiod aktiv t ingrip it i 
det politiska arbetet. I åtskilliga fall ha viktiga 
lag fö rs lag  i realiteten em anera t f rån  exekutiv
m akten  och särskilt  i b u d g e tf råg o r  ha r  adm in is tra 
tionens u p p fa t tn in g  o f ta  blivit bestämmande. I vad 
m ån  presidenten personligen, eller m edlem m ar av 
kabinettet, i dylika fall varit  den faktiske in itia tiv
tagaren  ä r  givetvis icke m ö jl ig t  a t t  a v g ö ra ;  det 
anses emellertid allmänt, a t t  vissa departem ents
chefer, såsom särskilt f inansm in is te rn  Mellon, i 
realiteten spelat en dom inerande roll. Även om de 
sista p residenterna endast sällan sökt a t t  genom 
offen tl iga  tal påverka folkopinionen, saknas icke 
försök  att indirekt nå sam m a mål. Coolidge släppte 
o f ta  genom en ” officiell ta lesm an” (offic ia l  spokes-
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man ) u t  meddelanden om sin up p fa t tn in g  i pres
sen; denna metod h a r  den fördelen, att, om så 
finnes lämpligt, dementier sederm era  k unna  u t f ä r 
das. S lutligen m å nämnas, a t t  de båda  senaste 
presidenterna säkerligen å tn ju t i t  en ovanlig popu
laritet, kanske till huvudsaklig  del på g ru n d  av 
par t ip ropagandans allt mer utvecklade reklam 
metoder.

K  o n g  r  e s s e n

D et am erikanska tvåkannnarsys tem et är, såsom 
inledningsvis framhållits , byggt på två ledan

de principer. Dels skall den ena kam m aren , senaten, 
u tgö ra  en delstaternas speciella representation, 
v a r fö r  alla stater ha sam m a antal representanter 
därinom , under det a tt  den an d ra  kam m aren , re 
presentanthuset, fö re träder  folket och antalet 
m edlem m ar i detta hus f rån  v a r je  stat d ä r fö r  är 
beroende av statens fo lk m ä n g d ; genom denna an 
o rdning  lyckades man vid 1787 års  fö rfa t tn ings-  
konvent åvägabringa  enighet mellan de stora  och 
de små sta ternas delegationer. Dels u tgö r  repre
sentationens fördelning på två k am ra r  ett u ttrvck 
för den konservativa inrik tn ing, som präglade för- 
f a t tn in g sv e rk e t ; m an  utgick f rån  a tt  senaten 
skulle u tgö ra  en återhållande k ra f t  gentem ot repre
sentanthuset.

Enlig t art. I i fö rfa ttn ingen , vari bestäm m el
serna om den lagstif tande  makten, alltså även om 
kamrarnas sam m ansättn ing,  meddelas, skall sena
ten bestå av två  senatorer f r å n  v a r je  stat, valda 
för sex å r ; för n ä rva rande  ä r  antalet senatorer 
sålunda 96. Senaten förnyas successivt, i det att
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en tredjedel av senatorerna avgär var tanna t  ar. F ö r  
valbarhet fo rdras  tre ttio  ars ålder, m edborgarskap  
i F ö ren ta  sta terna sedan nio å r  sam t hem vist  i 
vederbörande stat. E n lig t  fö r fa t tn ingens  u r sp ru n g 
liga lydelse skulle senatorerna väljas av statslegis- 
laturerna, men genom en år 1913 antagen fö r f a t t 
n ingsändring  ä r  bestämt, att de skola vä ljas  direkt 
av folket och att be trä ffande  va lrä tten  sam m a 
regler skola gälla som för  valrätt  till den största  
avdelningen inom statslegislaturen. K ra v e t  på 
denna fö rfa t tn in g sän d r in g  var länge en av de 
b rännande  politiska f rågorna  och uppbars  av en 
tämligen u tbredd folkmening, men avvisades vid 
upprepade tillfällen av senaten; det betingades 
f r a m fö r  allt dels av allmänt dem okra tiska  skäl. 
dels av den notoriska korruption, som förekom  
inom statslegisla turerna vid valet av förbunds- 
senatorer.

D å v a r je  stat väljer två senatorer, oberoende av 
statens folkm ängd, kan med skäl sägas, a t t  senaten 
har  en s ta rk t  odem okratisk  sam m ansättn ing . N e 
vada, m ed sina åttiotusen invånare, ä r  lika starkt 
represen tera t som N ew  York, med m er än elva 
miljoner. S ta te r  med mindre än en femtedel av 
unionens befo lkning  välja  en m ajor i te t  av senatens 
medlemmar. Detta förhållande ha r  emellertid h a f t  
jäm före lsev is  ringa  praktisk betydelse, ty  någon 
m otsä t tn ing  mellan s tora  och små s ta ter  ha r  knap 
past någonsin  g jo r t  sig gällande anna t  än  ju s t  vid 
u ta rbe tande t av un ionsförfa ttn ingen . Så  till vida 
har emellertid detta system givit senaten en annan  
ka rak tä r  än  representanthuset, som de speciella 
jo rdbruksin tressena , vilka dom inera i en rad  av de 
fo lk fa t t iga  västs ta terna , blivit oproportionerlig t 
stark t representerade i senaten. M an  h a r  d ä r fö r  
icke alldeles u tan  skäl jä m fö r t  senaten med det
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engelska överhuset, som likaledes till väsentlig del 
fö re trä t t  jo rdbrukets  intressen. Senaten kan u r 
såväl denna som an d ra  synpunkter  också jä m 
föras med det schweiziska ständerrådet,  i vilket 
de åkerbrukande kan tonerna  äro  överrepresente
rade. U n d e r  senare å r  ha r  det anm ärk ta  förhål
landet h a f t  den m ärk liga  konsekvensen, a tt  sena
ten politiskt sett blivit m era  radikal än  represen
tanthuset, ty  de radikala r ik tn in g arn a  inom am eri
kansk politik ha h a f t  sitt fäste huvudsakligen i 
jo rdbrukss ta te rna  väster  om Mississippi.

A v  stor betydelse för  senatens s truk tu r  —  i 
jäm före lse  med representanthusets  —  är den längre 
valperioden och den successiva förnyelsen. I och 
för sig äro  bestämmelserna h ä ro m  tydligen ägnade 
att  g iva senaten en konservativ  karak tä r ,  senaten 
representerar en äldre folkopinion än represen
tanthuset. Följden  hä rav  blir, a t t  icke sällan en 
partipolitisk m otsä t tn ing  mellan de båda husen 
föreligger. Om någon allmänpolitisk konservatism  
hos senaten kan m an  därem ot num era  icke t a l a ; 
snarare  är, såsom nyss anm ärk tes , förhållandet 
det motsatta.

D ärem ot har den längre valperioden otvivelak
tigt till följd, a tt  senatsplatserna äro  m era e f te r
sökta än m andat till representanthuset och att 
senatens kvalitet därigenom  blir högre än med- 
kam m arens. F ram stående  politiker söka i regel 
kom m a in i senaten, och det ä r  vanligt a tt  m ed
lem m ar av  representanthuset, som särskilt g jo r t  
sig gällande, erhålla b e fo rd ran  till det övre huset. 
S enatorerna  äro o f ta  ledare fö r  sitt partis  stats- 
o rganisation  och kunna  i denna sin egenskap på
verka representanthusets medlemmar. Om val av 
senatorer ä r  lika vanlig t som omval av medlem
m ar  av huset, tro ts  senatorernas längre m andat
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period. D essa om ständ ighe te r u tg ö ra  i viss m ån 
fö rk la ringen  till, a tt  senaten  i realite ten  äger en 
s ta rk a re  m ak tstä lln ing  än  m edkam m aren . D et bör 
också näm nas, a tt rikedom en ä r  s ta rk t rep resen te
rad  inom senaten. I synnerhet v a r de tta  fallet t id i
gare, då senaten  valdes av s ta ts le g is la tu re rn a ; se
naten  brukade då o f ta  betecknas som ” m illio n ärer
nas k lubb” .

Representanthuset  väljes av folket i de särsk ilda 
s ta te rn a ; s ta te rn as  rep resen ta tioner stå  i p ro p o r
tion till deras fo lkm ängd. T id ig a re  valdes en rep re 
sen tan t på u n g e fä r  tre ttio  tusen  innevånare , nu 
en på m er än  tv å  h u n d ra  tusen. 1789 bestod rep re
sen tan thuse t av  65 m edlem m ar, fö r  n ä rv a ran d e  
av 435. D en m insta  staten , N evada, h a r en rep re 
sen tan t, den stö rsta , N ew  Y ork , 43. H ela  rep re
sen tan thuset om välj es v a rta n n a t år. F ö r  valbarhet 
fo rd ra s  tju g o fe m  års  ålder, m edborgarskap  i 
F ö ren ta  s ta te rn a  sedan s ju  å r  och hem vist i veder
börande sta t. B e trä ffa n d e  v a lrä tt gälla sam m a 
bestäm m elser som  i frå g a  om  senaten.

M edlem m arna av rep resen tan thuset v ä ljas genom  
m ajo rite tsv a l i enm ansvalk re tsar. N åg o t bostads- 
band  fö re ligger icke en lig t fö r fa ttn in g  eller lag, 
m en väl i p rax is, v ilket liar till fö ljd , a tt  rep re 
sen tan thusets m edlem m ar främ st k änna  sig  som 
rep resen tan ter fö r sina egna d is trik t och skyldiga 
a tt  tillv a ra tag a  dessas in tressen. N ä rm are  b estäm 
m elser om  valk re tsindeln ing  m eddelas genom  del
sta tliga  beslu t ; det fö rekom m er icke sällan, a tt  det 
h ärskande  p a rtie t inom  en s ta tsleg isla tu r vid 
besluten om valk retsindeln ingen  tillgodoser p a r
tie ts in tressen, genom  s. k. gerrym ander. T id ig a re  
v a r  vanlig t, a tt en verk lig  ro ta tionsp rinc ip  tilläm 
pades v id val till rep resen tan thuset, i det a tt  olika 
delar av sam m a valkrets ansågo  sig berä ttigade  a tt
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i tu r  och o rdn ing  bliva representerade. N um era 
förekom m a omval i täm ligen s to r u ts trä c k n in g ; 
under de sista tv å  årtio n d en a  ha i genom snitt 
u n g efä r s ju ttio fem  procent av de avgående leda
m öterna  blivit om valda.

V ad b e trä f fa r  fö r  båda husen gem ensam m a 
bestäm m elser m å till en b ö rja n  fram hållas, a tt 
s tadgandena om rö s trä tt  vid val av fo lkrepresen
tan te r i realiteten innebära, a tt n ä ra  nog allm än 
rö s trä tt ä r  genom förd . E n lig t de s ta ts fö rfa ttn in g s-  
bestäm m elser, till v ilka u n io n sfö rfa ttn in g en  i denna 
punk t hänvisar, äg a  näm ligen i regel alla m yndiga 
m edborgare, med de van liga  undan tagen  (sinnes
s ju k a  o. s. v .) , rö s trä tt. Genom  fö ru t om näm nda 
unionella fö rfa ttn ingsbestäm m elser h a r stadgats, 
a tt rö strä tten  icke få r  göras beroende av ras eller 
kön. De enda m era  betydande undan tagen  från  
principen om allm än rö s trä tt  fö rekom m a i vissa 
av sydstaterna, d ä r u n io n sfö rfa ttn in g en  k ring g å tts  
och negrerna  i s jä lv a  verket (genom  kom petens
prov såsom villkor fö r rö s trä tt  o. dyl.) berövats 
valrätten .

Genom statlig  lag s tif tn in g  är, m ed u n d an tag  för 
n åg ra  få  sta ter, bestäm t, a tt nom ineringen  av par
tiernas kand ida te r till kongressp la tser skall äga 
rum  genom  av staten  reglerade val inom  partierna, 
d irek ta  prim ärval. T v å  skilda valp rocedurer fö re
kom m a alltså, liksom  i vissa s ta te r ä r  fallet vid 
val av presidentelektorer. D et egentliga valet äger 
i alla sta te r u tom  en, M aine, rum  i novem ber 
m ånad v a rtan n a t år, v a rje  å r  m ed jäm n t årta l.

E n  egendom lighet i am erikansk  s ta ts rä tt ä r, att 
de i novem ber valda rep resen tan tern a  icke intaga 
sina platser fö rr  än  den f jä rd e  m ars fö ljande år. 
K ongressens leg isla turperiod  (a  congress) sträcker 
sig näm ligen från  f jä rd e  m ars klockan to lv  till
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sam m a tid  två  å r  d ä re fte r. U n d er flera  m ånader 
fu n g e ra r a lltså  den "g am la” kongressen, tro ts  a tt 
nyval äg t rum  till rep resen tan thuset och till en 
tredjedel av senatsp latserna. D enna an o rd n in g  v ar 
av  g ru n d lag ss tif ta rn a  avsedd som  en konservativ  
g a ra n ti;  en vid valen dom inerande tillfä llig  fo lk 
stäm ning  skulle icke om edelbart få  g ö ra  sig  gä l
lande i lagstiftn in g sarb e te t. D et egendom liga i 
de tta  förhållande fö rs tä rk es  därav , a tt enlig t fö r 
fa ttn ingen  kongressen  icke behöver sam m an träda  
an n a t än  den fö rs ta  m åndagen  i decem ber m ånad 
v a rje  å r ;  0111 denna bestäm m else tilläm pades, skulle 
nyvalda rep resen tan ter icke in taga  sina p latser 
fö rrän  m er än  e tt å r  e f te r  valet. M an b ru k a r också 
sk ilja  mellan den långa sessionen, som  v a ra r  från  
decem ber under e tt å r, då  nyval ej fö rekom m er, 
till dess beslut om a jo u rn e rin g  fa ttas , och den 
k o rta  sessionen, som  b ö r ja r  i decem ber sam m a å r  
som  ett nyval äger rum  och m åste  avslu tas den 
f jä rd e  m ars fö ljande  år. I p rak tiken  sam m an
kallas em ellertid  kongressen  så o f ta  till ex tra  ses
sion, a tt den, m ed u n d an tag  fö r  vissa k o rta  ledig- 
hetsperioder, ä r  i perm anen t verksam het. E f te r  
nyval sam m ankallar presidenten  num era  un d an 
tagslöst kongressen till session redan till den fjä rd e  
m ars  och den ”n y a” kongressen  sam m an träd er 
alltså, så sn art den "g am la” åtskilts.

E n lig t fö rfa ttn in g en  få r  medlem av kongressen 
icke v a ra  innehavare av  sta tsäm bete  och ej heller 
under sin rep resen tan ttid  u tnäm nas till någo t 
äm bete, som u p p rä tta ts  under sam m a tid. M edlem 
skap i kongressen  m ed fö r e tt a rvode av 7,500 
dollars om året, vartill kom m er e rsä ttn in g  till se
kre terarelön  och vissa an d ra  fö rm åner.

M ärklig t är, a tt k am ra rn a  enligt fö rfa ttn in g e n
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sjä lva  äga  bestäm m a, h u ruv ida  en vald represen
tan t h a r de fö r va lbarhet e rfo rd e rlig a  k v a lifika
tionerna. V id  beslut i dylika frå g o r  händer icke 
sällan, a tt  an d ra  d isk v a lifik a tio n sg ru n d er än  de i 
fö rfa ttn in g e n  stadgade göras gällande. Sålunda 
vägrade  senaten  1927 a tt godkänna  valet av två 
personer, som  visserligen fyllde alla legala kvali
fikationsv illkor, m en v id  vilkas nom inering  till 
vederbörande partis  sena tskand ida te r så stora  
penningsum m or an v än ts , a tt m an  m isstänkte  k o r
ruption . S tr id e r  om  g iltigheten  av  val ä ro  fö r 
öv rig t y tte rs t van liga  och fö ras  i regel s trän g t 
e fte r  p a rtilin je r. U to m  befogenheten  a tt bedöm a 
en represen tan ts kv a lifik a tio n er äg a  k am rarn a  
även rä t t  a tt b e s tra ffa  och, m ed två  tredjedels 
m a jo rite t, u teslu ta  ledam öter, som g jo r t  sig  skyl
diga till o läm plig t upp trädande.

F ö r  den am erikanska  rep resen tationens fak tiska 
sam m ansä ttn ing  ä r  u tm ärkande, a tt  den till mycket 
s to r del b estå r av  personer, som m er eller m indre 
y rkesm ässig t u tö v a  politisk  v erk sam h et; i detta 
avseende sk ilje r den sig  f rå n  den svenska rik s
dagen, m en to rd e  ku n n a  jä m fö ra s  m ed de engel
ska och fran sk a  parlam enten. P å fa llan d e  är, a tt 
endast sällan bönder eller —  än  m era sällan —  
kroppsarbetare  inväljas i representationen. E n 
o p roportionerlig t s to r del av dess m edlem m ar äro, 
liksom  i a n d ra  rep resen ta tioner m ed s ta rk t yrkes- 
politisk t inslag, u rsp rung ligen  p rak tiserande ju r is 
t e r ; van lig t är, a tt m ellan h ä lften  och två tre d je 
delar höra  till denna kategori. Ö vriga m edlem m ar 
äro  till s to r del a f fä rsm ä n  eller jo u rna liste r. Då 
äm betsm än icke kunna inväljas i kongressen, är 
en yrkesgrupp , som inom  den svenska riksdagen 
ä r  ta lrik t rep resen te rad  och spelar en u tom orden t
lig t v ik tig  roll, helt u testängd .
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D et h a r o f ta  g jo r ts  gällande, a tt  den am eri
kanska kongressen  s tå r  på en jäm fö re lsev is  låg 
n ivå, a tt  den inneslu ter e tt fä rre  an ta l betydande 
begåvn ingar än  m o tsvarande fö rsam lin g ar i an d ra  
länder. F ra m fö r  allt gäller k ritik en  rep resen tan t
huset, under det a tt  senaten, sedan d irek t folkval 
av  senato rer in fö rdes, re la tiv t sällan ä r  förem ål 
fö r  dylika angrepp. A tt  bedöm a rik tigheten  av 
dylika u tta landen  ä r  givetvis y tte rs t svårt. S anno
lik t synes em ellertid  vara , a tt i A m erika  in telligen
sen och skickligheten i högre g rad  än  i an d ra  län 
der tagas i an sp råk  av a ffä rs liv e t och a tt d ä rfö r  
i s to rt se tt m indre  kvalificerade k ra f te r  äg n a  sig 
å t po litisk t arbete. S ä rsk ilt bö r betonas, a tt, i 
m otsats till vad  fallet ä r  i p a rlam en tariska  sta ter, 
kongressen  ej h a r  d irek t in fly tande  på reg erin g s
b ildningen och a tt  jäm fö re lsev is  sällan kongress
ledam öter u tn äm n as till m in is tra r ;  de tta  fö rh å l
lande ä r  tyd ligen  äg n a t a tt  g ö ra  k ongressm an
daten  m indre  e fte rs träv an sv ärd a . T id ig a re  ha 
anklagelser fö r d irek t k o rru p tio n  rik ta ts  m ot k o n 
gressens ledam öter. U n d e r senare å r  h ar, av  sam 
stäm m iga v ittnesbö rd  a tt döm a, ko rru p tio n en  i 
am erikansk t sta tsliv  i hög  g rad  av tag it och detta  
to rd e  i alldeles särsk ild  g rad  gälla un ionskongres- 
sen. O bestrid lig t ä r  därem ot, a tt  kongressledam ö
te rna , främ st m edlem m arna av  represen tan thuset, 
i a lltfö r  hög g rad  känna sig  som  fö re träd a re  fö r 
sina valk re tsars  speciella in tressen. F ö rslag , som 
icke hava n åg ra  u ts ik te r till fram gång , fram stä llas 
såsom  en gest å t valm ännen, och likaledes söka 
kongressm ännen  icke sällan genom  inbördes upp
görelser få  sina specialintressen tillg o d o sed d a ; s. k. 
kohandel (log -ro lling ) ä r  en van lig  företeelse i 
am erikansk  politik. D et ä r  van lig t, a tt  valm ännen 
m eddela sina rep resen tan ter in struk tioner, vilka
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visserligen ej ä ro  ju rid isk t b indande, men dock av 
represen tan terna  noga följas.

I fråg a  om  kamrarnas arbetssätt  och härm ed 
sam m anhängande frå g o r  skola vi endast angiva 
vissa h u v u d p u n k te r; en m era ingående redogörelse 
fö r de i m ånga fall y tte rs t invecklade bestäm m el
ser, som gälla  fö r ärendenas behandling, torde icke 
vara  e rfo rd e rlig  i denna allm änna k a rak tä ris tik  
av det am erikanska represen tationssystem et.

1 huvudsak  bestäm m a k am ra rn a  sjä lv a  om reg 
ler fö r sitt arbete. I fö rfa ttn in g e n  å te rfin n as  icke, 
såsom  t. ex. i den svenska riksdagsordn ingen , be
stäm m elser angående debatternas förande, u t- 
sko ttsväsendet och dylikt. Dylika frå g o r  äro  u n 
derkastade k am rarn as eget avgörande. Senaten, 
som -på g ru n d  av den successiva förnyelsen  ald rig  
nykonstitueras u tan  form ellt o av b ru te t funk tio - 
nerar, har en perm anent a rbe tso rdn ing , som endast 
vid fö refa llande  behov u n d erg å r änd ring . R epre
sen tan thuset å te r an ta r, då huset k onstitueras e fte r 
nyval, en ny arbetso rdn ing , som  dock i regel upp ta
ger n ästan  alla fö ru t gällande bestäm m elser, och i 
flerta le t punk ter h a r en p rax is u tb ildats, som  endast 
i u ndan tagsfa ll brytes. D et ligger i sakens natu r, 
att, i den m ån bestäm m elser 0111 arb e tssä tte t m ed
delas av  k am ra rn a  själva, dessa bestäm m elser vid 
fö refallande behov kunna frångås.

E n lig t fö rfa ttn in g en  är, såsom  i annat sam m an
hang näm nts, unionens vice-president sjä lvskriven  
o rd fö ran d e  i sen a ten ; han  h ar icke rö s trä tt  i annat 
fall än  då rö ste rn a  ä ro  lika delade (p a ria  v o ta ). 
N ågon  stö rre  politisk roll h a r  vice-presidenten i 
egenskap av senatens talm an a ld rig  sp e la t; han 
tjä n s tg ö r endäst som en vanlig  o rd fö ran d e  och 
u tö v ar i ö v rig t icke någon ledning av arbete t ; detta
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ä r  så m ycket n a tu rlig a re  som  han  kan vara , och i 
vissa fall v arit, av an n a t p arti än  sena tsm ajo ri- 
teten. Ö vriga sen a ts tjän stem än , därib land  en stä ll
fö re trädande  o rd fö ran d e , utses av senaten  själv. 
—  R epresen tan thuset v ä lje r därem ot s jä lv t såväl 
ta lm an  (speaker) som  öv rig a  tjän stem än . T a l
m anskapet i rep resen tan thuset h a r tid ig a re  varit 
den kanske m est hetydande posten  e fte r  p residen t
äm betet, och ta lm annen  h a r fo rtfa ra n d e , ehuru  
hans befogenheter e f te r  ic )io  inskränk ts, en s ta rk  
m aktställn ing . De invecklade bestäm m elserna om  
fö red rag n in g ssä tt o. dyl. hava till fö ljd , a tt s. k. 
o rd n in g sfrå g o r o fta  uppstå, och ta lm annens beslut 
i dylika fall b lir i regel avgörande, även om kam 
m aren h a r  rä tt  a tt upphäva ta lm ansdom arna . V id 
u tdelandet av o rdet h a r  ta lm annen  en viss v a lf r i
het, som  icke sällan hänsynslöst begagnas till fö r 
m ån fö r  hans parti. L ikaså  h a r  han befogenhet 
a tt v äg ra  a tt upp taga  till behandling  sådana fö r
slag eller y rkanden , som han anser fram stä llda  i 
fö rhaln ingssy fte . S ina befogenheter u tö v ar ta l
m annen som p artim an  i s itt eget partis  intresse 
och han väljes s trän g t e fte r  p a rtilin je r. Om  m a jo 
rite ten  i rep resen tan thuset ö vergår från  ett parti 
till e tt annat, utses alltså regelm ässig t ny talm an. 
Ö verhuvud h a r rep resen tan thusets  speaker en helt 
annan  stä lln ing  än ta lm annen  i de flesta an d ra  
rep resen ta tiva  fö rsam lingar. Det kan  e rin ras om. 
a tt  t. ex. i Sverige och E n g lan d  k am rarn as  ta lm än 
i regel om väljas oberoende av partisy n p u n k ter och 
a tt fu llkom lig  opartiskhet anses v ara  en talm ans 
fö rn äm sta  egenskap.

K am ra rn as  sessioner ä ro  i regel o ffen tlig a  och 
protokoll över fö rh an d lin g arn a  skola enligt fö r 
fa ttn in g en  publiceras i tryck. U n d an tag  ä ro  de fall. 
då senaten sam m an träd er fö r a tt överlägga angå-
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ende presidentens fö rs lag  till äm b etsu tn äm n in g ar 
eller tra k ta te r ;  dessa sam m an träd en  (s. k. execu
tive sessions) äro  i allm änhet hem liga, m en under 
senare tid  h a r i v issa fall fö rekom m it, a tt  på  beslut 
av senaten o ffen tlig h e t även i dessa fall v a rit 
rådande. F ö r  kvorum , d. v. s. fö r a tt k am rarn a  
skola v ara  a rb e tsfö ra , fo rd ras , a tt  m in st h ä lften  
av ledam öterna ä ro  närvarande. T id ig a re  gällde, 
a tt endast de, som  svarade  vid  ett upprop, ansågos 
v ara  närvarande, och det v a r då van lig t, a tt  m ino- 
rite tspartie ts  m edlem m ar i o b stru k tio n ssv fte  be
gärde  upprop fö r u trö n an d e  om  kvorum  fö relåg  
och vid detta  upprop  underlä to  a tt uppgiva sig 
såsom  n ä rv a ran d e ; vid vissa sessioner under 1880- 
och 1890-talen hände, a tt  en s to r del av represen
tan thusets  a rbe tstid  upptogs av  dylika upprop. 
N um era  räknas därem ot vid faststä llande  av  k v o 
rum  de fak tisk t n ä rv a ran d e  och näm n d a  obstruk- 
tionsm etod h a r d ä r fö r  bliv it m ind re  b ruklig . O m - 
röstn ingsm etoden  inom  kongressens båda hus ä r  
öppen; om en fem tedel av de n ä rv a ran d e  m edlem 
m arna  så begära , skall u p p g ift om  m edlem m arnas 
rö stn in g  in fö ras  i vederbörande kam m ares p ro to 
koll.

K am ra rn as  arbetsbö rda  ä r  u tom o rd en tlig t stor. 
V isserligen kunna fö rslag  form ellt endast f ra m 
ställas av ledam öterna sjä lva , icke av  regeringen , 
m en m otio n srä tten  ä r  obegränsad  och v a r je  fo lk 
represen tan t f ra m fö r  i regel e tt flerta l m otioner 
vid v a rje  session. I rep resen tan thuset väckas 
genom sn ittlig t fem ton  till tju g o  tusen m otioner 
under v a rje  tvåårsperiod , i senaten fem  till å tta  
tusen. U nder tvåårsperioden  1925— 1927 f ra m 
ställde v a rje  senato r i genom snitt n ä ra  s ju ttio , 
v a rje  m edlem  av rep resen tan thuset m er än  fy rtio  
fö rs la g ; sam m anlag t väcktes i senaten n ä rm are
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sex tusen fem hundra , i huset över aderto n tu sen  m o
tioner. U n d e r tioårsperioden  1915— 1925 väcktes 
sam m anlag t m er än  h u n d ra tio tu sen  m otioner. M an 
jä m fö re  härm ed  fö rhållandena i den svenska rik s
dagen, d är e tt antal av n åg ra  h u n d ra  m o tio 
ner under en riksdagssession  ä r  det vanliga. E11 
m ycket s to r del, g enom sn ittlig t m inst två  tre d je 
delar av m otionerna , gälla  personliga eller lokala 
fråg o r, såsom  t. ex. u tdelande av pension å t viss 
person, byggande av b roar, ham nar, v äg ar o. s. v . ; 
genom  fö rslag  av  denna a r t  söker kongressrep re
sen tan ten  tillgodose sina valm äns speciella in tre s
sen. K la r t är, a tt  endast e tt få ta l av de väckta fö r 
slagen an tagas. Så an togos under perioden 1915 
— 1925 10.5 procent av  de i senaten  och 3.5 p ro 
cent av de i huset väckta fö rs lag en ; 1925— 1927 
beslötos någ o t m er än  f jo r to n h u n d ra  lagar, av 
vilka över en tred jedel voro  av p riv a t eller lokal 
k a rak tä r. D en o erhö rda  arbetsbörda , som  sålunda 
v ilar på den am erikanska  fo lkrepresentationen , 
trycker sin prägel på k am rarn as arbetsm etoder i 
o lika avseenden. I alldeles särsk ild  g rad  h ar 
näm nda fö rhållande v a r it bestäm m ande fö r u t
b ildningen av u tsko ttsväsendet.

U tsko ttsväsende t i k am ra rn a  ä r  synnerligen rik t 
u tvecklat och u tsko tten  äga  en s jä lv stän d ig  m akt, 
till vilken m o tsv arig h e t icke to rde  finnas i någon 
an n an  fo lkrepresentation . De egentliga u tsko tten  
utses inom  v ard e ra  kam m aren  fö r  sig, i likhet med 
vad fallet ä r  inom  de flesta rep resen ta tio n er; de 
ä ro  alltså icke gem ensam m a fö r båda kam rarn a  
såsom  de stän d ig a  u tsko tten  i den svenska rik s
dagen. M an b ru k a r sk ilja  m ellan ständ iga  u tsk o tt 
(s tan d in g  com m ittees), som  tillsä ttas vid v a rje  
leg isla tursession  och ha vissa bestäm da äm nes
om råden  sig  an fö rtro d d a , och särsk ilda u tsko tt
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(select com m ittees), vilka tillsä ttas fö r a tt be
handla viss frå g a  och upplösas, sedan de fu llg jo rt 
s itt åliggande. D e s tänd iga  u tsko tten  ä ro  de o jä m 
förlig t vik tigaste. F ö r  n ä rv a ran d e  tillsä tte r sena
ten fö r v a rje  leg isla tu rperiod  u n g e fä r  35 dylika 
u tsko tt, rep resen tan thuset om k rin g  60. A nta le t 
m edlem m ar i dessa v äx lar i hög g rad , mellan tre 
och tre ttio fe m ; de flesta v ik tigare  u tsk o tt äga 
mellan elva och tju g o en  m edlem m ar (a lltid  o jäm nt 
an ta l). O fta  ä r  en rep resen tan t m edlem  av flera 
u tsk o tt; i senaten ä r  de tta  regel. B land  de främ sta  
u tsko tten  m ärkas finansu tsk o tten  (com m ittee  on 
w ays and m eans i rep resen tan thuset och com m ittee 
on finance i senaten  fö r  in k o m stfråg o r och com 
m ittee 011 app rop ria tions i båda husen fö r anslags
frå g o r)  sam t u tsko tten  fö r u trikes fråg o r, handel, 
arm é och flo tta . E11 v ik tig  roll i rep resen tan t
huset spelar a rb e tso rd n in g su tsk o tte t (com m ittee 
011 ru les), som  bland an n a t h a r a tt fö reslå  än d 
rin g ar i eller tillfä lliga  avvikelser f rå n  a rb e tso rd 
ningen. I senaten to rde  u trik esu tsk o tte t kunna 
anses som  det fö rn ä m sta ; o rd fö ran d en  i detsam m a 
ä r  o fta  den främ ste  ledam oten av det härskande 
partiet.

N um era  v ä lja s  u tsko tten  av k am ra rn a  s jä lv a ; 
tid igare, fö re 1911, u tsagos ledam öterna i rep re
sen tan thusets u tsko tt av ta lm annen  och denna rä tt 
v ar kanske den v ik tigaste  g ru n d en  till ta lm annens 
d åtida  m ak tställn ing . 1 realiteten avgöres valet 
enligt 1111 gällande o rd n in g  av p artie rn as  rep resen
ta tioner eller av kom m ittéer inom  partie rn a , som 
fylla u n g e fä r sam m a fu nk tioner som  de svenska 
rik sdagspartie rnas fö rtroenderåd . Regel ä r, att 
m a jo rite tsp a rtie t lägger beslag på hä lften  plus en 
av p latserna i v a rje  u tsk o tt och a tt m inorite ts- 
partie t f r itt  få r  besätta  de övriga p latserna. V id
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besättandet av u tsk o ttsp la tse rn a  fö ljes i regel 
an c ien n ite tsp rin c ip en ; de ledam öter, som  kunna 
åberopa sig på det längsta  m edlem skapet i k am 
m aren, erhålla  de v ik tigaste  u tsko ttsp la tserna . O m  
en ledam ot, på g ru n d  av opposition  m ot pa rtiled 
ningen  eller av annan  orsak , u testänges från  ut- 
sk o ttsb efo rd ran , innebär detta , på g ru n d  av u t
skottens dom inerande ställn ing , p rak tisk t taget, 
a tt  han  berövas allt in fly tande.

1 sjä lva  verket ä r  lag stiftn in g sm ak ten  till v äsen t
lig del koncen trerad  hos u tsk o tten ; det h a r  med 
viss rä tt sag ts, vad  rep resen tan thuset b e trä ffa r , 
a tt detta  up p h ö rt a tt v a ra  en överläggande och 
num era  endast ä r  en ra tifice ran d e  försam ling . 
V ilken o erh ö rd  m akt u tsko tten  äg a  fra m g å r kanske 
bäst därav , a tt de icke ä ro  skyldiga a tt avgiva 
u tlå tanden  rö rande  förslag , som  hänv isa ts  till 
deras behandling. D et s to ra  flerta le t m otioner 
avlivas under u tsko ttsbehand lingen  u tan  a tt n åg o n 
sin ha v a rit fö re  i kongressen  (de bliva ”killed in 
com m ittee” ). Så t. ex. blevo under de fy ra  legis- 
la tu rp erio d ern a  1917— 1925 i genom snitt om kring  
s ju ttio  p rocent av de i rep resen tan thuset väckta 
fö rslagen  avverkade på så sätt, a tt  u tsko tten  u n d e r
läto a tt avgiva betänkande rö ran d e  desam m a. Och 
i de fall, då u tsko tten  avgiva u tlå tande, bliva deras 
rekom m endationer i regel bestäm m ande fö r k am 
m arens s tä lln in g s tag an d e ; e tt fö rslag , som av 
sty rk ts  av  e tt u tsko tt, b lir så g o tt som  a ld rig  a n 
tage t av vederbörande kam m are. F ö r  genom snitts- 
represen tan ten , sä rsk ilt i rep resen tan thuset, f ra m 
s tå r  a rbete t inom  det eller de u tsk o tt, som  han  
tillhör, som  det väsen tliga och han  bekym rar sig 
i a llm änhet föga om  de an d ra  u tsko ttens arbete, 
såvida det ej ä r  frå g a  0111 av honom  sjä lv  väckta  
m otioner. Inom  u tsko tten  u tövas bestäm m ande
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rä tten  huvudsakligen av den till det h ärskande  
p artie t hörande m a jo rite te n ; det fö rekom m er icke 
sällan, a tt  m ajo rite tsm ed lem m arna  p riv a t t r ä f f a  
överenskom m else om  sitt s tä lln ingstagande, v a r 
e fte r u tsk o tts fö rh an d lin g a rn a  bliva en tom  fo rm a 
litet. U tsko ttens sam m an träden  ä ro  hem liga. O fta  
fö re taga  u tsko tten  v id ly ftig a  u tred n in g ar. Icke 
sällan höras sakkunniga och an d ra  in tresserade  
perso n er; dessa ” h ea rin g s” , som  kunna v ara  
m ycket om fattande, ä ro  i m ånga  fall o ffen tlig a  
och protokoll över dem  publiceras. L ikaledes ä r 
det van lig t, a tt u tsko tten  under hand  k o m m uni
cera m ed regeringen  och a tt departem entsäm bets- 
inän få  tillträde  till u tsko tten  fö r a tt  läm na u p p 
lysn ingar och verka fö r an tag an d e t av sådana 
förslag , som  av regeringen  insp irerats.

D et am erikanska u tsko ttsväsendet h ar o fta  
u tsa tts  fö r kritik . D et h a r fram hållits , a tt  genom  
detsam m a den reella beslu tanderä tten  i m ånga  fall 
koncentreras hos e tt få ta l personer, vilkas h an d 
lingar äro  om givna m ed sekretess, a tt  härigenom  
otillbörliga infly telser lä tt kunna g ö ra  sig gällande, 
och a tt det blir sv å rt eller o m ö jlig t a tt konsta tera , 
av vem  ansvare t bör u tk rävas. Å  an d ra  sidan ä r 
det em ellertid  obestrid lig t, a tt k am rarn as a rb e ts
börda icke kan  bem ästras, om ej den fak tiska  
beslu tanderätten  till väsen tlig  del delegeras till u t 
skotten. F ö r  a tt m inska u tsko ttens s jä lv råd ighe t 
h ar m an i a rb e tso rd n in g arn a  in fö rt bestäm m elser 
av innehåll a tt under särsk ilda  v illkor förslag , 
rö rande v ilka u tlå tande icke av låtas, skola kunna 
u n d an d rag as u tsko tten  och oberoende av deras 
stä lln ingstagande upp tagas till behandling  i kam 
rarna . N åg o n  tillfredsställande lösn ing  h a r denna 
fråg a  em ellertid ännu  ej fått.

U tom  de nu behandlade egentliga u tsko tten  kan
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m an  ta la  om  an d ra  u tsk o tt i ö v e rfö rd  bem ärkelse. 
S ålunda fö rekom m er i rep resen tan thuset sam m a 
egendom liga a rb e ts fo rm  som  i det engelska u n d er
huset, i det a tt  huset i v issa  fall, såsom  vid be
hand ling  av  fin a n sfrå g o r, k o n stitueras som  ett 
s. k. ”u tsk o tt av hela h u se t” (com m ittee o f the 
whole h o u se ), v a rv id  m ind re  s trän g a  villkor gälla 
fö r  kvorum  och deb a ttfo rm en  ä r  m era fri. D et 
bö r betonas, a tt denna a rb e tsfo rm  icke h a r till
närm elsevis sam m a betydelse h ä r  som  i E ng land . 
S åsom  ett slags u tsk o tt i m era  egentlig  m ening 
kan m an beteckna de delegationer, som  inom  de 
båda husen utses fö r a tt  gem ensam t u ta rb e ta  sam 
m an jäm k n in g s förslag . då sk iljak tighe t m ellan 
k am ra rn a  fö re ligger i en viss frå g a  (s. k. co n fe
rence com m ittees). —  F ö r  v ik tigare  lag s tif tn in g s
frå g o r  tillsä ttas av kongressen  eller någon av 
k am rarn a  kom m ittéer, vilka, i likhet m ed de sven
ska av  K ungl. M aj :t tillsa tta  kom m ittéerna, ha 
a tt u tred a  vederbörande frå g a  och d ä re fte r  in 
kom m a m ed betänkande i äm net. D essa kom 
m ittée r arbeta  helt oberoende av kongressens 
sessioner.

I d irek t sam m anhang  m ed u tsko ttens dom ine
rande stä lln ing  s tå r  fö rhållandet, a tt  k am rarn as 
överläg g n in g ar o f ta  ä ro  av  rin g a  betydelse fö r 
det sakliga avgörandet. V ad  reg lerna fö r dessa 
ö v erläg g n in g ar b e trä f fa r , fö religga väsentliga  
sk iljak tig h e te r m ellan senat och represen tan thus. 
I rep resen tan thuset ä r  debatt frihe ten  s ta rk t in 
sk ränk t, under det a tt  den i senaten ännu  ä r  p ra k 
tisk t taget obegränsad. E n lig t rep resen tan thusets 
arb e tso rd n in g  få r  ingen ledam ot tala m er än  under 
en tim m e i en viss fråg a , en regel, som tilläm pats 
sedan 1841; bestäm m elsen k rin g g ås dock icke 
sällan därigenom , a tt ledam öter avstå  sin tid  å t

7. —  Amerikansk demokrati.
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an d ra , varigenom  de m est in tresserade  m edlem 
m arn a  få  tillfälle a tt  y ttra  sig upprepade gånger. 
V ik tig a re  är, a tt  n ä r  som helst u nder debatten  
fö rs lag  kan väckas 0111 dess tvångsv isa  avslu tande, 
och a tt genom  enkelt m ajo rite tsb eslu t dylik t fö rslag  
kan  an tagas. D enna bestäm m else om  closure (d e 
battens tvungna avslu tande) u tn y ttja s  synnerligen  
flitig t. U rsp rung ligen  e tt medel a tt  h in d ra  o b stru k 
tion . användes closure num era  i m ånga  fall fö r  
a tt h in d ra  v a rje  egentlig  d iskussion, sä rsk ilt i de 
fall, då  en bestäm d m o tsä ttn in g  fö re ligger m ellan 
m a jo rite ts - och m in orite tsparti. U n d e r de sista  
åren  ha closure begagnats så o fta , a tt  m an, ehuru  
med s ta rk  ö v erd rift, jä m fö r t  rep resen tan thuset 
m ed p residen te lek to rerna; båda vo te ra  u tan  d is
kussion. Såsom  ett slags e rsä ttn in g  fö r den fö r 
lorade y ttran d e frih e ten  hava rep resen tan thusets  
m edlem m ar rä tt a tt  i kongressens protokoll in fö ra  
”a n fö ra n d e n ’’, som  i s jä lv a  verket a ld rig  h å llits ; 
det i m ånga  fall väsen tliga in tresset, m ö jligheten  
a tt appellera till valm anskåren , b lir härigenom  till
godosett.

I senaten  råder därem ot n ä ra  110g obegränsad  
d eb a ttfrih e t. V isserligen  an togs 1917 en bestäm 
melse om  closure, m en denna ä r  av föga  e ffek tiv  
k a rak tä r . F ö r beslut om  closure fo rd ra s  e tt fö r 
slag av  sex ton  senato rer och a tt de tta  fö rslag  
an tages m ed två tred jedels m a jo r ite t;  även sedan 
closure beslutats, h a r  v a rje  senato r rä tt  a tt ta la  
en tim m e. In s titu te t h a r endast u tn y ttja ts  vid två  
tillfä llen , näm ligen vid deba tte rna  om A m erikas 
an slu tn in g  till N atio n ern as F ö rb u n d  1919 och till 
trak ta ten  om den fa sta  m ellanfo lk liga dom stolen 
1926. O b struk tion  fö rekom m er icke sällan i sena
te n ; så lunda h ar in trä f fa t ,  a t t  en liten g rupp  sena
to re r u n d er de sista  d ag a rn a  av en session oav
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b ru te t hålla  an fö ran d en  och därigenom  h in d ra  
an tag an d et av  e tt v isst fö rslag  eller i u tby te  m ot 
sin ty stn ad  fram tv in g a  e fte rg if te r. U nder de 
sista åren  ha v id  fle ra  tillfä llen  fö rslag  fram stä llts  
om  in fö ran d e  av  en m era e ffek tiv  c lo su re -reg el; 
särsk ilt h a r  v ice-presidenten D aw es energiskt, 
m en u tan  fram g ån g , v erka t h ä rfö r . E n  av de v ik 
tigaste  o rsak ern a  till k a rak tä rssk illnaden  m ellan 
de båda husen ligger o tv ivelak tig t i 1111 berö rda  
förhållanden .

V ad  k am ra rn as  fö rh an d lin g ar i ö v rig t b e trä f fa r  
m å endast anm ärkas, a tt tro ts  u tsko ttens v id 
s träck ta  b eslu tan d erä tt och de i rep resen tan thuset 
g en o m fö rd a  b eg rän sn in g arn a  av  y ttran d e frih e ten  
tiden knappast räcker till fö r bem ästrande av kon
gressens arbetsbörda. M ånga  fö rslag  fö rfa lla  u te 
slu tande på g ru n d  av b ristande tid  fö r deras be
handling. S ä rsk ilt i rep resen tan thuset h a r  m an 
fu n n it det nödvänd ig t a tt  g en o m fö ra  deta ljerade  
bestäm m elser fö r ärendenas inbördes företräde. 
E n  s tänd ig  kam p fö res här, liksom  t. ex. i det 
engelska underhuset, om  k am rarn as tid  och d is
kussioner rö ran d e  vilka fö rs lag  som  skola behand
las upp taga  m ången  gång  s tö rre  u trym m e än 
s jä lva  den sakliga behandlingen.

N ä r  den ena av k am ra rn a  an tag it e tt fö rslag , 
översändes beslu tet till den an d ra  kam m aren  med 
anhållan  a tt denna skall b iträd a  detsam m a. Om  
m edkam m aren  b iträd e r beslu tet översändes det till 
presidenten. O m  å te r  kam m aren  beslu tar än d 
rin g ar, icke ren t avslag, å tersändes ä rendet till det 
hus, som  fö rs t behandlat detsam m a. S tan n a  de 
båda husen i vissa p u n k te r i olika m en ingar u tse 
husens ta lm än  delegationer, som  sam m an träd a  fö r 
a tt u ta rb e ta  e tt sam m an jäm k n in g sfö rs lag  (de
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fö ru t näm nda  conference com m ittees). I regel 
fram stä lla  dessa delegationer e tt k o m p ro m issfö r
slag, och detta  an tages eller avslås i o fö rän d rad  
form  av k a m ra rn a ; än d rin g a r i e tt dylik t sam m an
jäm knings fö rslag  kunna icke påyrkas.

Till de stående a n m ärk n in g a rn a  m ot det am eri
kanska represen tationssystem et hör, a tt k am rarn as  
arbete b ris te r i enhetlig  ledning  sam t a tt fö ljden 
h ä rav  b lir osäkerhet och fö rv irr in g  och oklarhet i 
frå g a  om fördeln ingen  av det verk liga ansvaret. 
D enna k ritisk a  instä lln ing  u tg å r  i regel f rå n  en 
jäm fö re lse  m ed den engelska parlam entarism en , 
d ä r ledningen helt och odelat tillhö r regeringen , 
som i s jä lv a  verket fu n g e ra r  som  ett rep resen ta 
tionens (eller sn a ra re  und erh u se ts) verkställande 
u tskott. A nlägges en annan  u tgång sp u n k t fö r  jä m 
förelsen —  om m an t. ex. tän k er på de tyska, 
fran sk a  eller svenska rep resen ta tionerna  —  få r 
k ritiken  icke sam m a berä ttigande, även om  det 
ej kan fö rnekas, a tt  regeringens u testängande 
från  d irek t deltagande i kongressens arbete m edför 
en viss ok larhet i frå g a  om såväl ledningen som 
ansvaret.

F ö rs t och främ st bör betonas, a tt  regelm ässig t 
inom  v ard e ra  kam m aren  e tt av de båda h u vud
p artie rn a  äg e r absolut m a jo rite t och a tt ledningen 
av kam m arens arbete  i s to rt sett utövas av  detta  
parti. Ä ven om  i de flesta f rå g o r avgörandet icke 
trä f fa s  e fte r  p a rtilin je r, ä r  det dock m a jo r ite ts 
partiet, som  u tfo rm a r  r ik tlin je r  fö r k am rarn as 
arbete, under det a tt m ino rite tsp artie t principiellt 
ä r  in rik ta t på a tt  opponera m ot och k ritise ra  m a jo 
ritetens å tg ä rd e r. U r  denna synpunkt kan det am e
rikanska represen ta tionssystem et väl jä m fö ra s  med 
det engelska.

I övrig t fö re ligger i ang ivna  avseende en ganska

TO O



väsentlig  skillnad m ellan senat och rep resen tan t
hus. Senaten  har, på g ru n d  av  s itt rin g a  m edlem s
antal, m indre  behov av enhetlig  ledning än rep re
sen tan thuset, och senato rerna , som  känna  sig  som 
sta ternas am bassadörer och i m ånga fall, på g ru n d  
av  sin s ta rk a  politiska stä lln ing  i hem staten , ä ro  
re la tiv t oberoende i fö rhållande till sina p a rtik am 
ra te r, ä ro  m indre benägna a tt underkasta  sig  en 
dylik  ledning än  rep resen tan thusets  m edlem m ar. 
Ä ven inom  senaten fö rekom m er dock i s to r u t
sträckn ing , a tt  p a rtie rn as  m edlem m ar i s. k. caucus 
t r ä f f a  b indande överenskom m elser rö ran d e  p a r
tiets politik  och fak tisk t utövas ledningen härv id  
helt n a tu rlig t av vissa m edlem m ar, som  på g ru n d  
av e rfa re n h e t och begåvn ing  n å tt s to rt in fly tande 
inom  sitt parti. V id  val av senatens tjän s tem än  och 
tillsä ttande  av p la tserna  inom  u tsko tten  fö lja  ett 
p a rtis  m edlem m ar n ä ra  nog  u n d an tagslöst de av 
caucus g ivna  direktiven. P a r tif ra k tio n e rn a s  beslu
tan d e rä tt ä r  em ellertid  icke här, såsom  i rep resen
tan thuset, fak tisk t delegerad å t v issa  p artim ed 
lem m ar eller k om m ittéer inom  p artie rna . D et bör 
ock näm nas, a tt  överläg g n in g ar o f ta  äga  rum  
m ellan presidenten  eller m in is tra rn a  och de till 
sam m a parti hö rande ledande senato rerna , såsom  
o rd fö ran d en a  i de v ik tigaste  u tsko tten , och a tt på 
detta  sä tt e tt ino ffic ie llt sam arbete m ellan rege
rin g  och senat, som  ä r  av  den s tö rs ta  p rak tiska  
betydelse, etableras. U n d e r de senaste åren ha sä r
skilda svårighe te r v id  ledningen av senatens a r 
bete u p p stå tt därigenom , a tt en g rupp  rad ikala  
sen a to rer från  jo rd b ru k ss ta te rn a , de s. k. in su r
gen terna , som form ellt tillhöra  det republikanska 
partie t, i realiteten  bildat en oberoende frak tion , 
som  även i parti f rå g o r  stundom  sam verkat med 
det dem okratiska  m in o rite tspartie t.
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F ö r rep resen tan thusets verksam het h a r  alltid 
varit k a rak tä ris tisk t, a tt ledningen inom  p artie rn a  
överläm nats å t en enda eller e tt få ta l rep resen
tan te r ; den verk liga  m akten  har, i lång t högre 
g rad  än i senaten, k oncen trerats  hos partiled 
n ingarna, under det a tt den s to ra  m assan  inom  
vederbörande p a rtie r h a r jäm fö re lsev is ringa  in fly 
tande. T ill väsen tlig  del to rde  de tta  förhållande 
hero på rep resen tan thusets s to ra  m edlem santal och 
den h ärav  fö ljande nödvändigheten  av  m ak tkon 
centration . T id ig a re  h a r  ledningen av rep resen tan t
husets m a jo rite t, och därm ed av husets arbete 
överhuvud, legat hos talm annen. D enne ägde bl. a. 
befogenhet a tt  u tse m edlem m ar i u tsko tten , han  
var sjä lvskriven  o rd fö ran d e  i a rb e tso rdn ingsu t- 
sko tte t och hade även på an d ra  punk ter s tö rre  be
fogenhet än  enlig t nu  gällande o rdning . U nder 
den långa perioden av republikanskt herravälde 
j 895— 1911 kom  ledningen sm åningom  a tt a llt
m era obeskuren överläm nas å t talm annen  och sä r 
skilt under C annons ta lm an stid  (1903— 1910) 
betrak tades ta lm anskapet i rep resen tan thuset så 
som i betydelse jä m fö rlig t endast m ed p residen t
äm betet. T alm annen  begagnade sin m akt fö r a tt 
d riva  igenom  de förslag , som  han  sjä lv  ansåg  
läm pliga; opposition  m ot ta lm annen  v a r y tte rs t 
riskabel, då denne bestäm de om u tsko ttsp la tsernas 
fördelning. B etecknande är, a tt Roosevelt, då han  
ville få  e tt v isst fö rs lag  an tage t av rep resen tan t
huset, s tän d ig t råd fråg ad e  talm annen  och att, 0111 
denne ställde sig avvisande, f rå g a n  i regel fick 
fö rfalla , i s jä lv a  verket ledde talm annens m akt till 
m in o rite tsv ä ld e ; inom  det republikanska pa rtie t 
funnos en konservativ  och en rad ikal frak tion  och 
den konservativa  frak tionen , som var i m a jo rite t 
inom  p artie t, m en icke i huset, behärskade talm ans-
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valet. Å r 1910 kom  en än d rin g  till stånd, i det a tt 
m issnö jda  rad ikala  republikaner vo terade med 
dem okraterna  fö r a tt  begränsa  ta lm annens m akt 
och 1911, då dem okra te rna  kom m o till m akten, 
genom fördes en revision av  a rbetso rdn ingen , som 
väsen tlig t beskar ta lm annens befogenheter.

Ä ven e fte r  1911 h a r talm annen , såsom  fö ru t 
näm nts, behållit v ik tiga  befogenheter, men han  
in tager icke på lång t n ä r sam m a dom inerande 
stä lln ing  som  fö rr. Det ä r  sv å rt a tt med bestäm d
het säga, v a r under de senare åren  ledningen av 
husets arbete legat. U n d e r de fö rs ta  åren  av 
W ilsons p resid en tu r v ar det n ä rm ast presidenten , 
som d irig erad e  husets arbete, ehu ru  visserligen i 
sam verkan  m ed det dem okratiska  m a jo rite tsp a r
tie ts f rä m sta  ledam öter. U nder de senaste å ren  ha 
p a rtie rn a  g en o m fö rt an o rd n in g ar, enligt vilka 
m akten fördelas på flera  händer. V ik tigare  frå g o r 
upptagas i caucus och de beslut, som caucus fa ttar, 
anses b indande fö r  partie ts  m ed lem m ar; inom  det 
dem okratiska  p a rtie t gäller, a tt v a rje  m edlem , som 
icke fö lje r de m ed två  tred jedels  m a jo rite t i caucus 
beslutade d irek tiven , au to m atisk t u teslu tes u r  p a r
tiet. R epublikanernas caucus u tse r fö r v a rje  ses
sion en u tsko ttskom m itté  (com m ittee on com 
m ittees), som  i realiteten  fö rd e la r p artie ts  u tsk o tts 
p latser, ett slags fö rtro en d eråd , (s tee rin g  com 
m ittee ), som i vissa fall h an d la r å p artie ts  vägnar, 
och en "flo o r leader", som  ä r  partie ts  främ ste  
fö re träd a re  under deba tte rna  och jäm väl i ö v rig t 
i v issa fall t jä n s tg ö r  som  partiledare. D et dem o
k ra tisk a  partie ts  m edlem m ar i "com m ittee on w ays 
and m eans" fu n g era  tillika som  ett fö rtro en d eråd  
och uppgöra  bl. a. fö rslag  till u tsko ttsp la tse rnas 
b esä ttan d e ; partie t v ä lje r jäm väl en " flo o r leader". 
L edningen  av husets arbete  kan anses ligga dels



hos m a jo rite tsp a rtie ts  näm nda o rgan , dels hos ta l
m annen och o rd fö ran d en a  i de v ik tigaste  u tskotten .

F rå g a n  om  kongressens befogenheter  h a r redan 
i fö regående kapitel berö rts. E n lig t fö rfa ttn in g en  
innehar kongressen den lag stiftan d e  m akten, d. v. s. 
kongressen kan, såsom  i en särsk ild  bestäm m else 
stadgas, s tif ta  alla lagar, som  ä ro  nödvänd iga  och 
läm pliga v id  u tn y ttja n d e t av de befogenheter, 
som genom  fö rfa ttn in g e n  överläm nas till unionen. 
Den m akt, unionen  äger, h a r  a lltså  i fö rs ta  hand 
kongressen a tt genom  la g s tif tn in g  u töva. D ä r
jäm te  äg a  k am ra rn a  v issa  befogenheter av enligt 
van lig t sp råkb ruk  exekutiv  n a tu r. Så äg er senaten 
delak tighet i u tn äm n in g srä tten  och i rä tten  a tt av 
slu ta tra k ta te r  m ed främ m ande m akter, och k rig  
kan icke fö rk la ras  an n a t än  genom  kongressbe
slut. S lu tligen  kan  rep resen tan thuset å ta la  och 
senaten döm a vid im peachm ent.

I det föregående h a r fram hållits , a tt den lag
s ti f tande  m akten  i s jä lv a  verket icke odelat till
hö r kongressen. P residen ten  kan gentem ot alla 
kongressbeslut in lägga v e to ; de tta  veto ä r  dock 
endast suspensivt, i det a tt det b ry tes genom  ett 
fö rnya t, m ed två tred jedels m a jo rite t inom  v a r
dera kam m aren  fa tta t beslut. D et h a r  också 
näm nts, a tt  reg leringen  av vissa rä ttso m råd en  
genom  särsk ilda lagar överläm nats å t presidenten, 
som  sålunda erhållit en ganska  betydande fö ro rd - 
n ingsrä tt. D et bör å an d ra  sidan fastslås, a tt  i 
F ö ren ta  s ta te rn a  i s to r u ts träck n in g  bestäm m elser, 
som  i de flesta an d ra  länder kun n a  m eddelas av 
de exekutiva organen, beslutas i lag stiftn ingsväg . 
Så t. ex. m åste  i regel bestäm m elser, som i Sverige 
falla under konungens s. k. ekonom iska eller adm i
n is tra tiv a  lag s tiftn in g sm ak t, i F ö ren ta  s ta te rn a
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göras till fö rem ål fö r parlam entsbeslu t. E n  sto r 
del av kongressens tid  å tg å r  d ä rfö r  till behandling 
av  special fråg o r, som  i an d ra  s ta te r anses vara  
av  ren t ad m in is tra tiv  n a tu r. D etalj bestäm m elser 
rö rande b e fo rd ran  av o ffice ra re , reglem enten fö r 
arm éns och flo ttans skolor, s tadganden  om tra fik en  
inom  C olum bia-d istrik te t (i vilket huvudstaden  
W ash in g to n  ligger och d ä r kongressen  h a r exk lu 
siv lag s tif tn in g sm a k t) , de m est speciella bestäm 
m elser på n ä rin g srä tten s  om råde (i den m ån den 
m ellanstatliga  handeln  berö res) beslutas, fö r a tt 
näm na n å g ra  exem pel, i fo rm  av kongresslag.

U nionens m akt, och därm ed  kongressens lag- 
stiftn ingskom petens, h a r, såsom  i inledningen 
näm nts, i hög g rad  u tv id g a ts  sedan fö rfa ttn in g en s  
tillkom st. S ålunda h a r befogenheten  a tt reglera 
den m ellanstatliga handeln  g iv its e tt allt v idare  
innehåll. M ed stöd av denna befogenhet h a r  kon 
gressen t. ex. under senare å r  fasts tä llt i detalj 
gående reg ler fö r  m ellanstatliga tra n sp o rtfö re ta g  
—  jä rn v äg s-, te leg raf- och te le fo n fö re tag  o. s. v. —  
såsom  b e trä ffa n d e  p r is ta r if fe r , arbetstidens längd 
och e rsä ttn ingssky ld ighe t v id  olycksfall i arbete. 
L ikaså  ha lagar, som  avse a tt fö rekom m a tru s t-  
b ildn ingar, beslutats. Im m ig ra tio n en  till F ö re n ta  
s ta te rn a  h a r  noga reglerats. B estäm m elser om an 
vändningen  av  F ö re n ta  sta te rn as  v a tten v äg ar och 
u tn y ttja n d e t av v a tten k ra ften  inom  unionen ha 
m eddelats. Ä ven an d ra  kongressens befogenheter, 
såsom  b esk a ttn in g srä tten  och rä tten  a tt reglera 
postala förhållanden , ha genom  p rax is  u tv idgats. 
G enom  iq iq  å rs  fö rfa ttn in g sä n d rin g  om  rus- 
d ry ck sfö rb u d  h a r e tt n y tt betydelsefullt rä ttso m 
råde lagts under kongressens kom petens.

K ongressens f in a n sm a k t  ä r  i princip  endast en 
del av den lag stiftan d e  m ak ten ; beslut om  u tg if te r
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och inkom ster fa tta s  i fo rm  av lagar. U n d er det 
a tt k am rarn a  i fråg a  om lag s tiftn in g  i allm änhet 
äro  helt likställda, h ar em ellertid  rep resen tan thuset 
på detta  om råde form ellt en viss fö re träd esrä tt. 
E n lig t fö rfa ttn in g en  skola näm ligen alla fö rslag  
rö rande sta tsinkom ster (bills fo r ra ising  revenue) 
väckas i represen tan thuset och senaten h a r endast 
a tt behandla de från  rep resen tan thuset kom m ande 
förslagen. D enna fö rfa ttn ingsbestäm m else , som 
häm tades från  den engelska fö rfa ttn in g en , tille r
kändes av g ru n d lag ss tifta rn a  s to r v ik t; sålunda 
skrives i T he F edera lis t, a tt rep resen tan thuset 
härigenom  erhållit "m akten  över b ö rsen ” , en m akt, 
som betrak tades som  ” det m est fu llständ iga  och 
e ffek tiv a  vapen, varm ed  en fö rfa ttn in g  kan  be
väpna ett folks rep resen tan te r” . D enna fö re träd es
rä ttig h e t h a r  visserligen i p rax is  u tv id g a ts  a tt om 
fa tta  alla fin an sfö rs lag  —  även sådana, som  gälla 
u tg if te r  —  m en den h a r sam tid ig t v isat sig  vara  
reellt värdelös och kan  num era  betecknas som en 
tom  fik tion . De frå n  rep resen tan thuset kom m ande 
förslagen  av denna a r t  kunna  näm ligen, likaväl 
som an d ra  förslag , änd ras av senaten och av denna 
rä tt h a r senaten, i m otsats till det engelska över
huset, g jo r t  det m est u ts träck ta  bruk . D et h a r till 
och med h än t, a tt senaten ä n d ra t v a rje  punk t i ett 
skattefö rslag , med u n d an tag  fö r bestäm m elsen om 
ik ra ftträd an d e . Sedan senaten v id tag it än d rin g a r 
i det u rsp ru n g lig a  förslaget, ä r  det, som näm nt, 
van lig t, a tt båda husen utse delegationer fö r a tt 
sam m an jäm ka de strid ig a  u p p fa ttn in g arn a . R esul
ta te t b lir härv id  undan tagslöst, a tt  det s to ra  fler
talet av senaten påyrkade än d rin g a r god tagas av 
huset. Så, fö r  a tt taga  ett icke a lltfö r  ex trem t 
exem pel, föreslog senaten m er än 2,400 än d rin g ar 
i det s to ra  tu llagsfö rslaget 1922 och dessa accep
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terades så mär som på ett h u n d ra ta l av represen
tanthuset.

V id budgetarbetet h a r länge en påtag lig  b ris t på 
enhetlig  ledning fö re fu n n its . Så v a r behandlingen 
av  u tg if ts f rå g o rn a  i rep resen tan thuset tid igare  
fördelad på icke m indre än å tta  u ts k o t t ; sam ar
bete u tsko tten  em ellan och m ellan dessa och rege
ringen  ägde rum  i jäm fö re lsev is  rin g a  g rad  och 
överhuvud  voro  g a ran tie rn a  fö r  en genom tänk t 
avvägn ing  av budgeten  m ycket sm å. A tt  en dylik 
system löshet kunde råda , berodde på, a tt någon 
svårighe t a tt  a n sk a ffa  e rfo rd e rlig a  medel icke 
f a n n s ; de ind irek ta  skatter, som  pålades av p ro 
tek tion istiska  skäl, voro  tillräck liga fö r sta tsk as
sans behov. U n d er senare tid  ha betydelsefulla 
ä n d rin g a r genom förts . S ålunda beslutade kon g res
sen å r  i ()21 en budgetlag , enlig t vilken särsk ilda 
departem en talby råer fö r budgetärenden  u p p rä t
tades. M ed ledning  av de b e räkn ingar, som  av 
dessa b y råer u tfö ra s , skall p residen ten  vid b ö rjan  
av v a rje  o rd in arie  kongressession  fö re lägga k o n 
gressen ett d e ta lje ra t b u d g e tfö rs lag  och detta  u tg ö r 
sedan u tg ångspunk ten  fö r k am rarn as b u d g e ta r
bete. S am tid ig t beslutades, a tt endast e tt u tsk o tt 
fö r u tg if ts f rå g o r  skulle tillsä ttas i rep resen tan t
huset och sedan dess h a r v a rtd e ra  huset endast 
h a f t två egentliga fin ansu tsko tt, e tt fö r inkom ster 
och ett fö r u tg if te r . E t t  in tim t sam arbete mellan 
dessa u tsk o tt liar e tab lera ts och likaledes h a r det 
b liv it van lig t, a tt  u tsko tten  a rbeta  under s tänd ig  
kon tak t med finansm in istern  och an d ra  departe- 
m entsäm betsm än. Genom  in fö ran d e t av detta  
system  ha enlig t sam stäm m iga u p p g ifte r fö rh å l
landena i hög g rad  fö rb ä ttra ts .

O m  någon egentlig  kontrollrätt  fö r kongressen 
gentem ot fö rvaltn ingen  stadgas icke i fö rfa tt-

1 0 7



n ingen ; m öjligheten  a tt anstä lla  r ik s rä ttså ta l kan 
knappast, eller i v a rje  fall icke a n n a t än  i m ycket 
begränsad  o m fa ttn in g , anses in n e fa tta  en sådan. 
N ågon  m o tsvarighe t till de svenska bestäm m el
serna om  u tk räv an d e  av an sv ar genom  k o n s titu 
tionsu tsk o tt och sta tsrev ision  fin n as icke. E j heller 
kan någon  parlam en tarisk  an sv arig h e t på sam m a 
sä tt som  i a n d ra  länder —  genom  in terpella tioner, 

w m isstroendevo ta  o. s. v. —  göras gällande, e fte rsom  
fö rv a ltn in g sch efern a  icke äga  tillträd e  till ko n 
gressens fö rh an d lin g ar och fo rm ellt ä ro  avsk u rn a  
från  v a r je  förb indelse  m ed kongressen . I själva 
verket fö rekom m er dock en kon tro ll, ehu ru  icke 
av  fast reg lerad  och m era perm anen t n a tu r. K o n 
gressen eller endera  kam m aren  tillsä tte r näm ligen 
i särsk ilda  fall undersökn ingskom m issioner, vilka 
u treda  fö rhå llandena  inom  en ’’m iss tä n k t” fö rv a lt
n ingsgren  —  genom  a tt hö ra  vederbörande äm bets
m än, genom gå räkenskaperna  och på an n a t sä tt 
in fö rsk a ffa  upp lysn ingar —  sam t d ä re f te r  avgiva 
rap p o rt till kongressen  eller den k am m are , som  
beslutat om  kom m issionens tillsä ttn ing . D et ä r  ett 
m ärk lig t bevis på senatens s ta rk a  stä lln ing  och 
dess re la tiva  oberoende av  exeku tivm akten , a tt 
denna kam m are  tillsa tt de v ik tig aste  u n d ersö k 
n ingskom m issionerna under senare  år. Sedan  en 
dylik kom ission  avg iv it s itt betänkande, upptages 
detta  till d iskussion  och eventuellt beslu tas en reso 
lution, vari vissa äm betsm än eller v issa  å tg ä rd e r 
k ritise ra s ; ju rid isk t h a r detta  v isserligen  ingen be
tydelse, m en p rak tisk t po litisk t ä ro  dylika resolu
tioner av  sto r vikt. Såsom  exem pel kan  näm nas, 
a tt de s to ra  ko rru p tio n ssk an d a le rn a  under den 
H ard in g sk a  regim en u treddes genom  av senaten 
tillsa tta  kom m issioner och a tt senaten i b ö rjan  av 
å r  1924 i an ledning  av  en kom m issions rapport
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beslu tade an tag a  en reso lu tion , vari presidenten  
uppm anades a tt avskeda sjöm in iste rn . P resid en t 
C oolidge fö rk la rad e  v isserligen m ed an ledning  
härav , a tt p residenten  ensam  hade a tt bestäm m a 
om  avskedande av äm betsm än av detta  slag och 
han  hade o tv ivelak tig t rä t t  i d e tta  s itt p å s tå e n d e ; 
fak tisk t vann  em ellertid  senaten s itt m ål, i det 
a tt  s jö m in is te rn  begärde avsked.

V ad förhållandet mellan de båda husen  b e trä f 
fa r, h a r  redan  fram hållits , a tt  den övre kam m a
ren, senaten, i m o tsa ts  till vad  fö rhållandet ä r  i de 
flesta an d ra  länder, h a r den s ta rk a re  m ak tstä ll
ningen. D e tta  kom m er tillsynes även på de o m rå 
den, d ä r k a m ra rn a  ä ro  fo rm ellt likställda, såsom  
i lag s tiftn in g sa rb e te t och vid u tövn ingen  av ko n 
troll över förvaltn ingen . D et m å avslu tn ingsvis 
e rin ras 0111 a tt de konstitu tionella  fö re trä d e srä ttig 
heter, som  fö rfa ttn in g e n  tille rkänner senaten, ä ro  
av  s to r p rak tisk  betydelse, under det a tt  rep resen
tan thuse ts  m o tsvarande rä ttig h e te r b liv it p rak tisk t 
taget betydelselösa. Såväl senatens befogenhet a tt 
m edverka v id  avslu tandet av fö rd ra g  som  dess 
ineddelaktighet i u tnäm ningsm ak ten  ha e ffek tiv t 
u tn y ttja ts  och g iv it senaten en betydande andel i 
vad m an enlig t van lig t sp råkb ruk  kallar den v e rk 
ställande m a k te n ; v isserligen  h a r represen tan thuset, 
eller rä tta re  sag t de m edlem m ar av huset, som  höra  
till sam m a p arti som  presidenten , sedvanem ässig t 
erhållit e tt v isst in fly tande i avseende å u tnäm ning  
av lägre  tjän s tem än , m en denna befogenhet ä r  av 
jäm fö re lsev is  u n d ero rd n ad  vikt. A v kam m arens 
särsk ilda rä ttig h e te r h a r den ena, rä tten  a tt, då 
abso lu t m a jo rite t b land e lek torerna icke föreligger 
vid ett presidentval, u tse p resident bland de tre  
främ sta  kand idaterna , endast använ ts två gånger 
och kan num era, på g ru n d  av det am erikanska



partiväsendets fasthet, endast i de m est sällsynta 
fall vän tas kom m a till a n v än d n in g ; den an d ra , 
fö re träd e t i avseende å väckande av in k o m stfö r
slag, har, såsom  nyss an m ärk ts , v isa t sig helt 
värdelös.

D o m s t o l a r  n a s s t ä II n i n g  i 
s t a t s l i v  et

1 intet anna t land ha d om sto la rna  h a f t  en sådan 
u to m orden tlig  betydelse fö r den fö rfa ttn in g s-  

politiska utvecklingen som  i F ö re n ta  sta terna. 
F rä m st bero r detta  på deras av gam m alt erkända 
befogenhet a tt p röva an d ra  s ta tso rg an s beslut med 
u tg ån g sp u n k t f rå n  fö rfa ttn in g  och lag och att. om 
o fö ren lighe t föreligger, avgiva og iltighe tsfö rk la - 
ring. Ä ven i vissa a n d ra  sta te r äg a  visserligen de 
judiciella  m ynd igheterna  en liknande kom petens ; så 
h ar t. ex. sedan länge ansetts v ara  fallet i N orge  
och i en del nyare fö rfa ttn in g a r , såsom  Ö sterrikes 
och T jeckoslovakiets, ä r  härom  u ttryck ligen  s tad 
gat. M en i F ö re n ta  s ta te rn a  h a r denna befogenhet 
u tövats  under läng re  tid  och i lån g t s tö rre  u ts träck 
n ing än  i någon  annan  s ta t och få tt den m est 
ingripande d irek ta  betydelse fö r statsskickets u t
form ning . D om sto larnas p rö v n in g srä tt fram stå r  
d ä rfö r  såsom  det kanske m est typiska och in tres
san ta  d rag e t i am erikansk t fö rfa ttn in g sliv . U n d er 
senare tid  har, såsom  av den fö ljande fram stä ll
n ingen skall fram g å , den politiska betydelsen av 
denna p rö v n in g srä tt i alldeles särsk ild  g rad  fra m 
trä tt  och i sam band härm ed  h a r frå g a n  om  en 
beg rän sn in g  av densam m a få tt viss aktualitet.
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I a rt. I l l  i fö rfa ttn in g e n , som  behand lar lag- 
skipningen, g ivas endast k napphänd iga  bestäm 
m elser rö ran d e  de unionella dom sto larnas o rg a n i
sation och kom petensom råde. B e trä ffa n d e  o rg a n i
sationen stadgas, a tt  den lagsk ipande m akten  skall 
u tövas av  en högsta  dom stol och av sådana läg re  
dom sto lar, 0111 vilkas u p p rä ttan d e  kongressen 
beslu tar. E n lig t fö r  n ä rv a ran d e  gällande, i lag 
g ivna  bestäm m elser bestå r h ögsta  dom stolen (S u 
prem e C o u rt)  av  n io m ed lem m ar; en av dessa ä r  
s tän d ig  o rd fö ran d e  i dom stolen (the  chief ju stice) 
u tan  a tt i ö v rig t äg a  m era betydande speciella 
b e fo g en h e te r; de öv riga  ä ro  b is itta re  (associate 
ju stices). Såsom  läg re  in stanser fu n g era  nio 
C ircu it C o u rts  o f Appeal (k re tsd o m sto la r) , i var 
och en av vilka en m edlem  av h ögsta  dom stolen 
jäm te  an d ra  dom are tjä n s tg ö ra , sam t e tt åttio tal 
d is tric t courts (d is tr ik tsd o m sto la r) . D ä rjä m te  
finnas vissa specialdom stolar av  i de tta  sam m an
hang  rin g a  intresse. S am tliga  dom are u tnäm nas 
av presiden ten  m ed senatens sam tycke. De kunna 
avsä ttas  endast genom  rik srä ttså ta l. V id  s ju ttio  
å rs  å lder äger v a rje  dom are rä tt  a tt  avgå  med 
pension, m en det s to ra  flerta le t dom are, åtm instone 
i högsta  dom stolen, ha su ttit k v a r till sin d ö d ; 
fle ra  av  högsta  dom stolens ledam öter ha t jä n s t
g jo r t  under en tid  av  m ellan tre ttio  och fy rtio  år.

B e trä ffa n d e  de unionella dom sto larnas kom pe
tens s tad g a r fö rfa ttn in g en , a tt  densam m a skall 
gälla alla m ål, som rö ra  u n io n sfö rfa ttn in g en  och 
unionella lag ar eller fö rd rag , m ål, i vilka F ö ren ta  
s ta te rn a  ä r  part, och likaså mål m ellan delsta ter 
eller en sta t och m edborgare i en annan  stat. 
V issa  mål. näm ligen  sådana, i v ilka en sta t ä r  part, 
och sådana, som  gälla  unionens d ip lom atiska och 
konsu lära  tjän s tem än , gå d irek t till högsta  dom 
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stolen, i ö v rig t t jä n s tg ö r  denna endast som  appella
ti on sdom stol.

L realiteten u tgöres de unionella  dom sto larnas 
a rbetsbörda  till s to r del av  m ål, som  in n efa tta  
frå g o r om  unionella eller s ta tliga  besluts fö re n 
lighet med u n io n sfö rfa ttn in g  och unionslag. S ä r 
skilt ä r  de tta  fallet if rå g a  om  den högsta  un ions- 
dom stolen. D enna kan  num era  väsentligen  sägas 
u tg ö ra  en sista  p rövn ingsinstans, som h a r a tt 
undersöka u n ionslagar och an d ra  unionella beslut 
m ed hänsyn  till fö rb u n d sfö rfa ttn in g en  sam t del
sta tliga  fö rfa ttn in g a r , lagar och an d ra  bestäm m el
ser med hänsyn  till fö rb u n d sfö rfa ttn in g  och fö r 
bundslag. I ö v rig t h a r genom  särsk ild  lag s tiftn in g  
appella tionsrätten  begränsats, så a tt i regel k re ts 
dom sto larna u tg ö ra  sista  instans.

D enna un ionsdom sto larnas befogenhet ä r egen
dom ligt nog icke u ttryck ligen  stadgad  i f ö r f a t t 
ningen. A tt delsta ternas dom sto lar ä ro  skyldiga 
a tt vid sina avgöranden  bortse  f rå n  bestäm m elser 
i sta tliga  fö rfa ttn in g a r  eller lagar, som strid a  m ot 
unionella rä ttsreg le r, ä r  därem ot k la rt u ttry c k t; i 
u n io n sfö rfa ttn in g en s  art. V I bestäm m es näm ligen, 
a tt  fö rfa ttn in g en  och unionella lagar och fö rd rag  
skola vara  ” landets högsta  lag ” och a tt dom arna 
i v a rje  s ta t skola v a ra  bundna härav , oberoende av 
i sta tliga  fö rfa ttn in g a r  eller lagar g ivna bestäm 
m elser. N ågon  m otsvarande  bestäm m else fö r 
un ionsdom sto larnas v idkom m ande fö refinnes ej. 
D essa dom sto lars p rö v n in g srä tt, särsk ilt if rå g a  om 
kongresslagars fören lighet med fö rfa ttn in g en , h ar 
också blivit b es trid d ; det h ar g jo rts  gällande, a tt 
h är fö religger en inkonstitu tionell m ak tu tv idgn ing  
frå n  dom sto larnas sida. D et to rde  d ä rfö r  vara  
1 »åkallat a tt  någ o t berö ra , h u ru  denna p rövn ings
rä tt uppkom m it.
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I 1787 å rs  fö r fa ttn in g sk o n  vent föreslogs, att 
presidenten och vissa av högsta  dom stolens m ed
lem m ar skulle bilda e tt särsk ilt råd  med suspen- 
sivt veto gen tem ot kongressen. D å  detta  fö rslag  
avslogs och i stället p residenten  ensam  fick veto 
rä tt, h a r m an h ä ru r  velat d rag a  slu tsatsen , a tt  
fö r fa ttn ingskon  ventets m a jo rite t v a r m o tståndare  
till tanken  pä rä tt  fö r dom sto la rna  a tt p röva g ru n d 
lagsenligheten av kongressens lagbeslut. D enna 
slu tsats to rde  dock ej v a ra  befogad . I s jä lva  verket 
synes det sannolik t, a tt  flerta le t av konventets leda
m öter u tg ingo  från , a tt  denna dom sto larnas rä tt 
vore s jä lv k la r och d ä r fö r  en fö rfa ttn in g sb es täm 
melse på denna punk t o b eh ö v lig ; redan  under kolo
n ialtiden  hade i s jä lv a  verket i n åg ra  fall fö re 
kom m it, a tt  dom sto lar g jo r t  en m otsvarande p rö v 
n in g srä tt gällande. O b estrid lig t ä r  t. ex., att. 
H am ilto n  be trak tade  dom sto larnas lagp rövn ings
rä tt som  en h ö rnsten  i det nya fö rfa ttn in g sv erk e t. 
S ålunda u tta la r  han  i T he F edera lis t, a tt v a rje  
s ta tso rg an s befogenhet g ru n d a r  sig  på en delega
tion  f rå n  det suveräna  fo lkets sida, a tt  g rän se rn a  
fö r denna delegation ä ro  fastslagna  i fö r fa t t 
n ingen, och a tt  v a r je  handling , som  innebär e tt 
översk ridande av  dessa g rän se r, a lltså  ä r  ogiltig. 
D et vore dom sto larnas främ sta  skyldighet, a tt  å 
fo lkets v äg n a r tillse, a tt  öv rig a  sta tso rgan , och då 
sä rsk ilt kongressen, hölle sig  inom  fö rfa ttn in g en s  
ram . A tt  fö rneka detta , u tta la r  H am ilton , ä r  a tt  
p åstå  ’’a tt  den fu llm äktige h a r  s tö rre  m ak t än  
sin principal, a tt  t jä n a re n  s tå r  över sin  herre , 
a tt  folkets rep resen tan ter ä ro  överlägsna folket 
s jä lv t” .

R edan  den fö rs ta  lagen 0111 dom sto larnas o rg a 
n isation , beslutad å r  1789, h a r  ansetts u tg å  från  
a tt  un ionsdom sto larna  skola äga  p rö v n in g srä tt

1 1 3
8. — Amerikansk demokrati.



b e trä ffan d e  såväl kongresslagar och an d ra  unio- 
nella beslut som  delsta tliga  bestäm m elser. D et 
d rö jd e  em ellertid å tsk illiga år, innan  den högsta  
unionsdom sto len  fick tillfälle  a tt  tag a  ställn ing 
till frågan . D etta  skedde å r  1803, i m ålet M arbury  
m ot M adison, i  en beröm d, av  överdom aren  M ar
shall u ta rb e tad  m otivering  fö rk la rad e  dom stolen 
då, a tt den judiciella  p rö v n in g srä tten  nödvändig t 
sam m anhängde m ed en sk riven  fö rfa ttn in g . Plu- 
vudpunk terna  i bev isfö ringen  ä ro  fö ljan d e : ” Le- 
g isla tu rens befogenheter ä ro  k la rg jo rd a  och be
g rän sad e ; fö r a tt  dessa g rän se r icke skola m iss
fö rstås eller g löm m as h a r fö rfa ttn in g en  blivit 
skriven. F ö r  vilket ändam ål ä ro  befogenheter 
begränsade, och fö r vilket ändam ål ä r  denna be
g rän sn in g  u ttry ck t i sk rif t, om  dessa g rän se r n ä r 
som  helst skola ku n n a  översk ridas av dem, fö r 
vilka de äro  av sed d a ... U p p fa ttn in g en , a tt  fö r fa t t
n ingen innebär e tt h inder fö r v a r je  lagstiftn ings- 
akt, som s tå r  i s tr id  m ot densam m a, ä r  a lltfö r 
s jä lv k la rt r ik tig  fö r a tt  ku n n a  b es trid as ; i annat 
fall skulle leg isla tu ren  kunna än d ra  fö rfa ttn in g en  
genom  en van lig  lag. M ellan dessa två  alternativ  
finnes ingen m edelväg. F ö rfa ttn in g e n  ä r  an tingen  
en högre fundam entallag , som  ej kan  fö rän d ras  
på vanlig t sä tt, eller ock s tå r  den på sam m a nivå 
som  vanliga la g s tiftn in g sak te r och kan, såsom  
dessa, än d ras  av legislaturen, n ä r  denna så finner 
fö r g o t t . . .  Skall då en av leg isla turen  beslutad 
å tgärd , som på g ru n d  av sin  fö rfa ttn in g ss trid ig h e t 
ä r ogiltig, tro ts  sin og iltighet b inda dom sto larna 
och dessa v a ra  tv u n g n a  a tt tilläm pa d e n ? ... D et ä r 
de lagskipande o rganens plik t a tt  k la rg ö ra  vad 
som ä r la g ... O m  d ä r fö r  en lag s trid e r m ot fö r
fa ttn ingen  eller både lagen och fö rfa ttn in g en  äro  
tilläm pliga i ett speciellt fall, så a tt dom stolen
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an tingen  m åste  avgö ra  fallet i enlighet m ed lagen 
och utan  hänsyn  till fö rfa ttn in g en , eller i överens
stäm m else m ed fö rfa ttn in g e n  och u tan  hänsyn  till 
lagen, m åste dom stolen av g ö ra  vilken av dessa 
s trid ig a  regler, som  skall hliva u tslagsg ivande.”

Den tankegång , som  i de tta  u tslag  k la rt och 
koncen tre ra t u tta las, h a r  sederm era hl i v i t bestäm 
m ande fö r dom sto larnas p ra x is : p rö v n in g srä tten  
h a r u p p fa tta ts  som  en konsekvens av dom sto larnas 
skyldighet a tt fa ststä lla  vad som  ä r  gällande lag 
och a tt härv id  bortse  f rå n  bestäm m elser, som på 
g ru n d  av sin b ristande  överensstäm m else m ed be
stäm m elser av högre o rd n in g  icke kunna anses gil
tiga. A tt denna p rö v n in g srä tt s tå r  väl sam m an 
m ed hela det am erikanska  statssk ickets byggnad , 
to rde  knappast kunna förnekas. M ed det kom pli
cerade m akt fö rdeln ingssystem  och de b eg rän s
n in g ar av  sta tsm ak ten  överhuvud, som  u tm ärk a  
d e tta  statsskick , fö lje r uppenbarligen e tt särsk ilt 
behov av  e tt o rgan , som  kan tillse, a tt  de ang ivna  
kom petensg ränserna  icke överskridas.

A  an d ra  sidan  ä r  det em ellertid  k lart, a tt  hela 
det resonem ang, som  leder till an tag an d e t av en 
judiciell p rö v n in g srä tt, och som  k largö res av 
H am iltons och M arshalls  u tta landen , i g ru n d en  
bygger på en fik tion . Alan y tg å r från , a tt  i fö r 
fa ttn ingen  folkets suveräna  v ilja  ä r  u ttry ck t och 
a tt ju s t d ä r fö r  fö rfa ttn in g e n  äger en högre  g rad  
av  g iltighet än  a n d ra  bestäm m elser. D et ä r  den 
m ystiska, ren t n a tu rrä tts lig a  förestä lln ingen  om 
fö rfa ttn in g e n  som  ett fö r alla tid er b indande sam 
hä llskon trak t, som  h ä r gö r sig gällande. D å  t. ex. 
h ö g sta  dom stolen m ed u tg ån g sp u n k t f rå n  folk- 
suverän ite tsteo rien  fö rk la ra r  den å r  1787 an tag n a  
fö rfa ttn in g e n  —  i vars tillkom st folket fö r  ö v rig t 
hade m ycket ringa  del —  äga stö rre  b indande k ra f t
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än  en under 1900-talet genom förd , av en sto r 
m a jo rite t bland folket önskad lag, belyses skarp t 
svagheten i g ru n d ern a  fö r den judiciella  p rö v 
ningsrä tten .

A ngående innebörden  av den judiciella  p rö v 
n ing srä tten  och sä tte t fö r dess u tö v n in g  böra till 
en b ö rjan  e tt par v ik tiga , icke alltid  tillräck lig t 
uppm ärksam m ade om ständ ighe te r fram hållas.

D å t. ex. högsta  dom stolen finner, a tt en viss 
lag  s trid e r m ot fö rb u n d sfö rfa ttn in g en , h a r den 
icke rä tt  a tt  fo rm ellt annu llera  lagen ; den endast 
v ä g ra r  a tt tilläm pa lagen i det fö rhandenvarande  
fallet. I realiteten  ä r  em ellertid  en dylik vägran , 
n ä r den kom m er f rå n  den högsta  judiciella  m yn
digheten, av  u n g e fä r sam m a p rak tisk a  betydelse 
som  en verk lig  annullering . D om sto len  fö rk la ra r 
i s itt u tslag  lagen v a ra  og iltig  (nu ll and  void) och 
de verkställande m ynd igheterna  upphöra  om edel
bart a tt tilläm pa la g e n ; en dylik tilläm pning  b lir 
ju  m eningslös, då dom sto larna  v äg ra  sin  m edver
kan. Afan ta la r  också a llm än t om dom sto larnas rä tt 
a tt  annullera  eller o g iltig fö rk la ra  lag a r och fö r  
p rö v n in g srä tten  användes o f ta  det ju r id isk t oegent- 
iiga u ttry ck e t "den judiciella  v e to rä tten ” . H ö g sta  
dom stolen h a r  em ellertid  sjä lv  vid flera  tillfällen  
fö rk la ra t, a tt  en lag, b e trä ffa n d e  v ilken tilläm p
ning  väg ra ts , sederm era genom  fö rän d rad e  om 
ständ igheter kan  bli tilläm plig ; 0111 t. ex. den fö r 
fa ttn ingsbestäm m else, som lett till lagens og iltig 
förk laring , upphäves, trä d e r lagen au tom atisk t 
ånyo i k ra ft.

I p rak tiken  v ik tigare  ä r  en annan  om ständighet.
1 )om sto larna  kun n a  icke upp taga  t. ex. en lag till 
p rövn ing  u r  konstitu tionell synpunkt, u tan  a tt 
denna fråg a  kom m er upp vid en i van lig  o rdn ing
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an h än g ig g jo rd  rä ttegång . I regel kom m er detta  
spörsm ål fö re  genom  a tt enskild  p a rt, vars rä tts 
s tä lln ing  i någ o t avseende beröres genom  en viss 
lag, i process g ö r gällande, a tt  lagen ä r  g rund lags- 
s trid ig  och fö ljak tligen  icke gällande rä tt. D etta  
förhållande, som  oavvislig t sam m anhänger med 
p rinciperna  fö r  den judiciella  p rö v n ingsrä tten , 
leder till uppenbara  p rak tisk a  o lägenheter. U n d er 
lång  tid  kan  osäkerhet råd a  rö rande  en lags g il
tighet. I vissa fall h a r  det hän t, a tt lagar under 
å rtionden  tilläm pats, u tan  a tt  deras g ru n d lag sen 
lighet sa tts  i f rå g a ;  sederm era h a r frå g a n  kom m it 
fö re  i en rä tteg ån g  och en re tro ak tiv t verkande 
o g iltig h e tsfö rk la rin g  h a r  beslu tats. F ö r  av h jä l
pande av denna olägenhet h a r det föreslag its, a tt 
å tm instone  d isku tab la  k o n gresslagar skulle fö re 
läggas h ö gsta  dom stolen  fö r  fö rhandsyttrancle  
(ad v iso ry  op in io n ), m en dom stolen h a r fö rk la ra t 
sig  icke ku n n a  upp taga  dylika spörsm ål till p rö v 
ning, fö r rä n  de fö re ligga  i e tt kon k re t mål.

Genom  särsk ild  lag s tif tn in g  ha bestäm m elser 
m eddelats, som  avse a tt g a ran te ra , a tt h ithö rande  
spörsm ål i regel skola bliva fö rem ål fö r  behand
ling  av  högsta  dom stolen. K la rt ä r, a tt  f rå g a n  om  
g iltigheten  av fö rb u n d slag ar och an d ra  fö rbunds- 
beslut alltid  kun n a  b ringas in fö r denna dom stol. 
Genom  en lag  av  1914 ha fö re sk rif te r  g iv its om 
behandlingen av den sta tliga  lagstiftn ingen . E tt  
m ål kan  alltid  d rag as frå n  en sta tsdom sto l till 
högsta  dom stolen, såv ida under rä tteg ån g en  göres 
gällande, a tt  s ta tliga  rä tts reg le r s trid a  m ot fö r- 
b u n d s fö rfa ttn in g  eller fö rbundslag  och vederbö
rande dom stol icke b iträd e r denna u p p fa ttn in g . D å 
s ta tlig a  beslut av  en sta tsdom sto l anses s trid a  m ot 
unionella bestäm m elser, ä r  det likaledes m ö jlig t 
a tt  om edelbart v ä d ja  till högsta  dom stolen. H os
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denna ä r  alltså p rövn in g srä tten , i m ån  som  den 
gäller to lkn ing  av unionella rä tts reg le r, koncen
trerad . O m  därem ot en sta tslag  i fråg asä tte s  vara  
stridande m ot vederbörande d e ls ta ts fö rfa ttn in g , 
ä r det helt n a tu rlig t statsclom stolarna, som  en
sam m a äga prövningskom petens.

Den judiciella  p rövn ingen  av  en lag  —  eller 
annat beslut —  u tg å r f rå n  två skilda sy n p u n k te r: 
dels nndersökes, om lagen tillkom m it u nder ia k t
tagande av de i fö rfa ttn in g e n  fö resk riv n a  vill
koren. om den alltså i fo rm ellt avseende ä r  g iltig , 
dels om lagen m aterie llt ä r  fö ren lig  m ed gällande 
bestäm m elser av högre  ordn ing . D en m aterie lla  
p rövningen  ä r i p rak tiken  den o jä m fö rlig t v ik ti
gaste. D ensam m a m åste  u tg å  f rå n  en fu llständ ig  
bestäm ning  av kom petensfö rdeln ingen  m ellan 
un ion  och delsta ter och mellan de olika unionella 
organen  och en to lkn ing  av de bestäm m elser i fö r 
fa ttn ingen , som  avse a tt  överhuvud  fasts tä lla  
g rän se r fö r  unionens, respektive S taternas la g s tif t
n ingsm akt.

N ä r det gäller bestäm m andet av fö rhå llande t 
mellan union och delsta ter ha dom sto larna  a tt u tg å  
från  den i tionde fö rfa ttn in g sän d rin g en  u ttry c k 
ligen fastslagna regeln, a tt de befogenheter, som  
icke enligt fö rfa ttn in g e n  tillh ö ra  un ionen, i p r in 
cip tillkom m a delsta terna. O m  ett v iss t rä ttso m 
råde icke enligt fö rfa ttn in g en  faller inom  unionens 
m ak tsfä r, skola dom sto larna  alltså  o g iltig fö rk la ra  
lagar, som b erö ra  detta  om råde. \  id dom sto larnas 
p rövn ing  av unionella lagar ä r  det i regel denna 
fråga , som  aktualiseras, och de flesta fall av an- 
nu llering  av dylika lag a r g ru n d as därpå , a tt  u n io 
nen i fö revarande fall g rip it in på s ta te rn as  k o m 
petensom råde. l le l t  n a tu rlig t ha em ellertid  även
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fö rekom m it fall, då  s ta tliga  fö rfa ttn in g a r  eller 
lagar g å tt in på det om råde, som  fö rfa ttn in g en  
förbehåller de unionella o rganen , och unionsdom - 
s to larna  på g ru n d  h ä rav  beslutat o g iltig fö rk la 
ring.

S to r betydelse fö r  p rö v n in g srä tten  ha också de 
bestäm m elser i u n io n sfö rfa ttn in g en , v a ri unionens 
eller s ta te rn as  lag stiftn in g sm ak t generellt b eg rän 
sas. D essa bestäm m elser, som  å te rfin n as  fra m fö r  
allt i art. I § § 9  och 10 sam t den s. k. rä ttig h e ts- 
fö rk la ringen  (de  tio  fö rs ta , å r  1791 genom förda  
fö rfa ttn in g sä n d rin g a rn a ) , avse i regel a tt skydda 
de enskilda m edborgarna  m ot beslu t om beg räns
n in g ar av den personliga frihe ten  och äganderä tten . 
H ä r  stadgas bl. a. fö rb u d  m o t re tro ak tiv a  s t r a f f 
lagar, m ot s ta tslagar, som fö rm in sk a  ”av tals gä l
lande k r a f t” , om  rä tte g å n g  m ed ju ry , om  reli
gions-, tryck- och fö rsam lin g sfrih e t m. m. I all
m änhet ä ro  dessa stadganden , även då de form ellt 
gälla såväl un ion  som  delsta ter, frä m st av  bety
delse fö r  sta te rn as  vidkom m ande, ty  unionen  ä r  
redan  genom  de allm änna kom petensbestäm m el
serna u teslu ten  f rå n  lag stiftn in g sm ak t på if rå g a 
varande rä ttsom råden .

V ik tig as t av  alla bestäm m elser av denna a r t ä ro  
de s. k. due-process-bestäm m elserna. 1 den fem te 
fö rfa ttn in g sä n d rin g e n  stadgas fö r unionens del a tt 
ingen person  skall berövas liv, frih e t eller egendom  
utan  ”due process o f law ” ; en m o tsvarande be
stäm m else ä r  fö r sta te rnas del in fö rd  i den f jo r 
tonde fö rfa ttn in g sän d rin g en . B etydelsen av  denna 
bestäm m else, i vad an g år den s ta tliga  la g s tif t
n ingen, skall i det fö ljande  n ä rm are  berö ras. R edan 
i detta  sam m anhang  to rde  em ellertid  v a ra  e r fo r 
derlig t a tt någo t ingå på den principiella inne
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börden av due process-begreppet. U ttry ck e t “due 
process o f law ’’ h a r översa tts  m ed ” b eh ö rig t rä tts- 
fö rfa ran d e" , m en det m åste i s jä lva  verket anses 
om öjlig t a tt fin n a  någon tillnärm elsevis tillfred s
ställande svensk ö v ersä ttn in g  fö r detsam m a. T y  
begreppet innebär icke blott, såsom  ordalydelsen 
n ärm ast ger v id handen, ” i överensstäm m else med 
lagen” , d. v. s. a tt  den å tg ä rd , varigenom  en 
person berövas liv, frih e t eller egendom , skall v ara  
lagenlig, eller a tt  lagen skall ha tillkom m it i s tad 
gade konstitu tionella  form er. D et in n e fa tta r  fa s t
m era även fo rd ra n  på a tt s jä lva  lagen skall v a ra  
av ett visst innehåll, icke s trid a  m ot v issa  rä tts 
liga g rundsatser. M en någon k la rläggande d e fin i
tion  av detta  innehåll och dessa g ru n d sa tse r h ar 
icke g iv i ts ; tv ä rto m  ha dom sto larna  v id upprepade 
tillfällen  fö rk la ra t sig  icke v ilja  b inda  sin h an d 
lingsfrih e t genom  fö rsö k  till exak t begreppsbe
stäm ning. O fta  betonas, a tt  vederbörande lag 
m åste v a ra  fö ren lig  icke b lo tt m ed fö rfa ttn in g en s  
allm änna principer, u tan  även m ed de g ru n d sa tse r 
i den engelska lagstiftn in g en , som  voro  gällande 
före  lösgörandet f rå n  E ng land . I s jä lv a  verket 
h a r  m an i begreppet in lag t ren t n a tu rrä tts lig a  
fö res tä lln in g ar; m an  u tg å r  f rå n  fö refin tlig h e ten  
av vissa eviga rä ttsg ru n d sa tse r, som oberoende 
av lag stiftn in g so rg an en s sk iftande  v iljey ttr in g a r 
m åste hävdas, och som det ä r  dom sto larnas plikt 
a tt såsom  rä tten s  högsta  v å rd a re  upprä tthå lla . I 
e tt dom slut ta las sålunda om  ” de frihe tens och 
rä ttv isan s fundam en ta la  principer, som  ligga till 
g ru n d  fö r v å ra  m edborgerliga  och politiska in s ti
tu tio n e r” och det betonas o fta  a tt genom  due-pro- 
cess-begreppet fo rd ra n  uppställes, a tt  lag a rn a  skola 
v ara  u ttryck  fö r  en ” fö rn u f tig ” och ” leg itim ” 
sta tsv ilja .
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Mill s to r del iiro de bestäm m elser, som  främ st 
hava  betydelse fö r  dom sto larnas lagprövning , så 
vag t form ulerade, a tt de fö rs t genom  dom stols- 
p rax is erhållit e tt n ågo rlunda  k la rt fix e ra t inne
håll. O fta  in n e fa tta  bestäm m elserna u ttryck , som 
d irek t fö ru tsä tta  e tt m er eller m indre  sub jek tiv t 
bedöm ande. D ue-process-klausulen  ä r e tt exempel 
härpå. D ä det, fö r a tt  tag a  e tt an n a t exempel, i 
den å ttonde fö rfa ttn in g sän d rin g en  stadgas, a tt 
”allt fö r höga böter eller g rym m a eller ovanliga 
s t r a f f "  icke få  påläggas, ä r  det uppenbart, a tt be
stäm m elsen läm n ar en rym lig  m arg ina l fö r f r itt  
bedöm ande f rå n  de döm ande m yndigheternas sida. 
F ra m fö r  a llt ä ro  de bestäm m elser, som  in n efa tta  
generella b eg rän sn in g ar i s ta tsm ak tern as  kom pe
tens, m ed få  u n d an tag  så av fa ttad e , a tt v id sträck t 
u trym m e fö r skilda to lk n in g ar föreligger. D ärm ed 
ä r  k lart, a tt  i g ru n d en  politiska synpunkter i hög 
g ra d  m åste  inverka  på dom sto larnas stä lln ings
tagande. O ch lika k la rt är, a tt dom sto larna  härv id , 
i jäm fö re lse  m ed a n d ra  s ta tso rg an , kom m a a tt 
rep resen tera  konservatism en. R edan det fö rh å l
landet, a tt  d o m arn a  tillsä ttas  på livstid , under det 
a tt  innehavarna  av  den verkställande och la g s tif 
tande  m akten endast fungera  under k o rta  perioder, 
b lir i de tta  hänseende avgörande. H ä rtill kom m er, 
a tt d om sto la rna  helt n a tu rlig t huvudsakligen  rek ry 
teras u r  de sam hällslager, som  äro  b ä ra re  av  ko n 
servativa  in tressen.

U n d er de tid ig a re  skeden, då ind iv idualism  och 
la issez-fairesystem  behärskade am erikansk  politik  
och då det s ta tlig a  ingripandet i enskilda rä t ts fö r 
hållanden in sk ränk te  sig  till det m insta  m öjliga, 
hade dom sto larnas p rö v n in g srä tt jäm fö re lsev is  
rin g a  betydelse. E n d as t sällan g jo rd es  då försök  
a tt in k räk ta  på de p rinciper, som  i fö rfa ttn in g en
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u tta la ts  b e trä ffan d e  fö rhållandet m ellan union och 
delsta ter och sta tsm aktens a llm änna begränsn ingar. 
S tundom  förekom m o visserligen partipo litisk t f ä r 
gade m o tsä ttn in g ar m ellan dom sto larna  och an d ra  
sta tso rgan , beroende på a tt de fö rra s  m a jo rite t 
o f ta  tillhörde en äld re  generation . M en i s to rt sett 
fram träd d e  icke varken  dom sto larnas p rövn ings
rä tt eller deras allm änt konservativa  inställning- 
såsom  en politisk  fa k to r  av  s tö rre  betydelse.

U nder senare tid  h a r fö rhå llande t blivit ett 
annat. Den ind iv idualistiska principen h a r i allt 
högre g rad  trän g ts  un d an  av den socia lrefo rm ato 
riska synpunkten. L ag stif tn in g sa rb e te t h a r u t
sträck ts till allt flera  fö ru t rä tts lig t oreglerade om 
råden. D en judiciella p rö v n in g srä tten  h a r i fö ljd  
h ärav  ökat i p rak tisk  betydelse. F ö rfa ttn in g en s  
g ru ndsa tse r om g rän se r fö r sta tens lag s tiftn in g s
m akt och om  en ok rän k b ar fr ih e ts s fä r  fö r den en
skilda individen ha i dom sto larnas hand blivit 
v ik tiga konservativa  kontrollm edel.

1 sam band med denna utveckling står. a tt inom 
dom sto larna  sjä lva  de partipo litiska  m o tsä ttn in 
garn a  fö rlo ra t i betydelse, under det a tt m otsatsen  
konservatism — radikalism  num era  s ta rk t f ra m 
träder. Så t. ex. kan  m an inom  högsta  dom stolen 
fö r n ä rv a ran d e  sk ilja  m ellan en konservativ  grupp, 
som jäm fö re lsv is  extensi v t vill begagna lagpröv
n in gsrä tten , och en rad ikal g rupp, som arbe ta r 
fö r en re s trik tiv  fö rfa ttn ingstilläm pn ing .

I det fö ljande  skall en översik t givas av n åg ra  
huvudpunk ter i dom sto larnas p rax is, med hänsyn 
tagen särsk ilt till u tvecklingen under senare år.
.

V ad u n ionslag stiftn in g en  b e trä f fa r  ådagalägga 
fö ljande s i f f ro r  den ökade betydelse, som dom sto-
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lam as p rö v n in g srä tt under senare tid  erhållit. 
F rå n  fö rfa ttn in g en s  tillkom st t. o. ni. å r  1924 ha 
sam m anlag t fem tio tre  kongresslagar fö rk la ra ts  
g rund lag sstrid ig a . A v dessa kom m o endast tv å  fall 
på de fö rs ta  s ju ttio fem  åren. F rå n  1864 till 1885 
annullerades sex ton  lagar, 1886— 1906 to lv  och 
1906— 1924 tju g o tre . U n d e r senare å r  h a r  ök
ningen v a rit u tom orden tlig t h a s tig ; 1918— 1924 
fö rk larades icke m indre än  tre tto n  lagar ogiltiga. 
1 realiteten d rab b ar e tt dom slu t icke sällan flora 
lag ar än den eller de, som  u tslage t d irek t gäller, 
näm ligen då sam m a skäl fö re ligga  fö r o g iltig fö r
k laring  av an d ra  lag ar än dc i det föreliggande 
fallet åber ; de. Så t. ex. fö rk la rade  h ögsta  dom 
stolen i e tt fö ru t n äm nt u tslag  av å r  1926 en viss 
lag med bestäm m elser 0111 presidentens rä t t  a tt 
avskeda äm betsm än o g il t ig ; i de tta  fall v a r  det 
uppenbart, a tt sam tliga lagar, varigenom  presiden
tens rä tt i om fö rm älda avseende begränsades, 
skulle annulleras, d ärest de kom m e före  till p röv 
ning, och presidenten  kunde fö ljak tligen  känna 
sig fullt obunden av det s ju ttio ta l lag a r på detta 
om råde, som fo r tfa ra n d e  form ellt förblevo gä l
lande.

A nta le t og iltig fö rk la rad e  lag ar ä r  visserligen 
icke s to rt i fö rhållande till det o erhö rda  an tale t 
vid v a rje  kongress beslutade. Det kan ej heller 
anses betydande i jäm fö re lse  med det antal lagar, 
vilkas g rund lagsen lighet under rä tteg ån g  sättes 
if rå g a ;  så hade högsta  dom stolen t. o. 111. i p r i  218 
k o n gresslagar att bedöm a u r  konstitu tionell syn
punkt. D ylika jäm fö re lse r ä ro  em ellertid av ringa  
in tresse, ty det s tå r  utom  all fråg a , a tt kongress
lagar, som fö rk la ra ts  ogiltiga, i regel v a rit av jä m 
förelsevis m ycket sto r allm än betydelse. Till belvs- 
n ing  av lagp rö v n in g srä tten s  innebörd  skola vi i det
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fö ljande redogöra fö r n åg ra  av de v ik tigaste  och 
m est om stridda fallen av  o g iltig fö rk la rin g  av 
kongresslagar.

D et med hänsyn  till de politiska fö ljd e rn a  o jä m 
fö rlig t m ärk ligaste  ä r  det s. k. D red -S co tt-ta lle t 
av  å r  1857. K ongressen  hade genom  en lag  å r  
1820 bestäm t, a tt  slaveri ej skulle få  finnas i 
L o u is ian a -te rrito rie t (landet väster om M issis
sippi) n o rr om  floden M isso u ri; genom  denna 
s. k. fö rsta  M issouri-kom prom iss sökte m an u t
staka lin je rn a  fö r s lav fråg an s lösn ing  vid expan 
sionen väste ru t och härigenom  åstadkom m a en 
u tjäm n in g  av de strid ig a  intressena. I det näm nda 
dom stolsutslaget fastslogs, a tt  kongressen  icke 
kunde genom  la g s tiftn in g  beg ränsa  slaverie t; den 
näm nda kom prom issen fö rk la rades inko n stitu tio 
nell, en fö rk laring , som  givetvis i realiteten  gällde 
även senare an tag n a  liknande kom prom isser. H ö g 
sta  dom stolen stödde sig  h ä rv id  på den bestäm 
melse i fem te fö rfa ttn in g sän d rin g en , i vilken 
bland an n a t stadgas, a tt ingen få r  berövas sin 
egendom  u tan  ”due process o f law ” . U r  p rak tisk  
politisk synpunkt innebar u tslaget, a tt v a rje  upp 
görelse i kongressen  rö rande  slaveriets o m fa ttn in g  
blev lönlös och härigenom  blev, h a r  det icke u tan  
fog p åstå tts , inbördeskriget oundviklig t. D om 
stolsbeslutet, som  fa ttades m ed sex rö ste r m ot två, 
g jo rdes f rå n  republikanskt håll, särsk ilt i en be
röm d kam panj av Lincoln, till förem ål fö r skarp  
k ritik , varv id  m an g jo rd e  gällande, a tt det o m 
stridda  u tslaget tillkom m it i sam fö rstån d  med 
vissa ex trem a slaverivänliga g rupper inom  k o n 
gressen och d irek t v a r avsett a tt  lösa s lav fråg an  
till sydsta te rnas förm ån.

E tt  betydelsefullt fall under senare tid , då h ö g 
sta dom stolen likaledes m isstänk ts fö r anläggande



av partisynpunk ter, ä r  inkom stska tte fa lle t av å r 
1895. G enom  en lag av  å r  1894 hade kongressen 
beslu tat på lägga tv å  procent ska tt på inkom ster 
överstigande 4 ,000  dollars. D å  beslutet d rogs in fö r 
högsta  dom stolen, fö rk la rad e  denna, m ed fem 
rö ste r m ot fy ra , skatte lagen  g ru n d lag ss trid ig  under 
hänv isn ing  till en då gällande bestäm m else i fö r 
fa ttn ingens a rt. I, en lig t vilken d irek ta  skatter 
skulle fördelas m ellan sta te rn a  i fö rhållande till 
deras invånarean tal. D etta  u tsläg  g jo rdes till fö re 
m ål fö r en synnerligen h ä f tig  k ritik , särsk ilt 
f rå n  det dem okratiska  p a rtie ts  sida. H ä rtill b i
d rogo  flera  orsaker, inkom stska tte lagen  hade 
genom driv its  av det dem okratiska  pa rtie t under 
repub likanernas opposition ; m o tsvarande p a r ti
uppdelning kom  till synes vid om röstn ingen  i dom 
stolen. H ä rtill kom , a tt en dom are, som  till en 
b ö rja n  u tta la t den åsik ten , a tt  skattelagen  v ar 
g rund lagsen lig , sederm era övergick till den m o t
sa tta  u p p fa ttn in g en . I den o ffen tlig a  diskussionen 
fram hölls också, a tt  de kap ita lis tiska  in tressena 
iv rig t bekäm pat skattelagen  och det saknades icke 
a n ty d n in g ar om  otillbörlig  p å tryckn ing  gentem ot 
dom stolens m edlem m ar. D om stolens stä lln ings
tagande kom  fö r  lång  tid  f ra m å t a tt h in d ra  genom 
fö randet av la g s tif tn in g  om inkom stskatt. F ö rs t 
1913 an togs en fö rfa ttn in g sän d rin g , som  u ttry ck 
ligen gav  kongressen befogenhet a tt pålägga ska tte r 
av d e tta  slag.

B land o g iltig h e tsfö rk la rin g ar under senare å r  
m ärkas de s. k. b arn arb e tsfa llen  av å r  1916 och 
1922. F ö rs lag  om  a tt g en o m fö ra  en enhetlig  lag 
om  b arn arb e te  ha länge s tå tt på kongressens d ag 
o rd n in g  och ha i s to r t sett u n d erstö tts  av  båda de 
s to ra  partierna . A tt  kongressen  icke äger rä t t  a tt 
d irek t besluta en dylik lag stiftn in g , s tå r  em ellertid
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utom  tvivel. M an  har d ä rfö r  sökt v inna syftet på 
indirekt väg. 1916 an tog  kongressen  en lag, vari 
förbud stadgades fö r m ellanstatlig  handel m ed p ro 
duk ter f rå n  fab riker, vari barn  under 14 ä r  a rb e
tade. H ö g sta  dom stolen  ansåg  likväl —  m ed fem  
röster m ot fy ra  —  a tt lagen, ehuru  form ellt fa l
lande inom  kongressens befogenhet a tt reg lera  den 
m ellanstatliga handeln, i realite ten  in sk ränk te  del
sta ternas bestäm m anderä tt i frå g a  0111 in o m sta t
liga industrier och fö rk la rade  fö ljak tlig en  lagen 
ogiltig. 19 19 g jo rd e  kongressen  e tt n y tt fö rsök : 
m an stadgade 10 % e x tra  inkom stska tt fö r fö re 
tag, vari b a rn  under 14 å r  arbetade  eller barn  
m ellan 14 och 18 å r  arbetade  m er än  8 tim m ar 
om dagen. 1922 annullerades även  denna lag av 
högsta  dom sto len : den e x tra  inkom stskatten  fö r 
k larades i realiteten  in n e fa tta  e tt s tra f f ,  icke en 
skatt, och alltså  falla u tom  kongressens befogen
het. F ö r  a tt lösa problem et h a r  kongressen  seder
m era fö reslag it en fö rfa ttn in g sä n d rin g , befullm äk- 
tigande unionen a tt lag s tif ta  om b arnarbete , men 
de tta  fö rslag  h a r  avslag its av flerta le t statslegis- 
la tu rer.

E t t  par fall av tilläm pning  av due-process- 
k lausulen böra jäm väl om näm nas. G enom  en lag 
av 1898 bestäm des, a tt  m ellanstatliga tra n sp o rt
fö re tag  icke finge  avskeda personer på g ru n d  av 
m edlem skap i en fackfören ing . I det s. k. A dair- 
m ålet 1908 fö rk la rad e  h ögsta  dom stolen (m ed sex 
rö ste r m ot tv å )  a tt denna lag strede m ot due-pro- 
cess-klausulen, då den innebure e tt o tillbörlig t 
ingrepp i av ta lsfrihe ten . Å r 1923 an to g  kongressen 
m ed stöd av sin rä tt a tt  lag s tifta  inom  C olum bia- 
d is trik te t en lag, en lig t vilken inom  de tta  om råde 
en lönebyrå upp rä ttades m ed rä t t  a tt bestäm m a 
m inim ilöner fö r  kv innor och barn. H ö g s ta  dom 
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stolen fö rk larade  ined fem  röste r m ot tre  lagen 
og iltig  såsom  icke fören lig  m ed due process.

J fråg a  om p rö v n in g srä tten  b e trä ffa n d e  den s ta t
liga  lag stiftn in g en  h a r en m otsvarande, än  m era 
på tag lig  u tveckling  fö rs ig g å tt. D enna kom m er 
em ellertid  icke k la rt till u ttry ck  i an ta le t av högsta  
dom stolen o g iltig fö rk la rad e  lag stiftn in g sak te r. 
S ä rsk ilt ä r  a t t  m ärka , a tt  enlig t 1789 å rs  lag 0111 
dom stolsväsendet, som  i denna punk t gällde till 
1914, det ej v a r  m ö jlig t a tt  överk laga en högsta  
sta tsdom sto ls u tslag , varigenom  u nder hänv isn ing  
till fö rb u n d sfö rfa ttn in g  eller fö rbundslag  en s ta ts 
lag fö rk la rades ogiltig , u n d er det a tt  m öjlighet 
fanns a tt  fo r tsä tta  processen in fö r  unionella dom 
sto lar. såv ida  vederbörande sta tslag , tro ts  a tt  m o t
satsen g jo rd es  gällande, fö rk la rades icke stridande 
m ot unionella  bestäm m elser. P å  g ru n d  h ä rav  u t
övades p rö v n in g srä tten  m ed hänsyn  till unionella 
bestäm m elser tid ig a re  till väsen tlig  del av  sta tsdom - 
sto larna , som  helt n a tu rlig t i tv ivelak tiga fall v i
sade s ta rk  benägenhet a tt  hellre fälla  än  fr ia  veder
börande s ta tslagar. T ro ts  d e tta  fö rk la rades genom  
u tslag  av högsta  dom stolen  under tiden  t. o. m. 
1911 u n g e fä r  250 sta tliga  eller kom m unala  lagar 
og iltiga  och under senare å r  h a r an ta le t av denna 
dom stol avg ivna  og iltighets fö rk la rin g a r s ta rk t 
ökats.

D et fö rfa ttn in g ss tad g an d e , som  fö r närv aran d e  
ä r  av o jä m fö rlig t s tö rs ta  betydelsen fö r de un io 
nella dom sto larnas kontro ll över den sta tliga  lag
s tiftn in g en , ä r  due-process-klausulen i den f jo r 
tonde fö rfa ttn in g sän d rin g en . E n  översik t av hög
sta  dom stolens p rax is  i fråg a  om  to lkningen  av 
denna bestäm m else v isa r b ä ttre  än  någo t an n a t 
den oerhö rda  m akt, som  lag p rö v n in g srä tten  lägger 
i dom sto larnas hand.
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Den fjo rto n d e  fö rfa ttn in g sän d rin g en  var ett av 
de tre  tillägg till u n io n sfö rfa ttn in g en , som anto- 
gos e fte r inbördeskriget. 1 densam m a stadgades 
dels om m ed b o rg arrä tten  i un ion  och delstater, 
dels fastslogs, a tt  ingen sta t skulle kunna  in sk ränka  
de unionens m edborgare tillkom m ande rä ttig h e 
terna  eller beröva någon  person  liv, fr ih e t eller 
egendom  u tan  ” due process o f law ” ; kongressen 
skulle äga  rä tt a tt genom  vederbörlig  lag s tiftn in g  
säkra  tilläm pningen av dessa bestäm m elser. S y fte t 
med fö rfa ttn in g sän d rin g en  ä r  fu llt k lart. F ra m 
för allt ville m an säk ra  neg rernas rä ttss tä lln in g  
genom  a tt g iva dessa full m ed b o rg a rrä tt och i 
öv rig t p rincipiellt sam m a rä ttss tä lln in g  som  de 
vita. F ö rfa ttn in g ss tad g an d e t skulle kom pletteras 
med av kongressen  beslu tad  verkställ ighetslag- 
s tif tn in g ; de unionella m yndigheterna  skulle, i 
stället fö r  de sta tliga , få  befogenhet a tt  reg lera  
om rådet fö r  m edborgarnas p riv a ta  rä ttig h e te r, sä r
skilt a tt beslu ta lagar fö r  try g g an d e  av neg rernas 
ställning. E f te r  fö rfa ttn ingsbestäm m elsens an ta 
gande å r  1868 beslutade också kongressen  en rad  
tilläm pningslagar, som i detalj bestäm de om neg
rernas lika rä t t  i fö rhållande till de vita. H ä r i
genom  kom , såsom  m an  ock å sy fta t, un ionsm ak- 
ten  a tt väsentligen ökas på delsta ternas bekostnad.

R edan tid ig t g jo rd es  fö rsök  a tt  fö rm å dom sto 
larna  a tt m ed stöd  av denna fö rfa ttn in g sb es täm 
melse u tv idga  sin kontro ll över delsta ternas lag 
stiftn ing , även i fall, då  neg rernas rä ttss tä lln in g  
icke berördes. M an ansåg  pä v issa  håll, a tt due- 
process-bestäm m elsen g jo rd e  det m ö jlig t fö r  dom 
sto larna a tt  undersöka, i vad m ån  överhuvud s ta 
ternas lag s tiftn in g , särsk ilt på det socialpolitiska 
om rådet, vore överensstäm m ande med frihe tens 
och äg anderä ttens principer. T ill en b ö rja n  avv i
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sades em ellertid  sådana fö rsök  av  dom sto larna . I 
fle ra  u tslag  u nder 1870-talet fö rk la rad e  högsta  
dom stolen, a tt  fö rfa ttn in g sä n d rin g e n  ej vore till
läm plig an n a t än  i fall, d ä r neg rernas rä ttig h e te r 
vore ifråg asa tta . N åg o n  allm än kontro ll över den 
sta tliga  lag s tiftn in g en  an såg  sig  dom stolen icke 
befogad  a tt u töva. I m otiveringen  till e tt dom slu t 
fällde dom stolen det bekanta  y ttran d e t a tt  ” fö r 
skydd m ot m ak tm issb ruk  frå n  leg isla tu rernas sida 
m åste folket tag a  sin tillflyk t till rö s tu rn o rn a , icke 
till d o m sto la rna” .

A  an d ra  sidan höll högsta  dom stolen före, a tt 
de av  kongressen  beslu tade tilläm pn ingslagarna  
vore g ru n d lag sstrid ig a  och dessa fö rk larades alltså 
ogiltiga. D en rä tt  a tt beslu ta tilläm p n in g slag stift
n ing, varom  fö rfa ttn in g sän d rin g en  stadgade, inne
fa ttad e  näm ligen enlig t dom stolens m ening  endast 
sådana lag s tiftn in g så tg ä rd e r, varigenom  förbudet 
fö r s ta te rn a  a tt beslu ta lag s tif tn in g  av viss a r t  
bleve e ffek tiv t, m en kongressen  kunde icke genom  
la g s tif tn in g  reg lera  de kom plex av  personliga 
rä ttig h e te r, som  u tg jo rd e  fö rfa ttn in g sb estäm m el
sens förem ål. E n  m o tsa tt to lkn ing , y ttrad e  dom 
stolen i e tt u tslag  av  å r  1883, skulle leda till a tt 
kongressen  skulle ku n n a  g en o m fö ra  lag s tiftn in g  
i frå g a  om alla rä ttig h e te r till liv, frih e t och egen
dom , och fö rhållandet m ellan un ion  och delsta ter 
skulle härigenom  i g ru n d  fö ränd ras.

Sedan  de h ä r  berö rda  u tslagen  fallit, såg  det ut, 
som  0111 den fjo rto n d e  fö rfa ttn in g sän d rin g en , lika
väl som  öv rig a  e fte r  inbördeskriget beslutade fö r
fa ttn in g sän d rin g a r, skulle bliva av  rin g a  p rak tisk  
betydelse, i v a r je  fall icke användas an n a t än  i 
sådana fall, då  en sta t genom  viss la g s tif tn in g s
å tg ä rd  k rän k te  neg rernas rä tt. M en sedan f ö r f a t t 
ningsbestäm m elsen under ett p ar å rtionden  betrak-
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tats som nära nog en död bokstav, ändrade dom 
sto la rn a  sin p rax is  och bestäm m elsen kom , ehu ru  
på e tt helt an n a t sä tt än m an u rsp ru n g lig en  å sy f
ta t, a tt  bliva av den s tö rs ta  betydelse fö r  fö rh å l
landet mellan union och delstater. I g ru n d en  låg 
o rsaken härtill i den socia lre fo rm ato risk a  tendens, 
som  m ot 1800-talets slut f ra m trä d e r i am erikansk  
politik. F rå n  den konservativa, ind iv idualistiska 
rik tn ingens synpunkt fram stodo  de sociala re fo r 
m er, som genom fördes, i m ånga fall såsom  in trån g  
i fö r sam hällslivet g rund läggande  principer, främ st 
av ta lsfrih e t och äg an d erä tt, och m an  g jo rd e  allt 
s ta rk a re  försök a tt fö rm å dom sto larna  a tt  än d ra  
sin p rax is och begagna due-process-bestäm m elserna 
till u tövande av kontro ll över den sta tlig a  la g s tif t
n ingen överhuvud. R edan  under 1890-talet finner 
m an en begynnande om vandling  i dom sto larnas 
ställn ingstagande, och å r  1905 kom m er denna, i 
högsta  dom stolens u tslag  i det bekanta  L ochner- 
m ålet, till k la rt u ttryck .

D etta  m ål gällde en i s ta ten  N ew  Y o rk  genom 
fö rd  lag, som  stadgade tio  tim m ars m ax im iarbets- 
tid  fö r bageriarbetare . H ö g sta  dom stolen  fö rk la 
rade lagen ogiltig , em edan den berövade vissa 
personer av ta lsfrih e t u tan  ” due process o f law ” .

D om stolens m o tivering  till de tta  u ts lag  ä r  så 
egenartad  och av  så s to rt a llm än t in tresse, a tt 
n åg ra  huvudpunk ter fö r tjä n a  a tt å terg ivas. D om 
stolen utta lade till en b ö rjan , a tt  i princip  den f jo r 
tonde fö rfa ttn in g sän d rin g en  stadgade rä ttig h e t 
fö r v a rje  person a tt f r i t t  slu ta avtal, och a tt  denna 
rä ttig h e t icke kunde insk ränkas u tan  ” due process 
o f law ” . ” R ätten  a tt köpa eller sä lja  arbete  ä r  en 
del av  den genom  denna fö rfa ttn in g sä n d rin g  säk
rade friheten , såvida icke om ständ ighe te r finnas, 
som uteslu ta denna rä ttig h e t.” F rå g a n  vore, om
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s ta te rn as  po litiinak t i e tt fall som  de tta  kunde 
anses tilläm plig. S å  vore enlig t dom stolens m ening 
icke fa lle t: ” det ä r  fråg an  om  vilken av tv å  b e fo 
genheter eller rä ttig h e te r, som  skall äga  fö rsteget 
—  statens befogenhet a tt  lag s tif ta  eller individens 
rä tt  till personlig  frih e t och av ta lsfrih e t. B lo tta  
påståendet a tt  saken, om  också b lo tt avlägset, ä r 
av  betydelse fö r  fo lkhälsan , g ö r ej m ed nödvän
d ighet lagen giltig . L agen  m åste  v a ra  av  m era 
d irek t betydelse såsom  ett medel fö r e tt ändam ål 
och ändam ålet s jä lv t m åste v a ra  rim lig t och legi
tim t, om  en lag skall kunna anses g iltig , tro ts  a tt 
den in g rip e r i en individs a llm änna rä tt  till p er
sonlig  fr ih e t och befogenhet a tt  f r i t t  t r ä f f a  avtal 
i frå g a  om  sin egen a rb e ts k ra f t . . .  L agen  ä r  icke 
en hälso lag  enlig t d e tta  begrepps rim liga  inne
börd , u tan  innebär e tt illegalt ing ripande i ind iv i
dernas, såväl fö re tag a rn as  som  arb e ta rn as , rä tt  a tt 
s lu ta  avtal b e trä ffa n d e  arbete t på sådana villkor, 
som  de anse v a ra  de bästa , eller som  de överens
kom m a om  m ed an d ra  p a rte r i sådana avtal. L ag a r 
av  den n a tu r, som  den nu undersök ta , som  be
g rän sa  den tid, under vilken fu llvuxna och fö r
n u ftig a  m än  m å arb e ta  fö r a tt  fö r tjä n a  sitt uppe
hälle, u tg ö ra  endast irrite ran d e  ingrepp i ind iv i
dernas rä ttig h e te r, och de räddas icke frå n  u td ö 
m ande genom  påståendet, a tt  de beslu tats i u tö v 
n ingen  av  politim ak ten  och ä ro  av betydelse fö r 
hä lso tillståndet hos den individ, vars rä ttig h e te r 
begränsas, såv ida det icke finns någon rim lig , i 
och fö r sig  fö rn u f tig  an ledn ing  a tt  an taga , a tt  det 
fö re ligger verk lig  fa ra  fö r  det allm änna hälsotill
s tån d e t eller fo r  a rb e ta rn as  hälso tillstånd , om  a r 
betstiden  icke b eg rän sas .”

Genom  utslaget i L ochner-m ålet fullbordades 
om vandlingen av den f jo rto n d e  fö rfa ttn in g sä n d 
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ringens innehåll. E n  bestäm m else, som  u rsp ru n g 
ligen tillkom m it fö r a tt  skydda neg rernas rä t ts 
ställning, hade härigenom  fö rvand la ts  till ett 
medel fö r  dom sto larna  a tt i detalj kon tro llera  del
s ta ternas socialpolitiska lag stiftn in g .

De g ru n d sa tse r, från  vilka dom sto larna  u tg å  
vid sin tilläm pning  av ” due-process-klausulen” i 
dess nya u tv idgade m ening, äro, såsom  re fe ra te t av 
L ochner-m ålet g iver vid handen, av  ju rid isk t föga 
g rip b ar innebörd . T ill fo rm en  ä r  det h ä r fråg a  
om  en legal bev isfö ring , i realite ten  föreligger 
uppenbarligen e tt i viss m ån politisk t bedöm ande. 
S tän d ig t användas u ttrycken  ” rim lig h e t” (rea so 
nableness) och ” läm plighet” (exped iency), be
grepp, som  tydligen  fö ru tsä tta  en politisk p rö v 
ning. F ö rsö k  h a  visserligen g jo r ts  a tt  fö r vissa 
särsk ilda g rupper av  frå g o r n ä rm are  fixera  clue- 
process-begreppet, men de r ik tlin je r, som härv id  
angiv its, ha  sederm era överg iv its eller m od ifiera ts , 
då uppkom sten av nya spörsm ål k räv t än d rin g ar 
i fö ru t u tta lad e  g rundsatser.

U nder åren  n ä rm ast e fte r u tslaget i L ochner- 
m ålet u tg ingo  dom sto larna  från  den synnerligen 
konservativa in stä lln ing  gentem ot den socia lrefo r
m ato riska  lagstiftn ingsverksam heten , som i detta  
u tslag  angiv its. L ag a r rö rande arbetstid , löner, 
kollektivavtal o. dyl. sam t lagar om  m ax im alta 
r if fe r  fö r vissa fö re tag  —  såsom  jä rn v äg s-, gas- 
och elektricitetsbolag  etc. —  fö rk larades i s to r u t
s träckn ing  ogiltiga. D et uppstod sålunda, fö r a tt 
använda e tt m ålande am erikansk t u ttryck , en be
tydande ” tw ilig h t zone” , en skym ningszon, inom  
vilken varken  un ion  eller delsta ter ägde befogen 
het a tt lag stifta . De soc ia lre fo rm ato riska  s trö m 
n ingarnas växande in fly tande h a r em ellertid, i 
sam band med den successiva fö ränd ringen  i dom 
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sto larnas sam m ansättning-, sm åningom  g jo r t sig 
gällande. V ad  särskilt högsta  dom stolen  b e trä ffa r, 
h a r denna allt tydligare f rå n g å tt de g ru n d sa tser 
rö ran d e  av talsfrihetens absoluta helgd, som  u tta 
lades i Lochner-utslaget. Så t. ex. fö rk larade  
dom stolen redan under åren  1914 och 1915 en rad 
s ta ts lag a r rö rande m ax im iarbe tstid  fö r  kv innor 
och barn  g iltiga. 1917 godkändes en lag, varigenom  
arbetstiden  fö r m än inom  industrier, v ilka ej kunde 
b e trak tas  såsom  speciellt hälsovådliga, beg ränsa
des ; i denna speciella punk t frång ick  m an  alltså 
uppenbarligen, ehuru detta  ej näm ndes i m otive
ringen , sin u p p fa ttn in g  från  1905. Ä ven på a n 
g rän san d e  om råden h a r p rax is  s ta rk t m od ifiera ts . 
K a ra k tä ris tisk t fö r dom stolens nya inställn ing  ä r  
ett u tslag  från  1921, vari den rad ikala , i sta ts- 
socialistisk  rik tn in g  gående lag stiftn in g en  i N o rth  
D ako ta  fö rk larades g iltig  under hän v isn in g  till 
’’de egendom liga förhållanden, som  råd a  i N orth  
D a k o ta ” . Ä ven under de allra sista  å ren  ha em el
lertid  å tsk illiga  om stridda  fall av  o g iltig fö rk la 
rin g  av socialpolitiska lagar fö rekom m it.

D om sto larnas p rax is under senare  decennier h a r 
m ed fö rt in tressan ta  och k a rak tä ris tisk a  fö rän d 
rin g a r  i avseende på processernas fö rande från  
vederbörande p arte rs  sida. I mål av  h ä r  if rå g a 
varan d e  slag söker m an num era genom  o m fa ttande  
u tred n in g a r rö rande vederbörande lagars ekono
m iska och sociala sidor påverka dom sto larnas 
stä lln ingstagande. T mål rö rande arbe tstid slagar 
fö reb rin g as sålunda o f ta  v id ly ftig a  undersök 
n in g a r rö rande lag s tiftn in g  i främ m an d e  länder, 
de b erö rda  yrkenas stä lln ing  u r  hygienisk  syn
punk t, in d u strifö re tag en s m ö jlighe te r a tt ekono
m isk t b ära  sig tro ts  beg ränsn ing  av arbetstiden 
o. s. v. T m ål rö rande m a x im a lta riffe r  söker om 
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budet fö r den stat, vars lagbeslut fråg an  gäller, 
visa, a tt tid ig a re  fö re fin tlig a  p rise r v a rit fö r höga, 
a tt, om  det t. ex. gäller jä rn v ä g s ta x o r, dessa p riser 
o m ö jlig g jo rt fö r  s ta tens fa rm are  a tt  m ed rim lig  
v inst få  sina p rod u k ter fö rså lda  och a tt  de berö rda  
bolagens inkom ster genom  lagen icke kom m a a tt 
a lltfö r  s ta rk t m inskas —  högsta  dom stolen h a r en 
g ån g  fö rk la ra t, a tt dylika bolag borde kunna p å 
räk n a  å tm instone  6 %  u tdeln ing  på a k tie rn a ; bo la
gens om bud å te r  söka visa, a tt de tilläm pade p r i
serna  v a rit rim liga, a tt  bolagen icke kunna b ära  en 
p risred u cerin g  o. s. v. U n d er det a tt  lagbesluten i 
s ta te rn a  o f ta  fa tta s  på g rundval av y tte rs t to r f 
tiga  fö ra rb e ten , ä r den u tredn ing , som föreligger 
in fö r  dom sto larna , m ången  g ån g  synnerligen 
g rund lig . F ö rh å llan d e t belyser skarp t den politi
sering, dom sto larnas verksam het i realiteten  u n d er
gått.

D et bör slutligen betonas, a tt dom sto larnas in 
fly tande i frå g a  om lag stiftn in g en  icke helt kom 
m er till u ttry ck  genom  antalet d irek ta  og iltig 
fö rk la rin g ar. F råg an , om en viss lag  kom m er a tt 
g odkännas av dom stol, ä r  såväl inom  kongress som 
sta ts leg is la tu re r o fta  e tt av de m est fram träd an d e  
spörsm ålen  v id  överläggningen  rö rande fra m 
ställda förslag . L äm plighets fråg an  sk ju tes i m ånga 
fall å t sidan och debatten  rö r  sig  huvudsakligen 
om m öjligheten  a tt få  vederbörande lag ” g o dkänd” 
av dom sto larna . De k rång liga  och ok lara  fo rm u 
le ringar, som  m ed all rä tt  anses k a rak tä rise ra  de 
g enom sn ittliga  am erikanska lag stiftn in g sp ro d u k - 
terna , ä ro  icke sällan u ttryck  fö r fö rsök  a tt k ringgå  
den judiciella  veto rä tten . M ånga lag fö rs lag  avslås, 
då det anses givet, a tt de ändock skola falla på 
dom stolsvetot. Å  an d ra  sidan händer, a tt legisla- 
tu re rn a  u tan  v idare  överläggn ing  an ta  av lokala
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eller speciella in tressen om huldade lag fö rs lag , i fö r 
v issn ing  om, a tt de sederm era kom m a a tt  bli 
förem ål fö r dom sto larnas veto. P å  olika sä tt 
trycker sålunda dom stolsvetot sin prägel på am eri
kansk lagstiftn ingsverksam het.

U n d er tid igare  skeden v a r dom sto larnas m ak t
u tövn ing  endast m era spo rad isk t fö rem ål fö r 
k ritik  och denna gällde i regel sådana fall, då 
partipo litiska  in tressen voro  engagerade. Sålunda, 
fö r a tt  e rin ra  om n åg ra  fall, väckte i b ö rja n  av 
1800-talet den av M arshall ledda federalistiska 
högsta  dom stolens u tslag  i vissa fall s ta rk t m iss
nö je  inom  det dem okratiska läg re t, den av en de
m okra tisk  m a jo rite t behärskade dom stolens u tslag  
i D red-S co tt-m ålet 18^7 blev förem ål fö r k ritik  
f rå n  republikanskt håll och e fte r  inkom stskatte- 
fallet 1895 rik tades från  det dem okratiska  pa rtie t 
skarpa  angrepp m ot dom stolens uppträdande. I 
alla dessa fall h a r em ellertid k ritik en  v a r it täm 
ligen övergående och föga princip iellt in rik tad . 
D et ä r  icke ägna t a tt fö rvåna, a t t  under de sista 
årtiondena  dom sto larna  blivit förem ål fö r  m era 
in tensiva och principiella angrepp  och a tt en rad  
fö rslag  fram stä llts , åsy ftande  a tt i en eller annan  
fo rm  beskära den judiciella veto rätten .

D en m oderna k ritiken  av dom sto larnas m akt 
u tg å r från , a tt  lagp röv n in g srä tten  bliv it av  allt 
s tö rre  a llm änpolitisk  betydelse och kom m it a tt 
verka i allt m er u tp räg lad  konservativ  r ik tn in g  
D et fram hålles o fta , a tt dom sto larna i s jä lva  verket 
fylla u n g e fä r  sam m a funk tioner, som  i vissa 
europeiska s ta te r u tövas av en konservativ  ” övre 
k am m are” . De o f ta  vaga konstitu tionella  b estäm 
m elserna ha av  dom sto larna  g iv its det innehåll, 
som  sv a ra r  m ot dom arnas sociala och ekonom iska
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uppfattn ing . L ag p rö v n in g srä tten  h a r  blivit ett 
v ä rn  fö r individualism en och därm ed  fö r de eko
nom iskt sta rk are  fo lkklasserna. Som  en konse
kvens av den dem okratiska  åskådningen  uppstäl
les d ä rfö r  fo rd ran  på beg ränsn ing  av dom sto lar
nas m aktställn ing.

A tt näm nda k a rak tä ris tik  av  dom sto larnas 
ställn ing väsentligen ä r  rik tig , erkännes o f ta  även 
på konservativ t håll. M en h ä r gör m an gällande, 
a tt i en i övrig t så genom förd  dem okrati som  den 
am erikanska e tt dylik t kon tro llerande och å te r
hållande organ  ä r  nödvändig t. D et ä r  påfallande, 
h u r o fta  vid fö rsv a re t fö r dom sto larna  u n g e fä r  
sam m a argum ent användas, som t. ex. hos oss 
åberopats till fö rm ån  fö r det m onark iska  s ta ts 
skicket eller en av konservativa  in tressen  dom i
nerad  fö rs ta  kam m are. D om sto larna  betecknas 
såsom  bärare  av den över sk iftan d e  genera tioner 
upphö jda  sta tstanken , högsta  dom stolen fö rk ro p p s
ligar, fö r a tt citera e tt typ isk t u tta lande av  den 
kände konservative litte ra tu rh is to rik e rn  och sam 
hällsk ritikern  Irv in g  B abbitt, ”m er än  någon annan  
in stitu tion  statens högre och eviga ja g ” . F ö r  
denna u p p fa ttn in g  fra m stå r  lag p rö v n in g srä tten  i 
dess nuvarande form  såsom  det gällande s ta ts 
skickets g rundval och m an u ttry ck er endast sina 
fa rh åg o r för, a tt  dom sto larna, och särsk ilt då 
högsta  dom stolen, sm åningom  på g ru n d  av fö r
än d rin g a r i sam m ansättn ingen  skola upphöra  a tt 
t jä n a  sitt ändam ål såsom  frihe tens och den p ri
vata äganderä ttens bålverk.

F råg an  om en beg ränsn ing  av dom sto larnas 
p rö v n in g srä tt h a r f ra m fö rts  såväl av vissa ra d i
kala m ino rite tsp artie r som av u ta n fö r  p artie rna  
stående organ isa tioner. D et av  R oosevelt ledda 
progressistiska  partie t, som upp trädde vid tQT2 å rs
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presidentval, ingick i sina p ro g ra m fö rk la rin g a r på 
k ritik  av  d o m sto lsp rax is ; fö rslag  om insk ränkn ing  
av dom sto larnas rä tt fram ställdes em ellertid  endast 
fö r  de sta tliga , icke fö r de unionella dom sto larnas 
v idkom m ande. I det av senator L a  Follette  ledda, 
v id 1924 å rs  presidentval upp trädande progressis- 
tiska p artie ts  p rogram  krävdes folkval av  alla för- 
bundsdom are  och ” av sk affan d e  av dom sto larnas 
ty ran n i och usurperade m aktställn ing , särsk ilt be
fogenheten  a tt annullera  lag stiftn in g , som icke 
överensstäm m er med dom arnas politiska, sociala 
och ekonom iska teo rie r” . I)e socialistiska p artie rn a  
ha vid flera  tillfällen upp tag it fråg an  på sina p ro 
gram . Den am erikanska a rb e ta r federationen, F ö r 
enta sta te rn as  u tan  jäm fö re lse  s tö rs ta  fackför- 
en ingsfö rbund , h ar vid e tt tillfälle g jo r t  spörsm ålet 
till fö rem ål fö r särskild  u tred n in g  och i flera  reso
lu tioner fram stä llt k rav  på den judiciella veto
rä tten s begränsn ing  i en eller annan form .

I de i kongressen fram stä llda  re fo rm fö rslag en  
ha huvudsakligen  två olika m ö jligheter fö r frågans 
lösn ing  i prak tiken  berörts. Dels h a r i flera  m otio 
ner påy rka ts  en g ru n d lagsändring , enligt vilken en 
kongresslag , som av högsta  dom stolen fö rk la ra ts  
ogiltig , skulle m ot dom stolens veto få gällande 
k ra f t, såvida beslutet upprepades med två  tre d je 
dels m a jo rite t inom  båda h u sen ; den judiciella 
v e to rä tten  skulle alltså likställas med presidentens 
ve to rä tt. Dels h a r m an fö reslag it —  så bl. a. den 
republikanske senato rn  B orah  —  a tt kvalificerad  
m a jo rite t inom  högsta  dom stolen skulle k rävas fö r 
en kongresslags a n n u lle rin g ; n ärm ast h a r m an 
tän k t sig, a tt  m inst s ju  av de nio dom arna  skulle 
v a ra  eniga om vederbörande lags g rund lagsstri- 
dighet. De m ånga fall, då högsta  dom stolen med 
en m a jo rite t av endast en eller två  rö ste r förkla-
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ra t lagar inkonstitu tionella , ha tydligen insp irera t 
denna tankegång. De näm nda fö rslagen  gälla, så 
som synes, endast rä tten  a tt  p röva kongresslagar. 
L iknande fö rslag  ha em ellertid  även fram fö rts  
ifrå g a  om rä tten  a tt pröva sta tlig a  bestäm m elser 
med hänsyn till u n io n sfö rfa ttn in g  eller unionslag. 
Sam tliga fö rslag  ha u tan  s ta rk a re  m en ingsbry t
n ingar avslagits, och det ä r påtag lig t, a tt  en kom 
pakt m a jo rite t inom  kongressen s tå r fast v id den 
nuvarande ordningen.

D et to rde  heller icke kunna förnekas, a tt  en 
inskränkn ing  av den befogenhet, som  dom sto larna 
så länge u tövat, i p rak tiken  kunde leda till betänk
liga konsekvenser. F ö rhå llande t m ellan un ion  och 
delstater h ar i så hög g rad  u tvecklats genom  dom - 
sto lspraxis, a tt  v a rje  beskärn ing  av  dom sto larnas 
m akt ä r  ägnad  a tt m ed fö ra  e tt osäkerhetstillstånd . 
O m  denna rä tt  inskränkes i frå g a  om  fö rbunds- 
lagar, m en ej i fråg a  om  sta ts lag ar och s ta ts fö r
fa ttn in g ar, kan  fö ljden  vän tas bli en stark  ökning 
av un ionsm akten  på sta te rnas bekostnad. O ch om 
å an d ra  sidan rä tten  inskränkes även vad b e trä f 
fa r  sta tliga  lag stiftn in g sak te r, kunna olösliga kon 
flik ter lä tt uppstå. F ra m fö r  allt synas s ta rk a  skäl 
ta la  fö r b ibehållandet av principen om  unionell 
dom stolskontroll över de s ta tliga  besluten. ’’Jag  
tro r  in te” , y ttra r  den radikale dom aren  FTolmes, 
”a tt F ö ren ta  sta te rn a  skulle gå under,om  vi fö r
lorade v år rä tt  a tt fö rk la ra  en kongresslag  ogiltig. 
M en ja g  tro r , a tt unionen skulle sä ttas  i fa ra , om 
vi inte kunde m eddela sådana fö rk la rin g a r i fråg a  
om delsta ternas la g a r.”

D et bör jäm väl betonas, a tt angreppen m ot dom 
sto larnas p rö v n in g srä tt i m ånga fall sik ta längre 
än  som d irek t erkännes. D et ä r  s jä lva  fö r fa t t 
ningen, oppositionen gäller. S ärsk ilt ä r  de tta  på
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tag lig t, om m an tänker på de stadganden  i fö r- 
b u n d sfö rfa ttn in g en , vilka främ st ä ro  av betydelse 
vid dom sto larnas lagprövning. M ånga  av  dessa 
bestäm m elser in nefa tta , och voro  frå n  b ö rja n  av 
sedda a tt innefa tta , in sk rän k n in g ar i unionens och 
s ta ternas hand lingsfrihe t, som, även om  de tolkas 
res trik tiv t, från  radikal synpunkt m åste fram stå  
som oläm pliga h inder fö r en socia lrefo rm atorisk  
lagstiftn ingsverksam het. Och an d ra  stadganden  
ä ro  så vag t u tfo rm ade, a tt de skulle v ara  n ä ra  nog 
m eningslösa, om ej dom sto larna genom  sina p re
ju d ik a t g iv it dem ett någo rlunda bestäm t innehåll.

D e ls ta t e r n a s  f ö / f a t t n i n g s -  
u t v e c k l i n g 1

U nder det engelska herraväldets  tid  fö re trädde 
de helt eller delvis fo lkvalda leg isla tu rerna  

fo lkviljans k rav  gent em ot den engelska k o nunga
m akten och de i regel av denna tillsa tta  g u v er
nörerna. I kam pen m ot det engelska sty re t under 
revolu tionstiden  voro  leg isla tu rerna folkets n a tu r
liga ledare, under det a tt exekutivm akten  repre
senterade det främ m ande förtrycket. D etta  fö r
hållande tryckte  sin prägel på de nya sta ternas 
fö rs ta  fö rfa ttn in g a r. I dessa v a r v isserligen, lik
som i u n io n sfö rfa ttn in g en , m ak tfö rd e ln in g s
tanken form ellt fö rh ä rsk a n d e ; m an skilde o fta s t 
på den lagstiftande , den verkställande och den dö
m ande m akten, men i s jä lva verket var, såsom  i 
inledningen fram hållits , m akten koncentrerad  hos 
den lagstiftande , hos legislaturen. D enna bestod

1 Efterföljande framställning är i huvudsak hämtad 
ur mitt arbete Folkomröstningsinstitutet i Nordamerikas 
Förenta Stater, Stockholm 1923.
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från  b ö rjan  i regel, och består num era  u n d an tag s
löst, av två i huvudsak  likställda k am rar, den ena 
kallad senaten, den an d ra  vanligen rep resen tan t
huset. D en verkställande m akten utövades av en 
guvernör, som  i å tta  s ta te r valdes av leg islaturen , 
i fem —  de nyengelska s ta te rn a  och N ew  Y ork  —  
av folket. I alla s ta te rn a  fanns vid sidan av g u v e r
nören  ett exeku tiv t råd , som i regel u tsågs av  legis
la turen  och som i vissa fall delade den v e rk stä l
lande m akten  m ed guvernören . D en döm ande 
m aktens innehavare, m edlem m arna av de olika 
dom sto larna, valdes i nio sta te r av leg isla turen , i 
fy ra  u tnäm ndes de av guvernören  med det ex ek u 
tiva  rådets sam tycke.

R edan fö rhållandet, a tt  leg isla turen  i regel u tsåg  
såväl guvernö r som  dom are, v isa r dess cen tra la  
stä lln ing  i de fö rs ta  s ta ts fö rfa ttn in g a rn a . S er m an 
på de befogenheter, som tillkom m o de olika s ta ts 
m akterna, fra m g å r detta  m ed än  s tö rre  tydlighet. 
Inom  lag stiftn in g so m råd et v ar leg islaturen  i de 
flesta fall ensam  h e rre ; b lo tt i två  sta ter, M assa 
chusetts och N ew  Y ork , fanns ett suspensivt 
exekutiv t veto. Ä ven rä tten  a tt u tse äm betsm än 
tillkom  i e tt flertal s ta te r legislaturen , endast i 
n åg ra  fall guvernören  och det exekutiva rådet. I 
p rax is  o m fa ttad e  legislaturens m akt o fta  även 
frå g o r av ren t exekutiv  natu r. N ågon  rä tt a tt upp 
lösa represen tationen  tillkom  ej, och tillkom m er 
fo rtfa ran d e  icke, guvernören i någon stat.

D en centrala  m aktstä lln ing , som legislaturen 
ägde enlig t de tid igare  d e ls ta ts fö rfa ttn in g a rn a , 
h a r icke b liv it beståndande. Genom en över hela 
un ionen enhetlig , om också ej i alla sta te r lika 
påtag lig  utveckling  h a r m aktbalansen inom s ta ts 
livet än d ra ts . L eg isla tu re rnas befogenhet h a r 
u nderkasta ts  en stadig b eg rän sn in g ; så go tt som
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v a rje  fö rfa ttn in g srev is io n  h a r m ed fö rt nya in trån g  
i den legislativa m akten. D essa fö rfa ttn in g sre v i
sioner ha i regel beslu tats genom  av folket särskilt 
valda fö r fa ttn in g sk o n  vent och sederm era b e k rä f
ta ts  genom  fo lkom röstn ing . V äsentligen  h a r denna 
utveckling  v a rit be tingad  av det o tillfredsstä llande 
sä tt, varpå  leg isla tu re rna  h a n d h a ft sina uppg ifte r, 
och den m isstro , som  h ärav  b livit en fö l jd ;  dessa 
företeelser m åste  d ä rfö r  i detta  sam m anhang  någo t 
n ärm are  undersökas.

D et ä r  y tte rlig t sv å rt a tt b ilda sig  en bestäm d 
u p p fa ttn in g  i fråg an  om  de am erikanska  ” legis- 
la tu rern as  fö rfa ll’’. U n d er de sista  å rtio n d en a  h ar 
knappast e tt fö rfa ttn in g sp o litisk t a rbete  u tk o m 
m it i A m erika, d är denna frå g a  icke b livit m er 
eller m indre  u tfö r lig t behandlad. O m döm ena äro  
em ellertid  i hög g rad  sk iftan d e  och likaså åsik 
te rn a  om orsakerna  till de m issfö rhållanden , som 
m an täm ligen a llm änt konsta te ra r. I vissa arbeten, 
såväl ag ita to risk a  som  ren t vetenskaplig t lagda, 
finner m an fru k tan sv ä rd a  sk ild rin g ar av represen
ta tio n ern as k a ra k tä r ; deras m edlem m ar u tm ålas 
som  v idunder av  inkom petens och ko rrup tion . I 
a n d ra  å te r sägas de underm åliga  resu lta ten  av  det 
legislativa a rbe te t m era v ara  orsakade av  fö rå ld 
rade lag stiftn in g sm eto d er än  av  b ris te r hos fo lk
represen tan terna . V i skola h ä r fram hålla  n åg ra  
om ständ igheter, som  to rde  v ara  a llm änt erkända 
och som  fö r den belysning, fråg an  i d e tta  sam 
m anhang  k räver, ä ro  tillräck lig t vägledande. V å r 
fram stä lln ing  avser fö re trädesv is läget under 1800- 
talets sista å rtionden , innan  de m oderna re fo rm 
röre lserna  vun n it te rrän g .

D en re la tiv t låga kom petensn ivån  hos de am eri
kanska s ta tsleg isla tu rerna  in tygas av alla. De bästa  
k ra fte rn a  inom politiken söka sig till det unionella
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om rådet; sina främsta politici sänder varje stat 
till W ash ing ton , icke till sta tshuvudstaden . R epre
sen tan terna  i sta tsleg isla tu re rna  känna sig  främ st 
såsom  sp råk rö r fö r hem ortens in tressen. R o ta- 
tionsprincipen tilläm pas i s to r u ts träck n in g : m ed- 
lem sskapet i leg islaturen  anses som  en fö rm ån , 
som  bör tillkom m a olika politici och olika om råden  
inom  v a rje  valkrets i tu r  och o rdning . D e tta  leder 
till a tt  om val inom  sta tsleg isla tu rerna  förekom m a 
i jäm före lsev is  rin g a  u ts träck n in g  och a tt fle rta le t 
m edlem m ar d ä rfö r  a ld rig  fö rv ä rv a  den e rfa ren h e t, 
som i viss m ån skulle kunna e rsä tta  de f rå n  b ö rja n  
b ris tfä llig a  kvalifika tionerna .

O rsaken  till den m isstro  m ot sta tsleg isla tu re rna , 
som spelat en så sto r roll i s ta te rnas fö rfa ttn in g s -  
utveckling, h a r em ellertid f ra m fö r  allt v a r it  k o r
rup tionen  inom  desam m a, d. v. s. deras beroende 
av  otillbörliga infly telser. F ra m fö r  allt h a r  in fly 
tande på s ta tsleg isla tu rerna  u tövats av de sto ra  
finansiella sam m anslu tn ingar, vilkas an ta l och 
betydenhet ökats, allt e fte rsom  landets ekonom iska 
u tveckling fo r tsk r id it;  det ä r  a tt  m ärka, a tt  beslut 
av betydelse fö r  dylika sam m anslu tn ingar tid igare  
n ästan  u ndan tagslöst fa ttades av delstatslegisla- 
tu re rn a , innan U nionskongressen b ö rjad e  begagna 
sin befogenhet i frå g a  om  den m ellanstatliga  h an 
deln till a tt reg lera  h ithö rande  fråg o r. S ärsk ilt 
under tiden e fte r  inbördeskriget, då bolagsväldets 
verkliga b lom stringstid  började , h a r de finansiella  
sam m anslu tn ingarnas in fly tande på am erikansk  
sta tspolitik  v a rit av m ycket sto r o m fa ttn in g . D etta  
in fly tande h a r dels v a rit m era d irek t, då  bolagen 
på olika sä tt p åverka t s ta tsleg isla tu rernas beslut, 
dels indirekt, då  m an redan  i fö rväg , v id  valen, 
sökt i önskad rik tn in g  u töva  kontroll över legis- 
la tu rernas sam m ansättn ing .
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Bolagens direkta inverkan på statslegislaturerna 
h a r  äg t rum  u n d er m ånga sk iftan d e  fo rm er. D et 
klum pigaste, num era  e fte r  allt a tt  döm a täm ligen  
an tikverade  m edlet h a r v a rit d irek ta  m u to r ; m an 
h a r  med en viss penningsum m a köpt t. ex. en u t- 
skottsm edlem s m edverkan  till e tt fö r bolaget fö r 
m ån lig t förslag . D et m å näm nas, a tt  u tsko ttsvä- 
sendet i s ta ts leg isla tu re rna  ä r  o rg an ise ra t på unge
fä r  sam m a sä tt och h a r sam m a u tom orden tliga  
betydelse som  i Unionskongressen, ett förhållande, 
som  uppenbarligen u n d e rlä tta r  k o rrup tion . K o r
rup tionen  h a r em ellertid  e fte r  hand  tag it alltm era 
invecklade och svårupp täckbara  fo rm er. I stället 
fö r reda pengar använder m an an d ra  m ed e l: ak tier 
sä ljas  fö r  e tt pris, u n derstigande  det reella värdet, 
lu k ra tiv a  poster i vederbörande fö re tag  överläm 
nas å t den m edgörlige lag stifta ren , ” tip s” givas, 
som  m ö jlig g ö ra  fö r  den m utade a tt  ” s jä lv s tän d ig t” 
sk a ffa  sig  en e x tra  inkom st o. s. v. E ller m an 
v ä d ja r  till lag s tifta ren s  lokala in tressen  och hans 
å trå  a tt  bli om vald  genom  a tt  u tlova vissa fö r 
delar fö r hans h em trak t eller en subskrip tion  till 
hans p a rtis  valkassa i vederbörande valkrets. S ina 
in tressen  i s ta ts leg is la tu re rn a  bevaka bolagen o f ta  
genom  särsk ilda  om bud, vilka noga fö lja  legis
l a t u r e s  arbete  och ingripa , då  bolagens in tressen 
det påkalla ; denna bolagens särsk ilda  rep resen ta
tion  vid sidan  av  leg isla tu ren  kallas ” the lobby” .

D en d irek ta  k o rru p tio n en  h a r  em ellertid  i allt 
högre  g rad  ersa tts  av  en annan, m era fö rså tlig  och 
om ärk lig  och d ä r fö r  även fa rlig are  fo rm  fö r u t
övande av in fly tande  över leg isla tu rerna . I stället 
fö r  a tt  påverka de redan  valda ha de s to ra  bolagen 
an v än t sin m akt fö r  a tt  öva in fly tande  på valen. 
I stället fö r  a tt köpa lag s tif ta re  h a r  m an  tillsa tt 
dem. D enna ind irek ta  k o rru p tio n  h a r an v än t p a r
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tie rn a  som kanaler till legislaturen . D e fö re tag  i 
politik, som p artie rn a  u tg jo rt, ha  fö r sin verksam 
het behövt pengar och härigenom  blivit e tt byte 
fö r de finansiella sam m anslu tn ingarna , som  m ed 
s itt understöd  köpt politisk m akt. D etta  bolagens 
in fly tande på pa rtie rn a  h a r  äg t rum  i m ånga fo r
m er och i olika grader. Y tte rs t v an lig t ä r  a tt bola
gen giva sto ra  sum m or å t pa rtik asso rn a  och d ä r i
genom  stäm m a p artie rnas ledare till sin fördel och 
i s tö rre  eller m indre g rad  erhålla  kontro ll över 
partie ts kand idatnom ineringar. O fta  händer, a tt 
ett s to rt bolag inom  en sta t ger understöd  å t båda 
p a rtio rgan isa tionerna  och därigenom  tillfö rsä k ra r  
sig in fly tande i legislaturen, h u r än  valet u tfaller. 
D et h ar förekom m it, a tt  e tt bolag eller en kom bi
nation  av bolag fu llständ ig t sa tt sig  i besittn ing  
av en partio rgan isa tion  i en s ta t;  ” p a rtim ask in en ” 
har äg ts av bolagen. ”Ja g  behövde leg isla tu rerna  
i fy ra  s ta te r” , y ttrade  jä rn v äg sk u n g en  Gould vid 
e tt tillfälle, ” och fö r a tt få  m akten  över dem , ska
pade ja g  leg isla tu rerna m ed m ina egna p en g ar; 
ja g  fann  denna m etod v ara  b illigare” (d. v. s. 
b illigare än  d irek ta  m u to r) . S in  högsta  fo rm  n å r 
bolagsväldet inom  politiken, då  m an lyckas erhålla 
kontroll över båda de s to ra  pa rtie rn a  inom  en sta t 
och en s. k. tvåpartikom bination , ” b ipartisan  com 
bine” , bildas. D et behöver knappast påpekas, a tt 
detta  dock ä r  en m ycket sällsynt företeelse.

S ärsk ilt ha järnvägsbo lagen  i de olika s ta te rna  
v a rit verksam m a fö r a tt tillfö rsäk ra  sig rä tt  a tt 
an lägga lin jer inom  vissa om råden  o. dyl. F ra m 
fö r allt vid m itten  av 1800-talet, då jä rn v ä g a rn a  
h astig t u tbredde sig över unionen, u tg jo rd e  beslut 
om bestäm m elser rö rande dessa en verk lig t bety
dande del av leg isla tu rernas verksam het. Som  
exempel kan näm nas, a tt under åren  1866— 1871
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u n g e fä r  450 lagar rö rande olika jä rnvägsbo lag  
an togos i Pennsylvania. B land öv rig a  bolag, som 
fö r sin verksam het äro  beroende av  sta tliga  avgö
randen  och d ä rfö r  o fta  sökt in flu e ra  på legisla- 
tu re rn as  beslut, m ärkas de olika ” public utilities 
com panies” , såsom  telefon-, spårvagns-, gas- och 
vattenk raftsak tiebo lag , finansiella  sam m anslu tn in 
g ar med funktioner, som t. ex. i Sverige o fta s t 
om besörjas av sta ten  eller kom m unen. Genom p å 
verkan  av leg isla tu rerna h ar m an  sökt sk a ffa  sig  
särsk ilda  m onopol och priv ilegier, låg  beskattn ing  
eller skattefrihe t, s ta ts jo rd  fö r b illigt p ris o. s. v. 
M en a ffä rs fö re ta g  av nu  uppräknad  a r t  ä ro  ej de 
enda, som övat in fly tande på lag stiftn in g en  i obe
h ö rig  rik tn ing , om de också i m ånga  s ta te r v arit 
de m est fram trädande. B olag av  alla slag ha vid 
olika tillfällen  fu n n it det fö rd e lak tig t a tt söka 
påverka leg isla tu rerna och genom  d irek ta  m u to r 
eller an d ra  sido infly telser genom driva  sin vilja.

S ta tsleg isla tu rernas b ris te r ha  g ivetvis icke 
v a rit lika påtag liga i alla s ta ter. U n d e r det a tt 
t. ex. de nyengelska sta te rnas leg isla tu rer hållit 
sig på en jäm fö re lsev is hög ståndpunk t, ä ro  legis
la tu re rn a  i N ew  Y ork , P ennsylvania , Illinois och 
åtsk illiga av västs ta te rn a  av gam m alt kända fö r 
sin låga nivå. i  fråg a  om  N ew  Y o rk  beräknade 
t. ex. Roosevelt å r  1885, a tt en tred jedel av legis- 
la tu rens m edlem m ar voro m o ttag liga  fö r  korrup- 
tiva inflytelser. I de " re n a ” leg isla tu rerna  to rde 
därem ot i v a rje  fall de d irek t m u tb a ra  elem enten 
u tg ö ra  ett ringa  fåtal. D en tid , u n d er vilken den 
politiska korrup tionen  livligast flo rerade, v ar å r 
tiondena n ärm ast e f te r  inbördeskriget, och det 
v ar också under denna tid, som  en sto r del av 
in sk rän k n in g arn a  i leg isla tu rernas m ak t tillkom -

10. —  Amerikansk demokrati.
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m o under de sista decennierna synes en fö rb ä ttrin g  
hava in trä tt.

D en m isstro  m ot sta tsleg isla tu rerna , som blivit 
en fö ljd  av ang ivna  fö rhållanden , trycker, såsom  
näm nt, sin prägel på 1800-talets konstitu tionella  
utveckling i de am erikanska  delsta terna. Den röda 
tråd en  i denna utveckling ä r  s träv an  a tt k ring - 
skära  leg isla turernas m akt. M en sam tid ig t som 
leg isla turernas m ak t m inskats h a r helt na tu rlig t 
kvaliteten hos deras m edlem m ar u n d e rg å tt en fö r 
säm ring . Delvis e rb ju d er d ä rfö r  utvecklingen 
under 1800-talet bilden av en circulus v itio sus: 
leg isla turernas b ris te r o rsaka  m inskn ing  av deras 
rä ttig h e te r; härigenom  sju n k er n ivån  y tte rligare  
och nya m ak tin sk rän k n in g ar bli nödvändiga.

D et skulle fö ra  a llt fö r lång t a tt h ä r  steg fö r 
steg  redogöra fö r de in sk rän k n in g ar i leg isla tu
rernas m akt, som  under 1800-talet ägde rum . V i 
skola d ä rfö r  endast angiva de v ik tigaste  resu lta 
ten av denna utveckling. V äsentligen  h a r densam 
m a fö rs ig g å tt genom  a tt de öv riga  sta tso rganen  
—  guvernören, dom sto larna, fö rfa ttn ingskonven- 
ten  och folket —  erhållit nya befogenheter, v a r 
igenom  e tt k o n strik t m ak tfö rdeln ingssystem  bil
dats. M en d ä rjäm te  ha även m era  d irek ta  beg räns
n in g ar av leg isla turernas m ak t förekom m it.

E xeku tivm akten , guvernören , u tsågs, såsom  
fö ru t fram hållits, enlig t de fö rs ta  s ta ts fö r fa t t
n ingarna  i regel av leg isla turen  och spelade vid 
dess sida en fu llkom ligt undero rdnad  roll. D etta  
förhållande h ar fu llständ ig t fö rän d ra ts . N u m era  
utses guvernören  så g o tt som undan tagslöst d i
rek t av folket. I alla s ta te r u tom  en, N o rth  C aro 
lina, h ar han suspensiv t veto i la g frå g o r; ett n y tt 
beslut av leg islaturen  —  i regel med två-tred jedels- 
m a jo rite t i båda husen —  fo rd ras  fö r a tt b ry ta
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ett av guvernören inlagt veto. D essa fö rän d rin g ar 
ha g jo r t  guvernören  till en betydande m akt i s ta 
ternas politiska liv. Genom sin v e to rä tt och sin 
rä tt  a tt i budskap till legislaturen  fram stä lla  fö r
slag, m en fra m fö r allt genom  sin stä lln ing  som 
hela folkets valda förtroendem an  in tager han en 
s ta rk  position gentem ot legislaturen och h ar i 
m ånga fall, uppburen av folklig  popularitet, lyc
kats påtv inga denna sin v ilja. B etecknande är, 
a tt exekutivm aktens anseende o f ta  stig it i sam 
m a m ån som legislaturens sjunk it. Ö vriga  s ta ts 
tjän stem än  utses an tingen  av folket —  detta  gäl
ler de högsta  äm betsm ännen såsom  s ta tssek re te ra 
re, generaladvokat o. s. v. —  eller av guvernören  
m ed eller u tan  senatens sam tycke. B lo tt i e tt m in 
dre antal s ta te r vä lje r ännu  leg islaturen  vissa s ta ts 
tjänstem än . I förbigående kan  h ä r anm ärkas, a tt 
n åg ra  ansatser till hom ogen regeringsb ildn ing  eller 
än  m indre  parlam entarism  knappast förekom m a i 
de am erikanska sta terna.

D om sto larnas m edlem m ar utses num era  i det 
s to ra  flerta le t s ta te r av folket. B lo tt i n åg ra  av 
de ö s tra  s ta te rn a  h a r legislaturen eller guvernören  
m ed senatens sam tycke u tn äm n in g srä tt. H ä r-r 
jäm te  ä r  a tt m ärka, a tt dom sto larna sedvanem äs- 
sig t e rhållit befogenheten a tt bedöm a lagars fö r
enlighet m ed såväl sta ts- som fö rb u n d sfö rfa tt-  
n ingen  och a tt väg ra  tilläm pning  av fö rfa ttn in g s-  
strid ig a  lagar.

M era  genom gripande fö rfa ttn in g sä n d rin g a r u t
a rbetas i regel av fö r de tta  ändam ål särsk ilt till
sa tta  represen tationer, s. k. fö rfa ttn ingskonven t. 
D essa fö rfa ttn in g sk o n v en t, som tillsä ttas jä m fö 
relsevis sällan —  i genom snitt v a rt tju g o n d e  eller 
tre ttio n d e  å r  —  och ha a tt behandla endast 
m era  betydelsefulla frågo r, ha v isat sig  stå  på en
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långt högre kom petensnivå och v ara  m indre till
gängliga för o tillbörliga in fly telser än  de o rd inarie  
representationerna, sta tsleg isla tu rerna . D et h ar d ä r
jäm te  blivit vanligt, a tt fö rfa ttn in g sä n d rin g sfö r-  
slag, vare  sig u tarbetade av konvent eller legislatu- 
rer, m åste föreläggas valm ännen vid allm än fo lk
om rö stn in g ; med få u n dan tag  h a r alltså i de ls ta te r
na e tt s. k. ob ligatorisk t fö rfa ttn in g sre fe ren d u m  in 
fö rts. M isstroendet m ot leg isla tu rerna  h a r även 
kom m it till synes däri, a tt  allt flera  rä ttso m råd en  
reglerats i fö r fa ttn in g a rn a ; num rea  ä r  bruklig t, 
a tt  icke blott i egentlig m ening konstitu tionella  
fråg o r, u tan  även v ik tigare  p riv a trä tts lig a  spö rs
m ål u ttöm m ande behandlas i g ru n d lag arn a . Så, 
fö r a tt taga  ett ex trem t exempel, ä r  i O klahom as 
fö rfa ttn in g  av å r  1907 ett helt kapitel på fy r tio 
å tta  p a rag ra fe r  äg n a t bestäm m elser rö rande  bolag, 
ett an n a t kapitel gäller fö rsäkringsväsen , e tt tred je  
u tsö k n in g sfråg o r, ett f jä rd e  u tlän n in g ars  rä tt a tt 
fö rv ä rv a  jo rd ;  bestäm m elser givas 0111 den legala 
och den tillåtna rän te fo ten  vid p en n in g fö rsträck - 
n ing, om  ansvarighet fö r skada vid olycksfall i 
arbete, om  m axim iarbetsdagen  fö r kv inno r och 
barn. P å  detta  sä tt h ar leg isla tu rernas s jä lv s tän 
d iga beslu tanderätt m inskats och i allt flera  frå g o r 
h a r folkets m edverkan blivit e rfo rd e rlig  fö r f a t
tande av beslut.

Såsom  nyss näm ndes, ha  även en rad  m era 
d irek ta  in sk ränkn ingar äg t rum  i fråg a  om  legis
la tu rernas befogenhet. D essa ä ro  o fta  av  synner
ligen d rastisk  n a tu r och visa b ä ttre  än  n åg o t annat, 
vilken sty rka  m isstron  m ot represen ta tionen  upp
nått. S tundom  uppräknas en m ängd  äm nen, b e trä f 
fande vilka lag stiftn in g  ej få r  fö rek o m m a; särsk ilt 
söker m an på detta  sä tt h ind ra , a tt  bolagen av  legis- 
la tu ren  tillerkännas speciella fö rm åner. D ylika
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in sk rän k n in g ar upptaga stundom  flera  sidor i 
s ta ts fö rfa ttn in g a rn a . N ågon  g ån g  fö rb judes 
ovillkorligen an tagandet av s. k. speciella eller lo
kala lagar. Ä ven an d ra  förbud  m ot legislativ  verk 
sam het i ena eller an d ra  rik tn ingen  förekom m a 
rikligt. D et h ar em ellertid, såsom  B rvce fra m 
håller, v isat sig, a tt ’’de am erikanska lag s tifta rn as  
upp fin n in g srik a  begåvning  fin n er eller skapar 
m ånga hål i det nät, som folket i och med fö r fa t t 
n ingen h a r sökt a tt kasta  över dem ” . E n  annan 
in sk ränkn ing  —  den m est d rastisk a  av  alla —  
gäller leg isla turernas sam m anträdestid . I b ö rjan  
av  1800-talet v ar det regel, a tt  leg isla tu re rna  sam 
m an trädde årligen. I de allra  flesta s ta te r ha em el
lertid  sederm era i fö rfa ttn in g a rn a  in fö r ts  bestäm 
m elser, enlig t vilka leg isla turerna ej få  sam m an
träd a  o fta re  än  v a r t an n a t år, såv ida de icke av g u 
vernören  kallas till ex tra  session. E n d a s t i någ ra  
få  s ta te r bibehållas de årliga  sessionerna. I e tt par 
s ta te r —  A labam a och M ississippi —  sam m an
träd e r leg islaturen  endast v a rt f jä rd e  år. M en h ä r 
till kom m er, a tt m an i en m ängd s ta te r begränsat 
den tid, under vilken leg isla tu rerna  få  v ara  sam 
lade. S ålunda stadgas i ett tju g o ta l fö rfa ttn in g a r  
e tt m axim um  fö r sessionstiden av 40, 50 eller 60 
dagar, i an d ra  sta te r å te r söker m an begränsa  sam- 
m an trädestiden  genom  a tt endast bev ilja  arvode 
fö r e tt v isst antal dagar.

D en h ä r skisserade utvecklingen ä r  k a ra k tä ris 
tisk  fö r 1800-talet. De än d rin g a r i statskicken, 
som  genom fördes under denna tid , gingo, såsom  
synes, väsentligen  u t på a tt in sk ränka  leg isla tu
rernas befogenheter, dels d irekt, genom  a tt fa s t
ställa  särsk ilda beg rän sn in g ar fö r desam m a, dels 
indirekt, genom  a tt giva an d ra  s ta tso rg an  —  g u 
vernö rer, dom sto lar och v ä lja re  —  m öjlighet a tt
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in lägga veto m ot legislaturbeslut. D et kan sägas, 
a tt hela denna sträv an  h ar en negativ  tendens, 
det h ar fra m fö r allt gällt a tt  h in d ra  v id tagande 
av oläm pliga sta tliga  å tg ä rd e r, icke så m ycket a tt 
skapa g a ran tie r fö r  a tt behövliga å tg ä rd e r bliva 
v id tagna. D enna tendens sam m anhänger tydligen 
m ed den individualistiska, m ot s ta tsingripande 
fien tliga inställning, som kännetecknar am erikansk  
politik under berö rda  period. U nder de senaste 
å rtiondena, sedan den socia lrefo rm ato riska  r ik t
n ingen vunnit ökad betydelse, ha re fo rm rö re lse rn a  
i avseende på delsta ternas statssk ick  i viss m ån 
få tt en annan  k a ra k tä r ; en rad  å tg ä rd e r ha v id 
tag its, som dels avse a tt gö ra  leg isla tu rerna  m era 
representativa, d. v. s. till m era tro g n a  u ttryck  fö r 
folkm eningen, dels a tt m ö jlig g ö ra  fö r fo lk m ajo ri
teten a tt oberoende av leg isla tu rerna  genom driva 
sin vilja.

E n  av de v ik tigaste  re fo rm ern a  under senare 
tid  h ar i anna t sam m anhang  redan berö rts, n äm 
ligen genom förandet av s. k. d irek ta  p rim ärval. 
T id igare  utsågos partie rn as  kand ida te r u n d an tag s
löst genom  särsk ilda konvent, valda av till veder
börande parti anslu tna  valm än. D etta  system  a n 
sågs underlä tta  k o rru p tio n  och boss-välde; såväl 
valen till konventen som n om ineringarna  inom  de
sam m a om händerhades i realiteten  o f ta  av n åg ra  
få  politiska ledare, under det a tt p artie rnas breda 
lager fak tisk t ägde ringa  infly tande. N um era  ha 
nästan  alla unionens sta te r an tag it lagar, enligt 
vilka nom ineringarna  inom partie rn a  regleras 
u n g efä r på sam m a sä tt som vanliga v a l ; p a rtie r
nas kand idater v ä lja s  under noggrann  sta tlig  ko n 
troll. H ä rv id  förekom m a i princip tv å  skilda sy
stem. V id det öppna p rim ärvale t (open p rim a ry ), 
som  endast in fö rts  i någ ra  få sta ter, behöver väl
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ja ren  icke före valet dek larera  sin  p a rtitillh ö rig h e t; 
han erhåller vid valet rö stsed lar från  alla partier, 
begagnar en av  dessa och m aku lerar de övriga. 
V id  det slu tna prim ärvale t (closed p rim ary ) å ter 
m åste v a rje  deltagare före eller vid valet uppgiva 
sin partitillhö righet och eventuellt bevisa, a tt han 
verkligen tillhör vederbörande parti. De fö rsta  
egentliga p rim ärva lslagarna  antogos 1903 i W is
consin och 1904 i O regon, fö r närvarande  ä r  
system et, som  näm nt, nästan  undan tagslöst ge
n om fört. P rim ärv a l förekom m a icke b lo tt i fråg a  
om statsrepresen ta tionen  och sta tliga  äm beten, 
u tan  jäm väl vid besättande av p latser i unions- 
kongressen och, i e tt m era beg ränsat antal stater, 
i fråg a  om presidenturen. D et anses täm ligen all
m änt, a tt  det nya system et verkat fö rm ånlig t, 
fra m fö r  allt i avseende å sta tsleg isla tu rerna . I 
sam m a rik tn in g  som p rim ärvals lag stiftn in g en  
ha även en rad  an d ra  under senare tid i ett fle r
tal s ta te r beslutade lag stiftn in g så tg ä rd e r verkat. 
Sålunda h a r m an genom fört s trän g a  bestäm m el
ser m ot ko rru p tio n  och s tadgat beg ränsn ingar av 
kand idaternas u tg if te r  vid valen (co rru p t p rac ti
ses ac ts), e tt om än b ris tfä llig t rö s treg is tre rin g s
system  h a r in fö rts  o. s. v. F ö rs lag  ha jäm väl 
fram stä llts  om än d rin g  av valsätte t, närm ast ge
nom  in fö rande av proportionella  val, men ha h it
tills ingenstädes h a f t  fram gång .

D en m ärk ligaste  refo rm tendensen  i delstatlig  
politik  under senare å r  h ar em ellertid  g å tt u t på 
ökning  av folkets, valm anskårens, befogenheter. 
U n d e r påverkan  av det i Schw eiz sedan länge 
p rak tise rade  fo lkom röstn ingssystem et uppstod i 
b ö rjan  av 1890-talet en snabbt växande re fo rm 
rörelse, som krävde, a tt det i s ta te rn a  redan till- 
läm pade fö rfa ttn in g sre fe ren d u m  skulle kom plet
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teras med and ra  fo rm er av fo lkom röstn ing . 1898 
vann  denna rörelse sin fö rs ta  seger, då fak u lta tiv t 
lag referendum  och lag in itia tiv  in fö rdes i S ou th  
D akota. Sederm era ha liknande re fo rm er genom 
fö rts  i allt flera sta ter, särsk ilt i v ä s te rn ; num era  
ä r  fo lkom röstn ingsin stitu te t i annan  form  än  det 
ob ligatoriska fö rfa ttn in g sre feren d u m  in fö r t i ej 
m indre än  22 sta ter. I de flesta av dessa finnes 
såväl faku lta tiv t lag referendum  som fö rfa ttn in g s-  
och laginitativ . D et fö rra  in stitu te t innebär, a tt 
v a rje  av legislaturen an tagen  lag skall u n d e rs tä l
las folkets avgörande vid allm än fo lkom röstn ing , 
om viss tid  e fte r legislaturens beslut begäran  h ä r 
om fram ställes av visst antal v ä lja re  (i regel fem 
procent av hela va lm anskåren ). In itia tiv e t å te r 
innebär, a tt e tt v isst antal v ä lja re  (vanligen  fem , 
å tta  eller tio  procent av valm anskåren ) h a r  rä tt  
a tt få  e tt av fö rslagsstä llarna  till legislaturen  över
läm nat lag- eller fö rfa ttn in g sfö rs la g  u n d erk asta t 
folkets avgörande. In itia tiv e t är, såsom  m an 
fram hållit, ägna t a tt rä tta  legislaturens underlå- 
tenhetssynder, referendum  de synder, som legisla
tu ren  begår genom  a tt handla. Genom  referendum  
vill m an fra m fö r  allt h in d ra  g enom förande t av 
lagbeslut, som tillkom m it på g ru n d  av k o rru p 
tio n ; "det kan kanske v ara  m ö jlig t” , sk river en 
anhängare  av institu te t, ”a tt m u ta  en viss fo lk 
represen tan t m ed 5,000 dollars, m en det ä r o m ö j
lig t a tt m uta de 1,000 valm ännen i hans valkrets 
med 5 dollars v a r” . Genom in itia tive t å te r vill 
m an m ö jliggö ra  fö r folket a tt genom driva sådana 
re fo rm er, som, tro ts  a tt fo lkm ajo rite ten  ä r  fö r 
desam m a, icke kunna v inna legislaturens bifall.

De nya fo lkom röstn ingsfo rm erna  ha i vissa 
s ta te r kom m it till u tom orden tlig t livlig  an v än d 
ning. T den stat, där de m est begagnats, O regon,



fö ransta ltades under åren  1904— 1921 icke 
m indre än .114 in itia tiv  och 34 fak u lta tiv a  lag re
ferenda. I e tt s to rt antal fall ha betydelsefulla 
konstitu tionella  och ekonom iskt-sociala re fo rm 
krav, som av legislaturen ej beaktats, d riv its  ige
nom  m edelst fo lkom röstn ing ; särsk ilt ha rad ikala 
o rgan isationer, såsom  bonde- och arb e ta resam 
m anslu tn ingar, härv id  v a rit verksam m a. D elta
gandet i fo lkom röstn ingarna  ä r  visserligen i ge
nom snitt m indre än  vid de allm änna valen, men 
fö r m era betydande frå g o r  v isa v ä lja rn a  i regel 
n ä ra  nog lika s to rt in tresse som  fö r valen. D et 
h a r  genom gående v isat sig, a tt deltagandet ä r  
väsen tlig t s tö rre  vid in itia tiv  och vid faku lta tiva  
lag referenda än vid ob liga to riska  om röstn ingar. 
F ö r  a tt s tim ulera  in tresset h a r  m an  i åtsk illiga 
s ta te r in fö r t s. k. officiell upp lysn ing : de till om 
röstn ing  fram lagda förslagen, jäm te  m otivering  
fö r såväl b ifall som avslag, d istribueras till varje  
valm an.

Slutligen m å näm nas, a tt i e tt tio tal s ta te r s. k. 
revokatio n srä tt (recall) in fö rts . D etta  innebär, 
a tt  ett v isst antal valm än (i regel 25 procent av 
sam tliga valm än i staten  eller va lk re tsen) kunna 
kräva, a tt  en äm betsm an eller legislaturledam ot 
före den o rd inarie  funk tionstidens u tg ån g  skall 
ställas under omval. In s titu te t liar dock endast 
i n åg ra  få  fall använts. B esläktad  m ed detta  in 
s titu t ä r den i en sta t, C olorado, in fö rd a  s. k. 
judiciella rev o k a tio n en : 0111 s ta tsdom sto la rna  fö r
k lara  en s ta tslag  inkonstitu tionell, kunna fem  p ro 
cent av valm ännen  fo rd ra  a tt fråg an  underställes 
folket, och folkets stä lln ingstagande b lir då av 
görande fö r lagens bestånd. In s titu te t u tg ö r ty d 
ligen en synnerligen egendom lig fo rm  fö r den 
” judiciella v e to rä tten s’’ borttagande.



P  a r  t i  v ä s e n d e t

D et har inledningsvis betonats, a tt  e f te r  inbördes
k rigets och den därpå  fö ljande  rek o n stru k 

tionsperiodens avslu tn ing  de sk ilje lin jer, som  tid i
gare  fö refunn its  m ellan de republikanska och de
m okratiska  partierna, väsentligen fö rsvunn it. D et 
ä r  e tt o fta  upprepat påstående, a tt  de am erikanska 
huvudpartierna  ej längre ä ro  idé- eller in tresse
partier, u tan  rena valpartier, m ed äm betena och 
represen tan tposterna som insats i det po litiska 
spelet. ” In te tdera  partie t h a r” , sk river Bryce 1888, 
” n åg ra  k lara  principer, n åg ra  u tp räg lade  g ru n d 
satser. B åda hava trad itioner. B åda g ö ra  an 
sp råk  på a tt represen tera  vissa tendenser. B åda 
hava visserligen vissa fä ltrop , o rgan isa tioner, in 
tressen  enrollerade i sin tjän s t. M en dessa in 
tressen äro  i s to rt sett in tressena av  a tt få  och be
hålla styrelsens äm b etstillsä ttn ingsrä tt. K la ra  
g ru n d sa tser och politiska principer, säregenheter i 
politisk dok trin  och politisk prak tik , hava p ra k 
tisk t taget fö rs v u n n it . . . A llt h a r fö rlo ra ts  u tom  
äm betena eller hoppet om dem ” . E n  fö r en u tb redd  
opinion represen tativ  am erikansk  iak ttagare , B ly
the, g iver 1922 en liknande k a ra k tä r is tik : ” P a r 
tinam nen äro  e tiketter på tom m a flaskor, d ö r r 
p lå ta r på obebodda hus, k läder, som täcka, m en 
icke dö lja  skeletten . . . D et finns in tet nationellt 
hos det republikanska p a rtie t u tom  dess politiska 
h is to ria ; och det dem okratiska partie t ä r  i sam m a 
situation . In te tdera  h a r num era  någo t verk lig t 
liv eller någo t värde, annat än  såsom  m edel fö r 
äm betsjägare  a tt sk a ffa  sig  äm beten” .

D essa k a rak tä ris tik er ä ro  visserligen ensid iga
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och u tfo rm ad e  m ed sannolik t m edveten ö v erd rift, 
m en de innehålla u tan  tvivel en k ä rn a  av sann ing  
så till v ida, som  de s to ra  am erikanska p artie rn a  
icke fö re träd a  m era enhetliga och avgränsade 
åsk ådn ingar och in tressen  och ren t trad itionella  
fö restä lln in g ar spela en u tom orden tlig  roll som 
sam m anhållande band. T ill belysning h ä rav  skola 
vi till en b ö rja n  läm na en översik t över partiernas 
upp trädande i unionspolitiken under senare tid  
sam t deras nuvarande u tb redn ing , särsk ilt u r geo
g ra fisk  och social synpunkt, och d ä re f te r  giva en 
sam m anfa ttande  k a rak tä ris tik  av det närv aran d e  
läget.

D et bör till en b ö rjan  understrykas, a tt det re
publikanska p a rtie t e f te r  inbördeskriget i regel 
v a rit det härskande. U n d e r tiden 1861— 1929 h a r 
p residen tu ren  under 52 å r  inneh afts  av republi
kaner, endast u nder 16 å r  av dem okrater. I se
naten  ha repub likanerna  h a f t  m a jo rite t under 58 
å r, i rep resen tan thuset under 44 år. Sedan 1864 
h a r m a jo rite ten  i högsta  dom stolen s tänd ig t v a rit 
republikansk. S ä rsk ilt an m ärk n in g sv ärt ä r, a tt så 
väl p residen tu r som  kongressens båda hus under 
fy rtio  å r  sam tid ig t behärskats  av republikanerna, 
under det a tt det dem okratiska  p a rtie t endast u n 
der sex å r  (18 9 3 — 1895 och 1913— 1917) h a f t 
m otsvarande ställn ing . I sam m anlag t tju g o tv å  
av  de sex tio å tta  åren  h a r m ak ten  v a rit s p l i t t r a d ; 
sam m a parti h a r ej b ehärska t alla de tre  styrelse
g renarna .

E n  översik t av p residen tva lskam pan jerna  e fte r  
rekonstruk tionsperiodens slut s tä ller det republi
kanska  partie ts  hegem oni i än  k la ra re  dager.

Å r 1884 valdes, såsom  fö ru t näm nts, fö r  fö rs ta  
gången  e fte r  inbördeskriget en dem okrat, Cleve-
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land, till president. V id  nästa  val, 1888, segrade 
den republikanske kandidaten  H a rr iso n  över den 
ånyo uppsatte Cleveland. 1892, dä p a rtie rn a  upp
ställde sam m a kand ida te r som vid fö regående val, 
h em förde  C leveland ånyo segern. U n d e r denna 
period voro  partie rn as  röste ta l u n g e fä r  lika stora , 
o m kastn ingar i n åg ra  få  s ta te r blevo avgörande 
fö r valutgången. N ågon  m era påtag lig  saklig  
m o tsä ttn ing  m ellan pa rtie rn a  fö re låg  knappast 
anna t än  i tu llf rå g a n ; republikanerna in togo  en 
m era p ro tek tion istisk , dem okraterna  en m era  fri- 
handelsväsentlig  ståndpunkt, ehuru  även på denna 
punkt skilda u p p fa ttn in g a r voro  fö re träd d a  inom  
båda partierna. Såväl C leveland som H a rr iso n  
represen terade de konservativare  elem enten inom  
sina partier. De politiska s trid e rn a  k o n cen tre ra 
des till väsen tlig  del k rin g  fråg o r, i v ilka rena  p a r
tiin tressen  voro  engagerade, såsom  under C leve
lands fö rs ta  p residen tu r fråg an  om presidentens 
rä tt  a tt avskeda äm betsm än. S k ilje lin je rn a  m el
lan p artie rn a  syntes i det närm aste  utplånade.

V id  1896 års presidentval fö rän d rad es i g rund  
situationen. D em okra te rna  nom inerade då B ryan, 
som fö re trädde den rad ikala  ström ning , som  vid 
denna tid  på g ru n d  av svårig h e te rn a  inom  jo r d 
bruket med sty rk a  g jo rd e  sig  gällande i västern , 
och an togo  e tt p rogram , vari en rad  g en o m g ri
pande re fo rm er krävdes. F ra m fö r  allt fo rd rad e  
m an å te rg ån g  till den å r  1873 av sk affad e  dubbla 
m yntfo ten , varv id  silver skulle få e tt legalt värde 
i fö rhållande till guld av 1 :1 6 ;  jo rd b ru k a rn a  
hoppades, a tt genom  en dylik re fo rm  penn ingarna  
skulle bli ’'b illigare” , d. v. s. p riset på jo rd b ru k s 
p roduk ter ökas och rän te fo ten  vid lån sänkas. 
D ä rjäm te  krävde m an skyddstullssystem ets p r in 
cipiella upphävande, kontro ll över tru s te rn a  sam t
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socialpolitiska re fo rm er. R epublikanerna å te r  in- 
togo i allt väsen tlig t en m o tsa tt s tån d p u n k t; de 
höllo på den enkla m y n tfo ten  och de höga tull- 
la rn a  och u tsåg o  den gällande tu llta riffen s  
främ ste  tillskyndare, M cK inley, till p residen tkan 
didat. V id  in te t an n a t tillfälle  to rde  pa rtie rn a  i så 
hög  g rad  ha rep resen te ra t principiellt skilda å sk åd 
n ingar. E n  fö ljd  av partie rn as bestäm da stånd- 
punk tstagande blev, a tt inom  båda pa rtie rn a  icke 
obetydliga frak tio n e r b rö to  sig  u t fö r a tt  v id  va
let bilda eget p arti eller sam gå m ed m otpartie t. 
R esu lta te t blev en av g jo rd  seger fö r det republi
kanska partie t och de tta  segrade även vid de tre  
fö ljande  presidentvalen.

1896 års  k la ra  p a rtim o tsä ttn in g  blev icke be
ståndande. R edan 1900, då sam m a presiden tkan 
d ida te r nom inerades, hade fråg an  om m yn tfo ten  
up p h ö rt a tt äga politisk ak tualite t. D em o k ra te r
nas p ro g ram  v a r nu m indre  rad ikalt u tfo rm a t, 
ehu ru  m an fo rtfa ra n d e  k rävde nedsä ttn ing  av 
tu llarna , som  under M cK inleys p residen tu r y tte r 
ligare  h ö jts , sam t k ritiserade  republikanernas im 
peria listiska politik  (annex ionspo litiken  e fte r  
spansk-am erikanska  k r ig e t) . A r 1904, då dem o
k ra te rn a  nom inerade en föga känd , jäm fö re lsev is  
konservativ  partim an , P a rk e r, och republikanerna 
Roosevelt, som  1901 e f te r trä t t  den m ördade 
M cK inley, vo ro  de sakliga m o tsä ttn in g arn a  än  
m indre fram träd an d e , ehu ru  d em okraterna  v id- 
höllo s itt k rav  på tu llre v is io n ; republikanernas 
seger var denna gång  m era betydande än  vid 
n åg o t tid igare  val, i det a tt R oosevelt erhöll m er 
än  7.6 m iljoner rö ste r m ot P a rk e rs  5.1 m iljoner. 
1908, då B ryan  ånyo  blev d em okraternas k an d i
dat, rad ikaliserades p a rtie ts  p ro g ram  ånyo —  bl. a. 
genom  långtgående k rav  på ingripande m ot tru s-
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terna —  under det a tt den republikanske k an d id a 
ten T a f t  representerade den konserva tiva  r ik t
n ingen inom sitt parti.

A r 1912 lyckades äntligen dem okraterna, e f te r  
a tt under sexton å r  ha besegrats i v a rje  p resid en t
valskam panj, ånyo kom m a till m akten, i det a tt 
deras kandidat, W ilson, valdes till p resident. 
D enna seger v ar em ellertid en d irek t fö ljd  av  det 
republikanska p artie ts  sp littrin g  i två  frak tio n e r, 
en konservativ , m ed T a f t  som  kand idat, och en 
progressistisk , som  nom inerade R oosevelt; W il
sons röstetal v a r väsen tlig t lägre —  u n g e fä r  1.3 
m iljoner —  än de båda an d ra  huvudk an d id a te rn as  
sam m anlagda rö s ts iffra . V id  n ästa  presidentval, 
1916, blev W ilson, tro ts  a tt  repub likanerna upp
trädde på sam lad fro n t (m ed H ughes som k an d i
d a t) om vald, m en hans seger v a r knapp —  u n g e
fä r  600,000 rösters  m a jo rite t av n ä ra  19 m iljoner 
avgivna rö ste r—  och berodde u tan  tvivel h u v u d 
sakligen på a tt han i den fö rhandenvarande  in te r
nationella k risen  ansågs fö re träd a  fredspolitiken  
m ot republikanernas ” ak tiv ism ” .

De unionella valen e fte r  k rige t ha u n d a n ta g s
löst v a rit republikanska segrar. V id  1920 års  p re
sidentval fö refan n s en k la rt p artisk iljan d e  fråga , 
i det a tt dem okraterna, i anslu tn ing  till W ilsons 
politik, på sitt p rog ram  upptogo an slu tn in g  till 
N ationernas förbund, under det a tt repub lika
nerna, vilkas represen tation  i senaten avslagit 
W ilsons fö rslag  i denna punkt, in togo en m o tsa tt 
ståndpunkt. R esu lta te t blev, a tt  den republikanske 
kandidaten , H a rd in g , segrade m ed s tö rre  m a jo r i
te t än  någon k and ida t uppnått sedan b ö rja n  av 
1800-talet; han  erhöll över 16 m iljo n er röster, 
dem okraten  C ox endast någo t m er än  9 m iljoner. 
V id 1924 å rs  val förekom m o knappast n åg ra  be
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stäm da sakliga m o tsä ttn in g a r m ellan p a rtie rn a  —  
ehuru  den vanliga sk iljak tigheten  i tu llfrå g a n  kom 
till synes i p rog ram m en  —  och läget kom plicerades 
av a tt e tt tre d je  stö rre , p rog ressistisk t parti upp
trä d d e ; republikanen Coolidge, som 1923 e f te r 
trä t t  H a rd in g , segrade överväldigande, m ed 15.7 
m ot 8 .4  m iljo n er röster, över dem okraten  D avis. 
Ä ven vid det senaste p residentvalet voro  p a rtilin 
je rn a  y tte rs t oklara. D em okra te rna  påyrkade v is
serligen tu llrev ision  nedåt, m en detta  k rav  in tog  
icke någon  fö rg ru n d sp la ts  i valkam panjen. In 
tresset u n d er denna kam panj koncentrerades till 
väsen tlig  del k rin g  den dem okratiske kandidaten , 
g u v ern ö r S m ith  från  N ew  Y ork , som i åtsk illiga 
frå g o r in tog  en  sjä lvständ ig , f rå n  s itt partis  p ro 
g ram  avvikande hålln ing  och bl. a. u tta lade sig 
fö r revision  av bestäm m elserna om  ru sd ry ck sfö r- 
bud, tro ts  a tt  det dem okratiska  p a rtie ts  m a jo rite t 
ä r  förbudsvänlig . S m iths kato lska bekännelse spe
lade jäm väl en betydande roll i valag ita tionen . 
Som  bekant resu lterade valet i en seger fö r den 
republikanske kand idaten  H oover, som  v arit h an 
delsm inister under H a rd in g  och Coolidge och 
g jo rd e  det under den republikanska regim en 
rådande  välståndet till hö rnsten  i sin valag ita tion . 
R epublikanernas seger vid valet var em ellertid  
m indre  överväld igande än vid n ä rm ast föregående 
tillfälle, i det a tt enligt tillgäng liga  p re lim inära  
u p p g ifte r H o o v er erhöll om k rin g  22 och S m ith  
u n g e fä r  15,5 m iljo n er rö s te r; deltagandet vid valet 
var, såsom  dessa s if f ro r  visa, jäm fö re lsev is  liv
ligt.

D en g ivna  översik ten  v isar, a tt  bestående och 
bestäm da sak liga sk ilje lin je r m ellan p artie rn a  
knappast finnas. D e unionella valp rogram m en 
ä ro  i regel till s tö rre  delen fyllda m ed en allm änt
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hållen k ritik  av m o tpartie t och lika allm änna 
dek larationer rörande det egna partie ts  f ö r t r ä f f 
lighet ; de sakliga p rog ram p u n k tern a  ä ro  vaga eller 
in tetsägande. V id  n åg ra  val ha v isserligen re la tiv t 
k lara  m o tsä ttn in g a r förelegat, såsom  i m y n tf rå 
gan 1896 och i fråg an  om anslu tn ing  till N a tio 
nernas fö rb u n d  1920, m en dessa principiella sk ilj
ak tigheter ha hastig t fö rlo ra t sin a k tu a lite t; h ä r 
till kom m er, a tt  i de fråg o r, d ä r de båda pa rtie rn a  
in tag it skilda ståndpunkter, en m er eller m indre 
påtag lig  sp littrin g  inom  desam m a i regel v a rit fö r 
handen. Så tillvida kunna em ellertid vissa all
m änna tendenser konstateras, som republikanerna 
varit m era p ro tek tion istisk t in rik tade  och i u tr i
kespolitiken fö re trä tt en m era u tp räg lad  im pe
rialism  ; överhuvud kan det sägas, a tt d e tta  parti 
fram stå r  såsom  en nyans m era konservativ t än  det 
dem okratiska och i högre g rad  stöder sig på s to r
finansen och sto rindustrien . M en a tt h ä ru r  d raga  
den slu tsatsen , a tt p a rtie rn a  fö re träd a  olika sam 
hällsklasser, på något sä tt m o tsvara  den vanliga 
europeiska uppdelningen i höger och vänster, vore 
fu llständ ig t felaktigt. S n a ra re  bero de påpekade 
sk iljak tig h e te rn a  på a tt republikanerna trad itio 
nellt ha s itt huvudsäte  i nordens indu stri- och 
handelsidkande, dem okraterna  i söderns åk e rb ru 
kande sta ter.

E n  undersökn ing  av p artie rnas sociala och geo
g ra fisk a  u tb red n in g  skall k larare  ådagalägga de
ras egenartade  k arak tä r. D et ä r  härv id  läm pligt 
a tt fö rs t behandla det m est heterogena partie t, det 
dem okratiska.

D et dem okra tiska  p artie ts  fäste, den ” tro g n a ” 
södern  (th e  solid S o u th ) o m fa tta r  e tt dussintal 
s ta te r i sydost, V irg in ia . Tennessee. A rkansas,
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O klahom a och T ex as  sam t s ta te rn a  söder och 
öster om dessa. B efo lkningen  inom  denna stats- 
g rupp  u p p g år till o m kring  28 m iljoner, varav  n ära  
en tredjedel negrer. E n d ast i sä llsyn ta  fall händer 
det, a tt någon  av  dessa s ta te r på g ru n d  av särsk ilda 
fö rhållanden  tillfä llig tv is  ö v erg å r till det republi
kanska lägret. I genom snitt uppnå dem okraterna  
m er än  tv å  tred jed e la r av den to ta la  rö s ts iffran . 
Ju  s tö rre  del neg rerna  u tg ö ra  av en sta ts befo lk 
ning, desto  s ta rk a re  ä r  i regel det dem okratiska  
partie ts  stä lln ing  inom  s ta ten ; i de sta ter, där 
n eg rern a  u tg ö ra  m a jo rite t, S ou th  C aro lina och 
M ississippi, och även i vissa an d ra  s ta te r med 
s ta rk  negerbefo lkn ing , såsom  G eorgia. L ou isiana  
och A labam a, h ä rsk a r i realite ten  enpartisy stem ; 
repub likanerna  ä ro  s tän d ig t i fö rsv innande m ino 
rite t. E n  fö ljd  h ä rav  ä r, a tt  deltagandet i de eg en t
liga valen i dessa s ta te r genom sn ittlig t ä r  m ycket 
ringa , stundom  endast 5— 10 procent av de rö s t
b e rä ttig ad e ; såsom  exem pel kan näm nas, a tt i 
S ou th  C aro lina, m ed en befo lkn ing  av 1.7 m iljo 
ner, v id 1920 å rs  presidentval avgåvos endast 
u n g e fä r  51,000 rö ste r (v a rav  1,000 republi
k an sk a ), under det a tt m otsvarande röste tal i 
K ansas, d ä r befo lkningen  endast ä r  obetydlig t 
stö rre , v ar 690,000. O f ta  ä r  röste ta le t vid p r i
m ärvalet lång t s tö rre  än  vid  det slu tliga vale t; 
så t. ex. uppnåddes 1926 vid p rim ärvale t inom  
det dem okratiska p a rtie t i G eorgia m er än  fy ra  
g ånger så s to rt röste tal som  vid det d ä rp å  fö ljande 
huvudvalet. —  Ä ven s ta te rn a  n ä rm ast n o rr  om  de 
egentliga sydstaterna, M ary land , K entucky  och 
M issouri, rösta  o fta , men lång t if rå n  alltid , dem o
k ra tisk t.

O rsaken  till det dem okratiska  p artie ts  dom ine
rande stä lln ing  i Södern  ligger uppenbarligen
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d äri, a tt m o tsä ttn ingen  m ellan v ita  och n eg rer u t
g jo r t  och u tg ö r den bestäm m ande politiska fak 
to rn  och a tt dem okraterna  trad itio n e llt fö re träd a  
den härskande v ita  rasen. F ö re  inbördeskriget 
voro  dem okraterna  det ex trem t slaverivän liga 
p a rtie t;  närm ast e fte r  inbördeskriget, under re 
konstruk tionsperioden , arbetade dem okraterna  på 
a tt u teslu ta  neg rerna  från  delak tighet i s ta tsm ak 
ten, under det a tt  republikanerna sökte —  och till 
en b ö rjan  i v issa  sta te r lyckades —  a tt m ed 
negrernas b istånd, i s trid  m ot m a jo rite ten  av den 
v ita  befolkningen, eröv ra  m akten. Sedan, fö rst 
genom  olagligt tvång , d ä re fte r  genom  särsk ilda 
sta tsfö rfa ttn in g sb estäm m elser, neg rern a  i p rak ti
ken berövats sin rö s trä tt, h a r den v ita  befo lk 
ningen i s to rt sett fo rtsa tt a tt, oberoende av 
sociala och ekonom iska m o tsä ttn in g ar, sam las k rin g  
det dem okratiska partinam net. D en ” sv a rta  fa 
ra n ” , an tagonism en m ot negerrasen , h a r sam m an
svetsat olika g rupper av den v ita  rasen till ett po
litisk t parti. Inom  detta  parti kunna visserligen 
slitn ingar förekom m a m ellan olika in tressen, så 
som m ellan jo rd b ru k  och industri och m ellan 
godsägarna  och de fa ttig a  sm åbrukarna  ( ” poor 
w h ite” ) m en dessa slitn ingar leda sällan till någon 
s tö rre  u tb ry tn in g  u r  p a r tie t:  enh e tsfro n ten  m ot 
de sv arta  störes icke av  k o n flik te rn a  ” bakom 
fro n ten ” .

U r  ras- och re lig ionssynpunkt ä r  söderns vita  
befo lkning  jäm fö re lsev is enhetlig. D et s to ra  fle r
ta le t h ä rstam m ar frå n  tid ig t invandrade engels
m än och s k o t ta r ; an ta le t invandrare  under senare 
tid  h ar v a rit y tte rs t ringa. U n d e r det a tt an talet i 
u tlandet födda v ita  i F ö ren ta  s ta te rn a  i genom 
sn itt uppgår till u n g e fä r  16 procent av befo lk 
ningen, väx lar m otsvarande s if f ra  i sydstaterna



m ellan 1/ 3 och 5 procent. D en am erikanska  natio 
nalkänslan  och ov iljan  m ot in fly ttande u tlän 
n ingar ä r  d ä r fö r  s ta rk are  i södern  än  på an d ra  
håll. R örelser, som  åsy fta  a tt  u testänga  frä m 
lingar f rå n  in fly tande  på sta tens angelägenheter, 
såsom  t. ex. den bekanta  K u K lu x  K lan, hava av 
gam m alt s itt fäste  i södern. R elig iöst ä r  södern  
täm ligen  hom ogent p ro testan tisk t, m ed baptism  
och m etodism  såsom  ledande ” k y rk o r” ; m ed den 
s ta rk a  am erikanska  nationalkänslan  fö rm äler sig 
o f ta  e tt d ra g  av anti-kato licism , e tt förhållande, 
som  kom m it till u ttry ck  bl. a. i den nyss näm nda 
o rgan isa tionens verksam het. D et m å även e rin 
ras, a tt  jo rd b ru k e t dom inerar i södern  och a tt syd- 
s ta tsdem okratism en  d ä r fö r  fö re te r e tt s ta rk t 
a g ra r t d rag .

D essa o m ständ ighe te r ä ro  särsk ilt av intresse 
m ed hänsyn  därtill, a t t  u ta n fö r  sy d sta te rna  de
m o k ra te rn as  tro g n aste  v ä lja rsk a ro r  ä ro  a tt finna  
bland den till s to r del av kato lska im m ig ran ter be
stående arbetarebefo lkn ingen  i s to rs täd e rn a  i 
no rdost. Inom  denna del av unionen  har, i oppo
sition  m ot det härskande, av  de fö rm ö g n are  fo lk 
k lasserna och jo rd b ru k a rn a  uppburna  republi
kanska  p artie t, den fa ttig a re  stadsbefo lkningen  
trad itione llt o rg an ise ra t sig  under den dem okra
tiska partie tike tten . U n d e r det a tt  t. ex. i s ta te rn a  
M assachusetts, N ew  Y o rk  och N ew  Jersey  rep u 
b likanerna i regel äga  m a jo rite t, hava  städerna 
B oston, N ew  Y o rk  och Jersey  city, d ä r i u tlandet 
födda  v ita  ä ro  i av g jo rd  m a jo rite t, nästan  u n d an 
tagslöst dem okratisk  s ty re lse ; den dem okratiska 
o rgan isa tionen  i N ew  Y ork , T am m an y  H all, ä r  
den bäst o rgan iserade  och m est bekanta  av  A m e
rikas lokala politiska o rgan isa tioner. E t t  liknande, 
ehu ru  m ind re  u tp räg la t partipo litisk t m o tsa ts fö r
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hållande m ellan land  och stad  före ligger i andra  
s ta ter, såsom  i O hio, In d ian a  och Illinois. Av 
gam m alt h a r det dem okratiska  partie t h ä r  s ä r 
skilt appellerat till im m ig ran te rn a  och fö re trä tt 
deras in tressen. N ästan  genom gående ä r det i r 
ländare, som  leda de dem okratiska  o rg an isa tio 
n e rn a ; anslu tna  till dessa ä ro  d ä rjä m te  fra m fö r 
allt in v an d rare  f rå n  Syd- och Ö steuropa, alltså de 
m era låg tstående im m ig ran tka tego rie rna , under 
det a tt skand inaver och ty sk a r i regel s lu ta  sig  till 
det republikanska, m era överklassbetönade p a r
tiet.

I öv riga  delar av unionen, sä rsk ilt i västern , 
ä ro  p a rtie rn a  m indre  k la rt avgränsade, m o tsä tt
n in g arn a  väx la  h ä r  i hög g rad  frå n  sta t till stat. 
N å g ra  m era u tpräg lade, av gem ensam m a in tres
sen och trad itio n e r sam m ansvetsade dem okratiska 
frak tio n e r fö re fin n as knappast. D et fö r tjä n a r  
dock fram hållas, a tt  p a rtie t ä r  re la tiv t s ta rk t i de 
söd ra  västs ta te rn a , som  till väsen tlig  del befo lkats 
genom  in v an d rin g  från  södern, såsom  N ew  
M exico, A rizo n a  och C olorado. I s to rt sett kan 
p a rtie t i västern , u r  un ionspolitisk  synpunkt, sägas 
rep resen te ra  en allm änt oppositionell inställn ing 
m ot det i fle rta le t s ta te r i regel segrande republi
kanska p a r t ie t ; under tider av svårigheter och 
m issnöje, sä rsk ilt på det a g ra ra  om rådet, växer i 
allm änhet d em okra te rnas röstetal.

A v det sagda fram g år, a tt  det dem okratiska 
partie t ä r  av synnerligen  heterogen  k a rak tä r. P a r 
tiets frak tio n er i söder och no rdost rep resen tera  
u r  fle ra  synpunkter m o tsa tta  y tte rlig h e te r inom 
am erikansk t sam hällsliv : å ena sidan nationell 
ainerikanism , p ro testan tism  och dom inerande 
ag ra ra  in tressen, å den an d ra  kato lska im m ig ran 
te r inom  österns s ta rk ast industria liserade o m rå 
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den. D et ä r likväl a tt m ärka , a tt  m o tsä ttn in g 
a rn a  m ellan dessa frak tio n er till väsen tlig  del ä ro  
av den a rt, a tt de tid igare  icke v a rit av synnerlig  
betydelse fö r den unionella p o litik e n ; de religiösa 
och nationella  k o n flik te rn a  ha u tspelats inom  del- 
s ta tlig  politik. H ä rtill kom m er, a tt e tt fö ren in g s
band m ellan söderns och n o rdöste rns frak tio n er 
funn its  i avseende på en av unionspolitikens s tän 
d ig t b rännande fråg o r, näm ligen tu llf rå g a n ; så 
väl jo rd b ru k a rn a  i södern  som a rb e ta rn a  i n o rr  
ha i regel —  ehuru  v ik tiga  u n d an tag  finnas —  
icke ansett sig  äga  sam m a in tresse av  skydds
tu lla r som  de tongivande g rupperna  inom  det re 
publikanska partie t. U n d er senare tid  h a r em eller
tid  m o tsä ttn in g en  m ellan söder och n o rr  inom  de
m o k ra tp a rtie t få tt  allt s tö rre  ak tualite t på det 
un ionspolitiska om rådet. D etta  sam m anhänger 
m ed flera  om ständ igheter, särsk ilt med den 
sk ärp ta  reg leringen  av  im m igra tionen  och m ed 
in fö ran d e t av unioneilt ru sd ry c k sfö rb u d ; e tt med 
de södra  och n o rra  dem okrat frak tio n ern as all
m änna k a ra k tä r  sam m anhängande fö rhållande är, 
a tt sydsta tsd em o k ra te rn a  i s to rt sett ä ro  förbuds- 
vänner, under det a tt  m o tstånde t m ot förbudet 
ä r  u to m orden tlig t s ta rk t inom  de dem okratiska  
o rgan isa tio n ern a  i n o rdöste rns s to rstäder. T ill 
de strider, som på g ru n d  härav  u p p stå tt vid 1924 
och 1928 års  presidentval, skola vi s trax  å te r
kom m a.

E n  dem okratisk  seger vid e tt presidentval är 
blo tt m ö jlig  i det fall, a tt ett antal i regel republi
kanska sta te r övergå till det dem okratiska  p a r t ie t ; 
södern  d isponerar b lo tt om k rin g  140 elek tors- 
m an d a t och endast e tt få ta l s ta te r u ta n fö r  södern 
ä ro  vanligen dem okratiska (såsom  g rän ss ta te rn a  
M ary land , M issouri och K en tucky). D etta  h ar
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till fö ljd , a tt d em okraterna  vid nom inering  av 
presiden tkand idater främ st tag a  hänsyn  till m ö j
ligheten a tt i no rdöstern  och väste rn  eröv ra  rö ste r 
från  det republikanska partie t genom  a tt uppsätta  
en inom  dessa om råden  särsk ilt populär kandidat. 
E n  sydstatsm an h a r d ä rfö r  knappast någon u ts ik t 
a tt erhålla  k a n d id a tu re n ; sedan inbördeskriget 
h ar de tta  a ldrig  in trä f fa t. O fta s t h a r m an upp
sa tt en kandidat f rå n  någon  av de o säk ra  ö s ts ta 
terna , såsom  T ilden  (1 8 7 6 ), Cleveland och P a r 
ker f rå n  New  Y ork , W ilson  från  N ew  Jersey  och 
C ox från  Ohio. V id  tre  tillfä llen  erhöll B ryan, 
som m er än någon annan  person ifierade  västerns 
a g ra ra  radikalism , kand idatu ren . I regel h a r m an 
lyckats finna en kand idat, som, om än icke s ä r 
skilt populär inom  sydsta terna , dock fra m stå tt 
som fu llt acceptabel fö r  dessa; bestäm m elsen om 
två tred jedels m a jo rite t som  villkor fö r nom ine
rin g  inom  nationalkonven tet h ar även härv id  v a 
rit av vikt. U n d e r senare å r  ha em ellertid , på 
g rund  av nyss an ty d d a  förhållanden , s to ra  svå
righe te r uppstått. 1924 fram träd d e  söderns och 
nordens frak tio n er m ed tv å  skilda kand idater, 
M cA doo och Sm ith , och ingendera  frak tionen  
ville g iva v ik a ; fö rs t e f te r  103 o m röstn ingar 
nom inerades en tred je  kand idat, D avis. 1928 lyc
kades därem ot, såsom  näm nt, no rdsta tsdem okra- 
te rn a  genom driva nom ineringen  av Sm ith , då 
denne, på g rund  av sin  s to ra  popularite t inom 
nordöstern , särsk ilt bland arbetarebefo lkn ingen , 
ansågs ha  m öjlighet a tt fö ra  p artie t till seger. 
D enna nom inering  innebar ett påtag lig t åsid o 
sättande av den tro g n a  söderns intressen, då 
Sm ith , som var guvernö r i N ew  Y ork , medlem av 
T am m any  H all, u tp räg lad  fö rbudsm otståndare , 
katolik  och son av in fly ttade  irländare , m er än
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någon annan  k and ida t represen terade  en fö r 
söderns dem okrater fö rh a tlig  rik tn ing . R esu lta te t 
blev också, a tt  n åg ra  av de n o rm alt dem okratiska 
sta ter, d ä r den am erikanska nationalkänslan  och 
antikato lic ism en ä ro  m est fram träd an d e, såsom  
N o rth  C aro lina och T ex as, v id valet överg ingo  
till det republikanska läg re t, en händelse, som  sak
n a r m o tsvarighe t under det s ista  halvseklet. M ä rk 
lig t ä r  em ellertid, a tt fle rta le t sydsta ter tålde 
även denna p å fre s tn in g  av  lo ja lite ten , ehu ru - 
väl det dem okratiska  p a rtie ts  röste ta l inom  denna 
sta tsg ru p p  genom gående m inskades.

D et republikanska  partie t h a r  icke sam m a helt 
dom inerande stä lln ing  inom  någon s tö rre  s ta ts
g rupp  som  det dem okratiska  h a r i södern. M en 
nästan  alla s ta te r i n o rdost och flerta le t s ta te r i 
väste rn  rösta , såsom  redan  fram hållits , i regel 
repub likansk t; det ä r  endast, då  m era  betydande 
u n d an tag  frå n  denna regel in trä f fa , som  dem o
k ra te rn a  segra. O ch i å tsk illiga  sp ridda  s ta te r inom  
dessa delar av un ionen  ha republikanerna n ä ra  nog 
sam m a a v g jo rd a  m ajo rite tss tä lln in g  som  dem okra
te rn a  i södern. S å  ä r  fallet i n åg ra  av  s ta te rn a  
längst uppe i no rdost, såsom  M aine och V erm ont, 
i un ionens näst N ew  Y o rk  fo lk rikaste  sta t, P en n 
sylvania, som  tro ts  s itt m ellanläge trad itio n e llt be
härskas av  republikanerna, i n åg ra  av  m ellanväs
terns s ta ter, såsom  M ichigan. Towa, M innesota 
och W isconsin , och i s ta te rn a  vid S tilla  oceanens 
kust, W ash in g to n , O regon  och C alifo rn ia . Bely
sande ä r, a tt  u n d er perioden 1914— 1926 icke 
m indre än  270 av de 435 p la tserna  i rep resen tan t
huset (v a ra v  148 republikanska, 122 dem okra tiska) 
oavbru te t tillhö rde sam m a parti.

N o rd ö ste rn  —  vi avse då m ed denna beteckning 
sta te rn a  n o rr  om  M aryland , V irg in ia , K entucky
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och M issouri sam t öster om  Iow a och M innesota 
—  ä r  sålunda det republikanska partie ts  huvud
o m råd e ; om  denna sta tsg rupp , som  o m fa tta r  n ära  
halva un ionens befo lkning , i sin helhet rö s ta r re 
publikanskt, ä r  p artie ts  seger så g o tt som  tryggad . 
D e sociala g rupper, som  stå  bakom  partie t inom  
de tta  om råde, ä ro  f ra m fö r  allt de ekonom iskt m era 
högtstående k lasserna —  såsom  in d u striidkare  och 
a ffä rsm ä n  —  sam t jo rd b ru k a re ; nationellt se tt om 
fa tta r  partie t väsentligen anglosachsare  sam t in 
v an d ra re  f rå n  T ysk land  och Skandinavien . O be
s trid lig t ä r, a tt  m akten  inom  p artie t i hög g rad  
koncen tre rats  hos de i den y tte rs ta  östern  to n 
givande in tressen a : s to rfin an s, industri och handel. 
D et ä r  främ st dessa in tressen, som  giv it partie t 
dess im peria listiska och p ro tek tion istiska  lä g g n in g ; 
genom  s itt på ekonom iska resu rser g rundade in 
fly tande på pressen och sina d irek ta  understöd  åt 
p artie ts  valkassa u töva  k ap ita lis terna  m ången gång  
ett avgö rande  infly tande. S å  länge välstånd  råder, 
h a r em ellertid  bondeklassen såväl i n o rdost som i 
v äste rn  i regel u n d erstö tt p a r t ie t ; endast i tider 
av  ekonom iska svårig h e te r ha, f ra m fö r  allt i 
västern , jo rd b ru k a rn a  i s to r u ts träck n in g  övergått 
till dem okra te rna  eller till någo t av de radikala 
m in o rite tsp artie r, varom  i det fö ljande skall talas. 
U n d e r de senaste åren , då priset på jo rd b ru k s
p ro d u k ter s tå tt  u to m orden tlig t lågt, h a r  en stark  
opposition  m ot den republikanska ledningen upp
s tå tt i v ä s te rn ; k rav  på s ta tlig t understöd  å t jo rd 
b ruket och sänkn ing  av in d u stritu lla rn a  ha f ra m 
kom m it. E n  g rupp  republikanska ’’in su rg en te r” ha 
i kongressen  icke sällan sam arbeta t m ed dem okra
te rn a  i s trid  m ot den republikanska ledningen och 
i flera  fall ha betydande u tb ry tn in g a r u r partie t 
förekom m it.
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I det hela ä r  tyd ligen  det republikanska partie t 
m indre heterogen t än  det dem okratiska, m en även 
republikanerna fö re träd a  i hög g rad  skilda ekono
m iska och sociala in tressen. M ellan de republi
kanska frak tio n ern a  inom  jo rd b ru k ss ta te rn a  i n o rd 
väst och in d u stricen tra  i ö stern  kunna lika d ju p 
gående in tresseb ry tn in g ar uppstå  som  m ellan sö
derns och no rd ö ste rn s  dem okrater. B åda pa rtie rn a  
fram stå  i g runden  såsom  lösliga kom binationer 
av  skilda befo lkn ingsg rupper och in tressen, vilka 
vid de unionella valen bilda tillfä llig t sam ver
kande koalitioner. A tt av dylika koalitioner vän ta  
sig  e tt fast och enhetlig t po litisk t stä lln ingstagande, 
vore uppenbarligen en absurd ite t. D et ligger tv ä r t
om i sakens n a tu r, a tt  de p ro g ram  och u tfäste lser, 
m ed vilka dessa koalitioner u p p träd a  v id valen, 
m åste v a ra  a llm änna och in tetsägande, och a tt en
dast n ä ra  nog  fu llständ ig  h an d lin g sfrih e t m ellan  
valen kan  m ö jlig g ö ra  det tillfä lliga  sam arbetet v id  
valen.

D et to rd e  fram g å  av det sagda, a tt  de sto ra  
am erikanska p a rtie rn a  ha föga gem ensam t m ed de 
politiska sam m anslu tn ingar, som  i E u ro p a  van li
gen gå under beteckningen partier. D et ä r  h ä r ej 
frå g a  om fö rband  av lik tänkande personer, som 
genom  politisk  verksam het söka ak tualisera  och 
v inna m a jo rite t fö r  vissa gem ensam m a krav. 
T v ärto m  äro  p a rtie rn a  sterila  o rgan isa tioner, u tan  
in itia tiv  eller s jä lv s tän d ig t liv, med den politiska 
m aktens eröv ring  såsom  mål. D eras p ro g ram  äro  
avpassade e fte r ögonblickets s itua tio n er och ä ro  ej 
exponen ter fö r en speciell politisk  å sk åd n in g ; de 
ä ro  ej ett p rim ärt u ttryck  fö r vad p a rtie t vill, u tan  
fö r  vad  partie t hoppas skall u tg ö ra  den k ra ftig a s te  
lockelsen fö r de i partie t icke d irek t engagerade
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välja rn a . M ed någon schem atisering  kan nian  säga, 
a tt  p a rtie rn a  äro  fö re tag  i politik, som tillh an d a
hålla olika politiska å tg ä rd e r och söka a tt såv itt 
m ö jlig t tillgodose den väljande allm änhetens fo rd 
r in g a r vid u tb ju d an d e t av sina varo r. P a r tie rn a  
söka icke, generellt sett, skapa resonans fö r vissa 
krav , men de upptaga och fö rverk liga  sådana k rav , 
som redan vun n it en betydande u tb red n in g ; p a r
tie rn a  få  sina åsik te r u tif rå n , dessa äro  ej u t
gångspunkten  fö r deras tillvaro.

D enna k a rak tä ris tik  avser främ st a tt k la rg ö ra  
skillnaden mellan europeiskt och am erikansk t p a r t i
väsen. I g runden  rik tig are  ä r  det a tt  helt enkelt 
beteckna de am erikanska p a rtie rn a  som v altek 
niska instrum ent, som o rg an isa to risk a  m ellanled 
mellan folket och represen tationen , vilka m ö jlig 
gö ra  fö r de heterogena fo lkg rupperna  a tt genom  
en serie kom prom isser nå fram  till politisk t h a n d 
lande.

D et h a r o fta  g jo r ts  gällande, a tt det am erik an 
ska partiväsendet ä r  fö rå ld ra t och in e ffek tiv t och 
borde e rsä ttas av en ny partiuppdeln ing , byggd 
på m otsatsen  konservatism  —  ra d ik a lism ; beteck
ningen radikalism  o m fa tta r  då de skilda re fo rm 
strävanden  —  krav  på sk ärp t kontro ll över tru - 
sterna, na tionalisering  av vissa, främ st kom m uni- 
ka to riska  fö re tag , socialpolitiska re fo rm er o. s. v. 
—  som  under senare å r  fra m trä tt. M ot denna ta n 
ke h a r em ellertid  an fö rts , a tt folket i ett land med 
A m erikas geo g rafisk a  u tb red n in g  och sociala d if 
feren tiering  icke kan o rgan iseras i två  avgränsade  
in tressepartier och a tt två-partisystem et ä r en n ö d 
vändig  konsekvens av det gällande statsskicket, på 
g rund  av  presidentvalets dom inerande betydelse. 
De nuvarande p a rtie rn a  äro, anser m an, läm pliga 
ju s t d ä rfö r  a tt de u tg ö ra  n a tu rlig a  hjälpm edel fö r
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åstadkom m ande av de förberedande kom prom isser, 
som  m åste  ligga till g ru n d  fö r folkets o rg an ise 
rin g  i tv å  s trid an d e  frak tioner. F ö r  närv aran d e  
torde någon tendens till en genom gripande p a r ti
politisk  om gruppering  icke kunna skönjas.

V ad  särsk ilt den delsta tliga politiken b e trä ffa r , 
ligger det i sakens n a tu r , a tt  p a rtie rn a  h ä r i än  
m indre  g rad  än  inom  den unionella politiken rep re
sen tera  n åg ra  principiella politiska m o tsä ttn ingar. 
Ingen  som  helst u n ifo rm ite t i p a rtie rn as  sta tliga  
p ro g ram  fö refinnes. Sam m a parti kan upp träda  
som  fö resp råk are  fö r en viss re fo rm  inom  en stat, 
som  dess m o tstån d are  i en annan. I de m ånga s ta 
ter, d ä r  p rak tisk t tag e t en -partisystem  råder, ä r 
det m ellan frak tio n er inom  det härskande partie t, 
som  de delsta tspo litiska s trid e rn a  u tkäm pas.

E t t  m ed de sta tliga  valens undero rdnade  bety 
delse fö r  de s to ra  unionella p a rtie rn a  sam m an
hängande fö rhållande är, a tt  dessas s ta tliga  val- 
o rg an isa tio n er stundom  behärskas av en inom  s ta 
ten bildad politisk  o rg an isa tion  m ed vissa speciella 
in tressen ; det h a r  också, såsom  näm nts, in trä ffa t, 
a tt  finansiella  sam m anslu tn ingar lyckats sä tta  sig 
i besittn ing  av  e tt partis  sta tliga  ”m ask in” . M an 
kan  i dessa fall ta la  om  e tt slags m er eller m indre 
u tp räg la t en trep renadsystem : p a rtie t u tläm n ar den 
sta tliga  v alo rgan isa tionen  å t en viss politisk eller 
finansiell sam m anslu tn ing  m ot a tt verksam hetens 
resu lta t fö r un ionens del kom m er pa rtie t till godo.

D et ä r  en g iven konsekvens av  det am erikanska 
partiväsendets k a ra k tä r , a tt  politiska o rg an isa tio 
n er u ta n fö r  p a rtie rn a  få  en alldeles särsk ild  bety 
delse. D et ä r  i s to rt se tt genom  dylika o rg an isa 
tioner, som den politiska opin ionsb ildn ingen  sker: 
o rg an isa tio n ern a  e rsä tta  de felande in tressep ar
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tierna. S tundom  kan m an pa ett på tag lig t sä tt k o n 
sta tera , huru  sam m anslu tn ingar av denna a r t  in 
verka på p artie rnas stä lln ingstagande eller re n t av 
sä tta  sig  i besittn ing  av de lokala p a rtio rg a n isa 
tionerna. V i skola i det fö ljande  näm na n åg ra  
exem pel härpå.

D et kanske m ärk ligaste  exem plet på en dylik o r
ganisations verksam het ä r  a rbete t på in fö ran d e  av 
unioneilt rusdrycks förbud. R edan  k o rt e f te r  in b ö r
deskriget, å r 1872, bildades e tt fo rm lig t parti, 
m ed förbudet såsom  den dom inerande p ro g ram 
punkten. D etta  parti deltog sederm era m ed sä r 
skilda k an d ida tlis to r såväl i en del s ta tliga  val som 
i kongress- och presidentvalen. T ro ts  a tt  fö rb u d s
tanken  sm åningom  vann  te rrän g , vilket fram gick  
av a tt fö rbudet in fö rdes i v issa  sta ter, vann  em el
lertid  fö rbu d sp artie t (p ro h ib itio n is te rn a ) inga 
m era betydande fra m g å n g a r; fle rta le t fö rbuds- 
vänner fo rtsa tte  a tt  rö sta  på de båda h u v u d p ar
tie rnas kand idater. S itt re la tiv t högsta  rösteta l 
nådde p artie t 1892, då v id presidentvalet någo t 
över två  procent av  sam tliga avgivna rö ste r till- 
föllo dess kand idater. Sedan gick partie t i det hela 
s tän d ig t tillb ak a ; 1916, n åg ra  å r  före u n io n sfö r- 
budets genom förande, erövrade  det endast 220,000 
av  över 18 m iljo n er vid presidentvalet avgivna 
röster. T anken  a tt genom  ett särsk ilt p a rti med 
fö rbudet såsom  central p ro g ram punk t eröv ra  s ta ts 
m akten  hade a lltså  v isa t sig alltigenom  fö rfelad .

R edan  1893 hade em ellertid en o rgan isa tion  
bildats, som fu llfö ljd e  sam m a strävanden  som 
p roh ib ition istpartie t, m en h ä rv id  begagnade en helt 
annan  taktik . D å  stiftad es  en fö ren ing , A nti-saloon  
league, vars sy fte  v ar a tt u tan  a tt u p p träd a  som 
politisk t parti d riv a  igenom  fö rbudskravet. F ö r 
eningen väx te  snabbt u t till en hela unionen om 
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fa ttan d e  o rgan isa tion , m ed lokalavdeln ingar i varje  
särsk ild  stat. M edel till ag ita tionen  erhöllos genom  
friv illiga tillsko tt, f ra m fö r allt f rå n  olika religiösa 
(p ro te s tan tisk a ) sam m anslu tn ingar. T ill en b ö rjan  
arbetade m an på in fö rande  av s. k. lokalt veto eller 
s ta tlig t rusdrycks förbud. Sedan seger vunn its  i ett 
s to rt an tal delsta ter —  då unions fö rbud  beslutades, 
fanns redan  s ta tsfö rb u d  i 32 sta te r —  inrik tades 
a rbete t på unioneilt förbud. O rgan isa tionens tak 
tik  var överallt i s to rt sett densam m a: v id p r i
m ärvalen  och sederm era vid de egentliga valen till
frågades k an d ida te rna  om  deras stä lln ing  till fö r 
budet och A nti-saloon  league understödde, obero
ende av an d ra  synpunkter, fö rbuds vänner m ot 
an tip roh ib ition istiska  eller obestäm da kandidater. 
E n d ast i särsk ilda  fall, såsom  då ingen av huvud
p artie rn as  kand ida te r ville fö rb inda  sig  a tt verka 
fö r  fö rbudet, uppställdes fris tående  kandidater. 
D enna tak tik  visade sig synnerligen e ffek tiv . Ä ven 
i v a lk re tsar, d ä r  de organ iserade  fö rbudsvännerna  
voro  jäm fö re lsev is få, lyckades m an o fta , då 
h u v u d p artie rn as  fa s ta  va lm anskårer voro  u n g efä r 
jäm n sta rk a , fö rm å  den ena eller båda kand idaterna  
a tt  u tfä s ta  sig  a tt rö sta  fö r fö rb u d ; de fa st o rg a 
n iserade fö rb udsvännerna  blevo i dylika fall tungan  
på vågen. S lu tresu lta te t blev, a tt  det unionella fö r
budet 1919 genom fördes m ed en m a jo rite t inom 
kongress och sta tsleg isla tu rer, som  m ed all säker
het v a r avsevärt s tö rre  än  anslu tn ingen  till för- 
b u d sk rave t inom  valm anskåren  betingade. Sålunda 
an togs fö rs lag e t om  fö rfa ttn in g sä n d rin g  rö rande 
rusdrycks fö rbud  m ed 282 rö s te r m ot 128 i repre
sen tan thuse t och 65 rö ste r m ot 20 i senaten ( re 
pub likaner och dem okrater vo ro  täm ligen jäm n t 
fö rdelade  på m a jo rite t och m in o rite t) , alla s ta ts
leg isla tu rer u tom  tv å  ra tifice rad e  fö rfa ttn in g sän d 
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ringen  och m ajo rite ten  fö r fö rbudet inom  legis- 
la tu re rn a  var härv id  i genom snitt u n g e fä r  4 :1 . 
Ä ven i stater, d ä r fo lkm ajo rite ten  n o to risk t var 
förbuds fientlig , förekom , a tt  leg isla turen  med 
stor m a jo rite t godkände fö rfa ttn in g sfö rs lag e t. Så 
v ar t. ex. fallet i N ew  Y o rk : m an hade d är lyckats 
in stru era  en m a jo rite t av  det republikanska p a r
tiet fö r förbudet, denna m a jo rite t genom drev  i 
partie ts  caucus, a tt  alla republikaner m åste  rö sta  i 
sam m a rik tn ing , och fö ljden  blev, a tt  leg islaturen  
med s to rt flertal godkände fö rb udsfö rslage t, tro ts  
a tt i g runden  en m a jo rite t av  dess ledam öter och 
sannolik t en än  s tö rre  m a jo rite t bland sta tens väl
ja re  v ar m ot fö rbud . A nti-saloon  league’s f ra m 
g ån g ar visa, b ä ttre  än  någo t an n a t exem pel, hu r 
en fa st o rgan iserad  v ä lja reg ru p p  m ed bestäm t p ro 
g ram  kan inom  p artio rg an isa tio n ern as ram  få  sina 
k rav  tillgodosedda och till och med på g ru n d  av 
jäm vik ten  m ellan pa rtie rn a  uppnå stö rre  m a jo 
rite t fö r sina fö rs lag  bland fo lk represen tan terna  
än  inom  folket själv t.

A nti-saloon  league ä r ett typ isk t exem pel på en 
u ta n fö r p artie rna  stående o rgan isa tion , som  arbe
ta r  fö r genom förande av e tt visst speciellt k rav  
och med hänsyn härtill söker påverka de politiska 
pa rtie rn a  och enskilda kan d id a te r och rep resen tan 
te r före och e fte r valen. B land de o taliga o rg an i
sationer, som a rb e ta t eller a rbe ta  på sam m a sä tt 
och vunn it betydande resu lta t, kunna näm nas fö r
eningen fö r kv innans politiska rö s trä tt (N atio n a l 
W om en’s su ffra g e  assoc ia tion ), fö ren ingen  fö r 
re fo rm  av fö rvaltn ingen  genom  fu llständ ig t av 
sk a ffan d e  av spoils-system et (N atio n a l civil ser
vice re fo rm  league) och fö ren ingen  fö r in fö rande 
av  fo lkom röstn ing  och an d ra  dem okratiska re fo r
m er (N ationa l popular governm ent league).
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N ästan  i v a rje  om stridd  politisk  fråg a  fö rfäk ta s  
de skilda s tåndpunk terna  av dylika o rgan isationer.

D essa o rgan isa tioner u tm ärkas därav , a tt de i 
regel endast söka b inda fo lk rep resen tan terna  i vissa 
punkter, icke sjä lva  bestäm m a valet av rep resen tan 
ter. F ö r  t. ex. A nti-saloon league ä r  endast fråg a  
om a tt få  sådana kand idater valda, som  lova a tt 
rösta  fö r  fö rb u d e t; det äp av sekundärt intresse, om 
vederbörande verkligen äro  fö rbudsvänner och 
hö ra  till ligans ak tiva  m edarbetare. E n  annan  grupp  
av o rgan isa tioner u ta n fö r  p artie rn a  ä ro  sådana, 
som söka gö ra  sig  till h e rra r  över någon av h uvud
p artie rnas lokala valo rgan isa tioner och använda 
denna som  verk tyg  fö r a tt genom driva e tt all
m än t politisk t p rogram . U n d e r det, fö r a tt d rag a  
en parallell med u tg ångspunk t f rå n  de finansiella 
sam m anslu tn ingarnas in fly tande på partierna , 
A nti-saloon  league och dylika o rgan isa tioner kunna 
jä m fö ra s  m ed sådana bolag, som  i vissa fråg o r 
genom  m uto r eller på an n a t sä tt söka påverka 
valen och represen tationens beslut, likna nu be
rö rd a  o rgan isa tioner de bolag, som helt sä tta  sig  i 
besittn ing  av  ett partis s ta tliga  eller kom m unala 
’’m ask in ” .

D en under senare å r  m est fram träd an d e  o rg a 
nisationen  av denna a r t h a r v a rit ” non-partisan  
league” en i vissa av västs ta te rn a , såsom  N o rth  
och S ou th  D akota, N ebraska, M ontana, M inne
sota och W yom ing  arbetande, huvudsakligen av 
jo rd b ru k are in tressen  stödd  o rgan isa tion . N o n 
partisan  league bildades 1915 i N o rth  D ako ta  och 
hade på sitt p ro g ram  en rad  rad ikala  re fo rm k rav , 
såsom  na tionalisering  av kvarn industrien , upp
rä ttan d e  av  en sta tsbank , som på billiga villkor 
skulle bereda k red it å t jo rdb ruke t, sta tlig  regle
ring  av tra n sp o rta v g if te r  och an d ra  liknande åt-

12. —  Amerikansk demokrati.
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gärder. O rgan isationen  beslöt, såsom  nam net a n 
ger, a tt icke upp träda  som eget parti u tan  a tt inom  
det befin tliga  partisystem ets ram  söka erövra  den 
politiska m akten. I N o rth  D akota , d ä r det rep u 
blikanska p artie t v ar härskande, in rik tade  m an 
sina an s trän g n in g ar på a tt v inna  kontroll över 
detta. V id 1916 års p rim ärva l inom  det republi
kanska pa rtie t inskrevo sig fören ingens m edlem 
m ar i de tta  parti och lyckades v inna  m a jo rite t;  
fö ren ingens m än nom inerades till och blevo sedan 
valda som det republikanska p artie ts  kandidater. 
U n d er flera  å r behärskade o rgan isa tionen  sedan 
N o rth  D ak o ta ’s politik. Sm åningom  bildades 
em ellertid en konservativ  m o to rgan isa tion , ” In d e
pendent v o te r 's  associa tion” , som  i regel gick fram  
under den dem okratiska partibeteckningen och 
slutligen erövrade m akten  frå n  non-partisan  lea
gue. B akom  de vanliga p artie tik e tte rn a  uppstodo 
sålunda verkliga in tressepartier. De gam la fo r
m erna fylldes av n y tt in n eh å ll; bakom  republika
ner och dem okrater stodo rad ikala  och konserva
tiva, ” fören ingen  u ta n fö r  p a r tie rn a ” och ”de obe
roende valm ännens fö ren in g ” .

Sam m a tak tik  fö ljde non -partisan  league även 
i flera an d ra  stater. I vissa sta ter, så t. ex. i M in 
nesota, gick m an fram  under den republikanska, i 
an d ra  åter, såsom  i M ontana  och W yom ing, under 
den dem okratiska partibeteckningen. E n d ast i ett 
par fall h a r  o rgan isationen  g å tt fram  under egen 
partibeteckning. Ä ven vid unionella val h a r o rg a 
nisationen på sam m a sä tt deltagit. F ö r  närvarande 
sitta  i senat och represen tan thus flera  represen
tan te r fö r non -partisan  le a g u e : n åg ra  kallas dem o
k ra te r, an d ra  republikaner, en tred je  grupp å ter 
äro  m edlem m ar av fa rm er-labo r-partie t (varom  
m era i det fö ljan d e ). Ingen  annan  företeelse torde
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b ä ttre  än  denna illustrera  det från  v år synpunkt 
egenartade  i am erikansk t p a rtiv äsen : den o rg an i
sation, som  enlig t v å r t sp råk b ru k  ä r  e tt verk lig t 
p arti, en sam m anslu tn ing  fö r  bestäm da politiska 
sy ften , s tå r form ellt ”u ta n fö r  p a r tie rn a ” , under det 
a tt  pa rtie tik e tten  reserveras fö r de rena  v a lo rg a 
n isa tionerna .

Ä ven an d ra  o rg an isa tio n er av  liknande k a ra k 
tä r  ha u p p trä tt under senare år, ehuru  non -partisan  
league ä r  den o jä m fö rlig t m ärk ligaste . I regel ha 
dessa o rg an isa tio n er dock h a f t  en m er lokal och 
tillfä llig  k a rak tä r. E n  täm ligen  s to r u tb redn ing  
h a r den beryk tade  K u K lu x  K lan  h a ft, en särsk ilt 
m ot ju d a r  och kato liker fientlig , av  s. k. ” h u n d ra 
procen tiga” am erikaner b ildad o rgan isa tion , vilken 
—  i sin  nuvarande g esta ltn ing  —  bildades 1915, 
m en redan  synes v a ra  stadd  i av g jo rd  tillbakagång.

Som  en tre d je  g rupp  u ta n fö r  p a rtie rn a  stående, 
m en po litisk t verksam m a o rg an isa tio n er kunna 
betecknas en del y rkessam m anslu tn ingar, som  p rin 
cipiellt icke äga  po litisk t syfte , m en i särsk ilda 
fall ing ripa  i det po litiska arbetet. E n  dylik o rg a 
n isa tion  ä r  det am erikanska  a rb e ta refö rb u n d e t 
(A m erican  federa tion  a f  la b o r) , en å r  1881 bildad 
fören ing , till vilken flerta le t av m era  kvalificerade 
arbe ta re  bestående fack fö ren in g ar ä ro  anslu tna, 
och som  fö r n ä rv a ran d e  h a r e tt m edlem santal av 
m er än  fy ra  m iljoner. P rincip ie llt ä r  o rg an isa tio 
nen opolitisk, m en den h a r v id flera  tillfällen  under 
senare å r  u tta la t sig  fö r bestäm da re fo rm er eller 
v id valen ” rekom m enderat” sina m edlem m ar a tt 
rö s ta  på vissa kand idater. Så t. ex. h a r  o rg an isa 
tionen, såsom  fö ru t näm nts, fram stä llt k rav  på en 
b eg ränsn ing  av dom sto larnas lagp rövn ingsrä tt. 
1924 an tog  dess styrelse en resolution till fö rm ån
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fö r L a  Follettes p residen tkand ida tu r och 1928 
beslutades e tt liknande u tta lande  i frå g a  om  g u 
vernö r Sm ith . V id m ånga tillfällen  ha d ä rjäm te  
rekom m endationer g iv its i frå g a  om  k an d id a te r till 
kongressen. I delsta terna ha m otsvarande lokala 
o rgan isa tioner (s ta te  federa tions o f labor) o fta  
på liknande sä tt t jä n s tg jo r t  som  p artie rnas p å d ri
vare, n är det gällt socialpolitiska och an d ra  re 
form krav . P å  sam m a sä tt ha de i flerta le t s ta te r 
fö refin tlig a  bondeorgan isa tionerna  (s ta te  g ran g es) 
v a rit verksam m a. I m ånga fall ha a rbetare- och 
bondeorgan isa tionerna  i d e lsta terna  sam arbeta t 
fö r genom drivande av socialpolitiska och dem o
kra tiska  re fo rm er. Ä ven an d ra  yrkessam m anslu t- 
n ingar, såsom  handelskam rar, läkare- och p rä s t
fö ren in g ar o. s. v. ha i speciella fall spelat en poli
tisk  roll.

D et ä r med hänsyn  till det am erikanska p a r ti
väsendets k a ra k tä r  icke sv å rt a tt  fö rs tå , a tt  nya 
partib ildn ingar o fta  uppstå, ehuru  de a ld rig  lyc
kats b ry ta  de härskande o rgan isa tio n ern as av 
g jo rd a  övervälde. D essa kon k u rre ran d e  m inori- 
te tsp artie r ha v a rit av helt annan  typ än  de rep u 
blikanska och dem okratiska. D e ha näm ligen inne
b u rit fö rsök  a tt på den sjä lv stän d ig a  partib ild- 
nitigens väg  få  vissa re fo rm k rav  genom förda , som 
m an ej k u nnat få  tillgodosedda genom  de b e fin t
liga partio rgan isa tionerna . D essa m ino rite tspar- 
tier ha alltså v a rit verkliga idé- eller in tressepar
tier, uppkom na fö r a tt söka genom driva vissa be
stäm da önskem ål. H u v u d d rag e t i deras program  
h a r i allm änhet v a rit k rav  på vissa främ st social
politiska och ekonom iska re fo rm er och de ha i 
högre g rad  än  de härskande p a rtio rgan isa tionerna  
tag it sikte på delstatlig  politik.



F le ra  av dessa p artie r ha v a rit typ iska bonde
p a rtie r  och deras uppkom st h ar s tå tt i d irek t sam 
m an h an g  med vissa m er eller m ind re  övergående 
p erioder av nedgång  fö r jo rd b ru k sn ärin g en . E f te r  
inbördeskriget, under vilket p rise rn a  på jo rd b ru k s
p ro d u k te r v a rit ovanlig t höga, kom  en s ta rk  reak 
t i o n ; p riserna  föllo och jo rd ä g a rn a  blevo i s to r 
u ts träck n in g  tvungna a tt in teckna sina g å rd a r 
sam t kom m o härigenom  i beroende av  de i östern  
koncen trerade  finansiella in tressena. E n  fö ljd  
h ä rav  v a r uppkom sten av  en rad  po litisk t verk 
sam m a bondeorganisationer, som  1876 b ö rjade  
deltaga i de unionella valen såsom  fris tåen d e  parti 
(Independen t national p a r ty ) . P a r tie ts  p rog ram  
upp tog  bl. a. k rav  på reg lering  av  jä rn  v ä g s ta r if 
ferna , in fö ran d e  av  en progressiv  inkom stska tt och 
ökad u tg ivn ing  av  sedlar. D etta  sis ta  k rav , som 
v a r det väsen tliga och som  k la rt sy ftad e  till in fla 
tion  och därm ed h ö jn in g  av spannm ålspriserna, 
h a r  g iv it partie t dess populära  nam n ”green
b ackers” (e f te r  greenbacks, nam n på de under 
inbördeskriget u tg ivna  sedlarna, som  s ju n k it lång t 
under sitt nom inella v ä rd e ). V id  presidentvalen 
lyckades p artie t endast uppnå obetydliga röstetal, 
n åg ra  få  procent av  sam tliga rö ster, huvudsakligen  
i jo rd b ru k ss ta te rn a  väster om M ississippi. E f te r  
1884 upphörde greenbackers a tt verka  vid de un io 
nella valen, men i sam m a rik tn in g  verkande bonde
o rg an isa tio n er spelade en betydande roll inom 
sta tspolitiken  i vissa s ta te r under de fö ljan d e  åren. 
R edan  1892 beslöto dessa o rg an isa tio n er a tt bilda 
e tt n y tt unionellt parti, det s. k. popu listpartie t 
(P eo p le ’s p a r ty ) , som på sitt p ro g ram  upp tog  än  
längre gående re fo rm k rav  än greenbackers. F räm st 
k rävde m an å te rg ån g  till dubbel m v n tfo t, varv id  
silver skulle få  e tt legalt värde i fö rhållande till
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guld av i : 16. D etta k rav  m otsvarade  greenbac- 
ke rs’ fo rd ran  på ökad sedelu tg ivning  och var så 
lunda avsett a tt  leda till fö r jo rd b ru k a rn a  fö r
m ånliga p rish ö jn in g ar. D ä rjäm te  fo rd rad e  m an 
nationalisering  av jä rn v ä g a r, te leg ra f och telefon, 
kontro ll över tru s te rn a  sam t vissa dem okratiska 
och socialpolitiska re fo rm er (bl. a. folkval av för- 
b u n d ssen a to re r). P opu listpartie t, som  u n d erstö d 
des av betydande jo rd b ru k a reg ru p p er i såväl 
västern  som  södern, erhöll vid 1892 å rs  val över en 
m iljon  eller b o rtå t tio  procent av sam tliga avgivna 
röster och segrade i fy ra  sta ter. 1896 sam verkade 
populisterna m ed dem okraterna, som då upptogo 
k ravet på dubbel m y n tfo t på s itt p ro g ra m ; seder
m era upphörde partie t (m ed u n d an tag  av en obe
tyd lig  fra k tio n )  a tt upp träd a  vid de unionella 
valen.

De näm nda p artie rn a  ha visserligen icke kunnat 
e rövra  någon  m era betydande stä lln ing  i u n ions
politiken, m en de ha u tan  tvivel spelat en viss roll 
såsom  p åd riv are  av de båda huvudpartierna . V issa 
av deras p ro g ram punk ter, såsom  kraven  på kon
troll över tru s te rn a  och in fö rande  av inkom stskatt, 
ha sederm era upp tag its av såväl republikaner som 
dem okrater och fö rverk liga ts  i lagstiftn ingen . A v 
in tresse är, a tt  dessa p a rtib ildn ingar f ram g å tt u r 
u n g e fä r sam m a ekonom iskt-sociala m o tsä ttn in g ar, 
som lågo till g ru n d  fö r de tid ig a re  s to ra  politiska 
b ry tn in g arn a  i F ö ren ta  sta te rnas h isto ria , såsom  
den Je ffe rso n sk a  och den Jacksonska dem okratis
mens g en o m b ro tt: m o tsä ttn ingen  m ellan kapital 
och jo rd , m ellan bo rg en ärer och gäldenärer.

U n d er de senare åren  h a r  ånyo, såsom  fö ru t 
anm ärk ts, en nedgångsperiod  fö r jo rd b ru k e t in
trä tt  och denna h a r icke b lo tt påverkat ställningen 
inom h u v u d p artie rn a  utan  jäm väl h a f t  till fö ljd
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en ny p a rtib ildn ing ; vi skola i det fö ljande å te r
kom m a härtill.

E n  annan  g rupp  av m in o rite tsp artie r u tg ö ra  de 
socialistiska partierna , vilka helt n a tu rlig t främ st 
rek ry te ras  u r  arbetarek lassen  i sto rstäderna . R e
dan  1876 bildades, huvudsakligen av tysk-am eri
kanska arbetare, en socialistisk organ isa tion , som 
1888 bö rjade  delta i de unionella valen såsom  sjä lv 
s tän d ig t politisk t parti (S ocialist labor p a rty ) . 
P a r tie t h ar i s to rt sett s tå tt på en ren t m arx istisk  
ståndpunk t. D et h a r  a ld rig  u p pnå tt någon  m era 
avsevärd  rö s ts if f ra ;  m axim um  nåddes 1896, med 
36,000, eller u n g e fä r 1j4 procent av alla avgivna 
röster. P a r tie t deltar likväl i regel fo rtfa ra n d e  vid 
de unionella v a len ; det h a r under senare å r v isat 
kom m unistiska tendenser. 1897 bildades e tt anna t 
socialistisk t parti (T h e  Socialist p a rty  o f A m e
r ic a ) . D etta  parti h ar sedan v a rit det o jäm fö rlig t 
främ sta  socialistpartiet. D ess p rog ram  ä r m indre 
rad ikalt än det av Socialist labor p arty  fram fö rda . 
I detsam m a ingå bl. a. k rav  på dem okratisk t-kon- 
s titu tionella  re fo rm er, såsom  fo lkom röstn ing  och 
folkval av alla dom are, socialpolitiska å tg ä rd e r till 
a rb e ta rn as  bästa, sam t na tionalisering  av vissa 
k o m m unika tionsfö re tag  och industrier. U n d er sin 
populäre, å r  1926 avlidne ledare Debs h ar partie t 
vid vissa val v unn it beak tansvärda  fra m g å n g a r; 
det uppnådde 1912 sin i p roportion  till det to ta la  
an tale t rö ste r högsta  rö s ts if f ra , 900,000, eller 6 
procent av sam tliga rö ste r vid valet. U nder värld s
k rig e t gick em ellertid partie t tillbaka och e fte r 
k rige t ha  vissa kom m unistiska g rupper u tsö n d ra t 
sig  u r detsam m a. Å r 1920 uppnådde partie t likväl 
m er än  900,000 röster (dock b lo tt m otsvarande 
m indre än  4 procent av sam tliga avgivna rö s te r). 
t 924 sam arbetade socialistpartiet med L a Follettes
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progressistiska parti. U n d er de senaste åren  h a r 
partie t h a f t en rep resen tan t i kongressen  (rep re 
sen tan thuset).

U tom  de nu näm nda  ha under senare tid  flera 
an d ra  socialistiskt fä rgade  p a rtie r u p p trä tt, så 
t. ex. e fte r värld sk rig e t två  kom m unistiska p artie r 
(C om m unist labor p a rty  och C om m unist p a rty ) . 
D essa p artier ha  em ellertid  undan tagslöst spelat 
en i jäm fö re lse  m ed T he Socialist p arty  y tte rs t 
underordnad  roll.

De o jäm fö rlig t sta rkaste  m ino rite tsp artie rn a  
e fte r inbördeskriget ha v a rit de v id  tv å  tillfällen, 
1912 och 1924, fram träd an d e  s. k. p rogressistiska 
partib ildn ingarna . D essa ha v a rit stödda huvudsak
ligen av sam m a fo lkgrupper, som  s tå tt bakom  fö ru t 
näm nda sm åpartier, näm ligen bönder och arbetare, 
och de ha lyckats fö rena  s to ra  delar av båda dessa 
g rupper till gem ensam  politisk  aktion. De p ro 
g ressistiska p a rtie rn a  ha em ellertid  h a f t  en syn
nerligen e fem är k a ra k tä r ;  de ha till väsen tlig  del 
b ildats av  personliga skäl, fö r  a tt  v ä lja  en viss 
politiker till presidentposten , och de ha, sedan 
försöket m isslyckats, snabbt upplösts, va re fte r 
m edlem m arna å te rg å tt till sin ” no rm ala” p a rti
organisation.

R edan under de sista åren  av T a f t ’s presiden
tu r  hade en begynnande schism  kom m it till synes 
inom  det republikanska p a r tie t;  en g rupp  in su r
genter inom  kongressen  hade vid flera  tillfällen 
opponerat m ot p residenten  och den m era konser
vativa m ajo rite ten  inom  partie t och stundom  sam 
v erkat med dem okraterna, såsom  n är det gällde 
begränsningen  av talm annens i represen tan thuset 
befogenheter. V id  valet av delegater till national- 
konventet 1912 kom  en k ra ftm ä tn in g  mellan de 
båda republikanska frak tio n ern a  till s tån d ; de
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m era konservativa arbetade fö r renom inering  av 
den avgående presidenten, de rad ikala  fö r nom i
nering  av fö ru tvarande  presidenten  Roosevelt. I 
de sta ter, d ä r konventdelegationerna u tsågos genom  
prim ärval, valdes i regel fö r R oosevelt in stru e
rade delegater och det var tyd lig t, a tt  m ajo rite ten  
inom  partie ts  vä lja rek å r stod bakom  Roosevelt, 
m en vid nationalkonventet segrade T a f t ,  med stöd 
särsk ilt av sydstaternas delegationer. Roosevelts 
anhängare  b rö to  sig då u t u r partie t och nom ine
rade, under den progressistiska partibeteckningen, 
R oosevelt till p residen tkand idat och den likaledes 
radikale senato r Johnson  från  C alifo rn ia  till vice
presidentkandidat. D et nya p artie ts  p ro g ram  e rin 
rade på m ånga punk ter om p o p u lis te rn as : bl. a. 
k rävdes skärp t kontroll över tru ste rn a , socialpo
litisk lag stiftn in g , folkval av senatorer, fo lkom 
röstn ing  och revokation  i delstaterna. V id  valet 
erhöll Roosevelt flera  rö ste r än  T a ft, m en beseg
rades av  dem okraten  W ilso n : Roosevelt erhöll 
m er än  4.1, T a f t  n ä ra  3.5 och W ilson  b o rå t 6.3 
m iljoner röster. N åg o t s tö rre  an tal p rosely ter från  
det dem okratiska  p artie t vann R oosevelt ej, såsom  
m an hoppats, ty  W ilson  represen terade de rad ikala 
dem okraterna. I flera  av v äststa terna , såsom  M in 
nesota, W ash in g to n  och C alifo rn ia  segrade R oose
velt, m en också i P ennsy lvania , den m est republi
kanska av de s tö rre  sta terna . E f te r  de tta  m iss
lyckande upplöstes sn a rt det p rogressistiska  p a r
tiet såsom  unionell o rg an isa tio n ; endast i v issa av 
delsta terna fo r tfo r  partie t n åg ra  å r  f ra m å t a tt upp
träd a  s jä lv ständ ig t.

S ena to r L a  T oilette f rå n  W isconsin , som till
hörde det republikanska partie t och g jo r t  sig känd 
genom  den energ iska kam p, han  såsom  guvernö r 
fö rt m ot bolagsväldet i sin hem stat, hade redan
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i g i 2 ,  innan Roosevelt ställde sig till fö rfo g an d e , 
v a rit på tänk t som ledare av en p rog ressistisk  p a r t i
bildning. D å Roosevelt denna gäng  blev p rogressis- 
te rnas kandidat, stannade L a  F olle tte  kv ar inom  
det ” reg u ljä ra” republikanska partie t. T olv  år 
senare fram träd d e  han em ellertid  som  de då, vid 
1924 års presidentval, upp trädande p rog ressiste r- 
nas kandidat. O rsaken  till uppkom sten av  detta  
progressistiska p arti låg till väsen tlig  del i det 
a g ra ra  m issnö je t i västern , m en p a rtie t rep resen
terade, i jäm fö re lse  m ed t. ex. populisterna, en 
m era allm än och principiell radikalism . I 1924 
å rs progressistiska p ro g ram  ingingo  e tt an ta l s ta rk t 
rad ikala  re fo rm k ra v : undertryckande av, icke b lo tt 
kontroll över, de p riv a ta  m onopolen, nationalise- 
ring  av v a tte n k ra ft och jä rn v ä g a r, kon tro ll över 
användningen  av kol, jä rn , skog och an d ra  n a tio 
nella tillgångar, tu llrev ision  nedåt, p rogressiv  in 
kom stskatt och a rv sk a tt, av sk affan d e  av  dom sto 
larnas lag p rö v n in g srä tt och folkval av  unionella 
dom are. V issa p ro g ram p u n k ter avsågo  särsk ilt 
bönd ern a ; så t. ex. krävdes u p p rä ttan d e  av un io 
nella b ank institu t fö r jo rd b ru k sk red it och unionell 
o rgan isa tion  av jo rd b ru k sp ro d u k te rn as  fö rsä lj
ning. A n d ra  p ro g ram p u n k ter appellerade särsk ilt 
till k roppsarbetarna, såsom  fo rd rin g a rn a  på a n o rd 
nande av o ffen tlig a  arbeten  vid arbetslöshet, lega- 
lisering av ko llek tivav talsfo rm en  och fö rbud  m ot 
barnarbete. M ed det p rogressistiska  pa rtie t g jo rde  
flera an d ra  p a rtie r gem ensam  sak, såsom  det 1920 
bildade F arm er-lab o r p a rty  —  varom  m era i det 
fö ljande  —  och T he  socialist p a r ty ; det m å e rin 
ras om a tt detta  1912 icke u n d e rs tö tt Roosevelt. 
Den am erikanska arbe ta refedera tionen , som  ald rig  
tid igare  tag it stä lln ing  vid e tt presidentval, beslöt 
a tt rekom m endera L a  Follettes kand id a tu r. Såväl
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republikanska som dem okratiska politiker anslöto 
sig till p ro g re ss is te rn a : betecknande ä r, a tt  under 
det a tt  presidentkandidaten , L a  Follette , fö ru t 
v a rit republikan, vice-presidentkandidaten, W hee
ler, v ar dem o k ra t; 1912 å rs  ledande p rogressister 
hade därem ot alla v arit republikaner. L a  Follette  
uppnådde em ellertid ej p roportionsv is så högt 
rösteta l som  R oosevelt; p ro g ressiste rna  1924 e r 
övrade u n g e fä r 4.8 m iljoner rö ste r av 29  m iljoner. 
E n d ast i en sta t, W isconsin , erhöll p a rtie t m a jo 
ritet. I ö v rig t vann p a rtie t huvudsakligen  sina 
röster i jo rd b ru k ss ta te rn a  i no rdväst, f rå n  M issis
sippi till S tilla haveet. D et h ar s itt in tresse a tt kon
sta tera , a tt  i s to rt se tt de sta ter, i v ilka det s tö rsta  
an tale t intecknade jo rdegendom ar funnos, uppvi
sade den s tarkaste  p rogressistiska  tendensen.

V i skola slutligen berö ra  e tt u nder de senaste 
åren  upp trädande parti, det nyss näm nda F arm er- 
labor party . F a rm o r-lab o r p a rty  bildades 1920 i 
M inneso ta ; det u tg å r  till väsentlig  del f rå n  sam m a 
a g ra ra  m issnöje, som  lett till in surgentism en inom  
det republikanska p artie t och till 1924 å rs p rog res
sistiska p artib ild n in g ; det h a r jäm väl s ta rk a  berö
ringspunk ter med non-partisan  league. P a r tie t h a r 
em ellertid även appellerat till in d u stria rb e ta re 
k lassen ; flera  av dess ledande m än äro  arbetare  
med socialistisk t fä rgade  åsik ter. P ro g ram m et h ar 
u n g e fä r  sam m a k a ra k tä r  som 1924 å rs  p rogres- 
sistp rogram , kanske m ed än  s ta rk a re  socialradikal 
betoning. N å g ra  s tö rre  fram g ån g a r v id  de unio- 
nella valen h ar partie t ej vunnit. 1920 uppnådde 
det endast 265,000 röster, 1924 gick det, som 
näm nt, sam m an m ed p rogressisterna. I kongres
sen h a r partie t under de senaste åren  h a f t tre  
platser, varav  en i senaten och två  i rep resen tan t
huset, alla från  M innesota.
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U tom  nu näm nda ha ett s to rt an tal an d ra  än  
obetydligare m in o rite tsp a rtie r u p p trä tt, i regel 
m era sporad isk t och med m era speciella syften. 
B land dessa kunna näm nas U nited labor party , 
med k rav  på S ingle tax , d. v. s. all skatts  läggande 
på jo rd en , v ilket parti num era  ej up p träd er i 
unionspolitiken, och fö rb u d sp artie t (p roh ib ition  
p a rty ) v a rs  verksam het i an n a t sam m anhang  be
rörts.



L i t t e  r a t u r a /i v i s n i  n g  a r

Såsom standardverk i amerikansk författningspolitik 
torde man fortfarande kunna betrakta Brycc, The Ame
rican commonwealth. Arbetet utkom första gången redan 
188S, men har senare reviderats. Det är byggt på ingå
ende personliga iakttagelser och ger en glänsande skild
ring av amerikanskt statsliv ur företrädesvis rent poli
tiska, icke statsrättsliga, synpunkter. Trots att arbetet 
reviderats, måste det emellertid betraktas som något för
åldrat. Bland nyare framställningar kunna nämnas 
Beard, American government and politics, utgivet 1910, 
sedan utkommet i flera reviderade upplagor, och Kim
ball, The national government of the United States, 
1920, samt, bland de mera statsrättsligt betonade, Bur
dick, The law of the American constitution, 1922. Av 
stort värde såsom belysande olika perioder i den ameri
kanska författningspolitikens senare historia äro Wil
sons båda arbeten Congressional government, 1885, och 
Constitutional government, 1908. En belysande jämfö
relse mellan de amerikanska och svenska statsskicken — 
före parlamentarismens inträngande i Sverige — gives 
av Fahlbeck, Sveriges författning och den moderna par
lamentarismen, 1904. Staaff ägnar ett kapitel av Det 
demokratiska statsskicket, 1917, åt Förenta staterna. En 
svensk översättning av unionsförfattningen och vissa 
statsförfattningar finnes hos Reuterskiöld-Rinander, 
Främmande grundlagar i svensk översättning: Amerikas 
förenta stater, 1921.

För statsskickets tillkomsthistoria kan hänvisas till 
The Federalist (Hamiltons, Jays och Madisons skrifter 
till försvar för konventets författningsförslag), utgiven 
i ett flertal kommenterade upplagor, Warren, The ma
king of the constitution, 1928, ett koncentrat av för- 
fattningsdiskussionen 1787, och Beard, An economic in
terpretation of the constitution of the United states, 
1913, som ställer författningens tillkomst i delvis ny 
belysning.

E11 svensk framställning av presidentmaktens utveck
ling under senare tid gives av Rexius, Presidentmaktens 
renässans i Förenta staterna, 1916. Av särskilt intresse 
i detta sammanhang äro vissa av förutvarande presiden

13. - Amerikansk demokrati.
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ter utgivna framställningar, såsom Harrison, This 
country of ours, Cleveland, Presidential problems, Roose
velt, An autobiography, och Taft, Our chief magi
strate and his powers.

De bästa senare arbetena om representationens arbets
former och de båda kamrarnas inbördes ställning torde 
vara Rogers, The american senate, 1926, och DeWitt 
Hasbrouck, Party Government in the house of represen
tatives, 1927.

Domstolarnas ställning i statslivet belyses i viss mån 
kritiskt av Haynes, The American doctrine of judicial 
supremacy, 1913, samt, ur konservativ synpunkt, av 
Warren, Congress, the constitution and the supreme 
court, 1925, och Hughes, The supreme court of the 
United states, 1928. Den kanske bästa framställningen 
av domstolarnas betydelse som politiska kontrollorgan 
finnes i ett franskt arbete, Lambert, Le Gouvernement 
des juges, 1921.

De amerikanska delstaternas författningsutveckling 
skildras av Holcombe, State government in the United 
states, 1916, och Dodd, State government, 1922. Ett 
specialproblem är behandlat i mitt arbete Folkomröst- 
ningsinstitutet i Nord-Amerikas Förenta stater, 1923. 
Belysande skildringar av korruptionen i stater och städer 
finnas i två arbeten av Steffens: The Shame of the ci
ties, 1904, och The struggle for self-government, 1906.

Moderna skildringar av det amerikanska partiväsen
det finnas hos Holcombe, The political parties of to
day, 1925, som särskilt undersöker partiväsendets sociala 
och ekonomiska bakgrund, samt Brooks, Political par
ties and electoral problems, 1923, och Merriam, Ameri
can party system, 1922. Bland instruktiva framställ
ningar av amerikansk politik ur ekonomiskt-sociala syn
punkter kunna nämnas Wcyl,  The new democracy, 1914. 
och Turner, The frontier in American history, 1920.
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