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‘Dé de  tretton nordamerikanska kolonierna Aar

1774 borjade sin frigérelsekamp mot det
engelska moderlandet bildade teorier om demokrati
och folksuverinitet den ideologiska grundvalen f6r
deras handlande. Dessa teorier hade i de ny-engel-
ska kolonierna fortlevt dnda sedan tiden f6r den
forsta invandringen och de hade under 1700-talet
utformats och befists genom Lockes och Rousseaus
i Amerika vil kinda rattsfilosofiska doktriner. I
den 1776 beslutade sjilvstandighetsforklaringen
komma dessa idéer till uttryck. Det forklaras hir
vara sjalvklara sanningar “att alla manniskor ha

.skapats jamlika, att de av sin Skapare utrustats

med vissa oforytterliga rattigheter... att for att
skydda dessa rattigheter statsstyrelser ha inrittats
bland méinniskorna samt att dessa styrelser hir-
leda sin makt frin de styrdas samtycke”. Hirtill
slot sig uppfattningen, att varje stat uppstode
genom ett fordrag mellan de ursprungligen suve-
rana individerna; si heter det 1 Massachusetts’
forsta forfattning, att “’staten uppstar genom indi-
vidernas frivilliga sammanslutning, d. v. s. genom
ett samhillsférdrag, genom vilket hela folket av-
talar med varje medborgare och varje medborgare
med hela folket, att alla skola styras av vissa lagar
{6r det allmédnna bista”. Dessa naturrittsliga fore-
stallningar, som stodo i god Gverensstimmelse med
vid ‘denna tid hirskande statsfilosofisk uppfatt-
ning, bildade utgingspunkten fér de nordameri-
kanska staternas forfattningsutveckling.



Med ett visst fog har sagts, att den demokra-
tiska uppfattningen bédst {fdérverkligades under
sjalvstindighetsperiodens forsta skede, fore den
nuvarande forfattningens antagande. Under denna
tid voro de olika staterna i det visentliga sjalv-
stindiga, endast genom ett 16st statsférbund sam-
manknotos de till en enhet. Enligt detta statsfor-
bund, reglerat i de s. k. konfederationsartiklarna
av ar 1777, fanns endast ett for staterna gemen-
samt organ, en kongress, i vilken varje stat obe-
roende av storlek dgde en enda rost. Kongressen,
vars medlemmar valdes av staternas lagstiftande
forsamlingar (legislaturer), hade synnerligen be-
gransade befogenheter. Den hade visserligen makt
over krig och fred, utrikespolitik och forsvar, samt
befogenhet att upptaga ldn och bestimma om sta-
ternas bidrag till den unionella kassan, men den
saknade beskattningsmakt och, med vissa undan-
tag, ratt att reglera handeln. Hartill kom att for

viktigare beslut nio av de tretton staternas sam-

tycke fordrades. Egentligt exekutivt organ sak-
nades, ej heller funnos unionella domstolar. Inom
de enskilda staterna var makten under denna period
koncentrerad hos legislaturen, i regel bestdende av
tvd kamrar. Det verkstillande organet, guvernoren,
utsidgs i1 allminhet av legislaturen och var helt
underordnad denna ; med ratta har sagts, att guver-
noren enligt de forsta statsforfattningarna ’ var
en nolla eller i bista fall en legislaturens tjanare”.
Aven domare och imbetsmin utsdgos i flertalet
stater av legislaturen. Vid val till legislaturerna
voro det stora flertalet vuxna manliga medborgare
— sannolikt mellan tva tredjedelar och fyra femte-
delar — rostberattigade, ehuru vissa egendoms-
kvalifikationer sdsom villkor for rostratt funnos.

Svagheterna 1 den genom konfederationsartik-




larna uppbyggda unionen blevo snart uppenbara.
Att uppnd den for viktiga besluts fattande erfor-
derliga kvalificerade majoriteten inom kongressen
var dven i tringande fall ofta omdjligt. Hartill
kom, att staterna visade sig ytterst ovilliga att be-
tala sina kontributioner till den unionella kassan och
nagot medel att tvinga dem till bidragens erlag-
gande fanns icke. Foljden blev, att de av kongres-
sen beslutade utgifterna icke kunde bestridas ; bland
annat kunde icke ens rintorna pa de stora utlind-
ska och inhemska 14n, som upptagits under kriget,
betalas, och statsobligationerna sjonko till mellan
en SJattedel och en tiondel av det ursprungliga
vardet. Inom handeln uppstod, di kongressen ej
hade befogenhet att enhetligt reglera densamma,
den stérsta forvirring; tullmurar upprestes mellan
de olika staterna och i flera fall utbréto verkliga
handelskrig. Penningvisendet rdkade i oordning;
de sedlar, som unionen utgivit under kriget, sjonko
efter nigra ar till en brikdel av sitt ursprungliga
virde.

Hartill kom, att delstaterna i allmanhet forde
en politik, som vickte missnéje inom stora befolk-
ningsgrupper. Delstatslegislaturerna, i stor ut-
strickning behirskade av smabrukarklassen, till-
varatogo ensidigt dennas intressen. Flera stater
underlato att betala sina speciella krigslan och de
delstatliga lanepapperen sjénko darfor, liksom de
unionella, hastigt i viarde. Sedlar trycktes av fler-
talet stater 1 sidan mangd, att en kraftig inflation
uppstod; f6r jordbrukarna, som hirigenom fingo
mojlighet att inlGsa sina inteckningar, innebar detta
ofta en atminstone tillfallig fordel, som emellertid
givetvis vanns pa andra befolkningsgruppers be-
kostnad.

P& grund av dessa forhallanden uppstod snart

5



en rorelse, som kriavde revision av konfederations-
artiklarna och upprittande av en starkare unions-
makt, I frdga om denna rorelses uppkomst och
utveckling och 6ver huvud tillkomsten av 1787 ars
forfattning kan forskningen knappast dnnu anses
ha nétt full klarhet; sarskilt under senare tid ha
dessa sporsmal varit foremal fér ingdende diskus-
sion. Det torde emellertid std fast att, sisom sar-
“skilt professor C. Beard sokt visa 1 sitt banbrytande
arbete "En ekonomisk tolkning av Forenta stater-
nas forfattning” (An economic interpretation of
the constitution of the United states), frimst vissa
speciella ekonomiska intressen stodo bakom kravet
pa en forfattningsrevision. Salunda voro inne-
havarna av statliga och unionella lanepapper starkt
intresserade av upprittande av en unionsmakt, som
kunde sikra ldnens betalande till fullt varde; att
mirka dr, att lanepapperen i allt storre utstrick-
ning Overgitt i de formognare befolkningsgrup-
pernas hinder. Styrkan av detta borgenirsintresse
framgar darav, att, enligt gjorda berdakningar, den
nyordning, som antagandet av 1787 &rs forfatt-
ning mediorde, ledde till en vinst for innehavarna
av lanepapper av minst 40 miljoner dollars, mot-
svarande virdet av mer dn en tiondel av all be-
skattningsbar jord inom unionen. Handels-, sjo-
farts- och industriintressena efterstrivade ener-
giskt en forfattningsrevision jamval av andra
orsaker; man onskade framfor allt enhetlig reg-
lering av handeln, upprittande av ett stabilt unio-
nellt penningvidsende, tullmurarnas avskaffande
delstaterna emellan och inférande av-skyddstullar
gentemot utlandet, och dessa mil kunde vinnas
blott medelst en starkare union. Sméabrukarklas-
sen diremot, som utgjorde befolkningens majori-
tet, torde till stor del ha stallt sig fientlig till tan-
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ken pad en forfattningsrevision och medverkade i
varje fall icke aktivt till dess forverkligande. Med
en visserligen grov schematisering kan sigas, att
en motsattning hir féreldg mellan kapital och jord,
och samtidigt i viss man mellan borgenirer och
gildenarer, en motsittning, som sedermera ofta
aterkommer 1 IForenta staternas historia.
Enligt konfederationsartiklarna skulle forfatt-
ningsandringar kunna dvagabringas pa forslag av
kongressen, med samtycke av varje statslegislatur.
Forsoken att dstadkomma en dndring pa denna
viag visade sig emellertid fruktlésa. Slutligen lyc-
kades dock anhangarna av revisionskravet 1 borjan
av ir 1787 si till vida nd sitt mal, som kongressen
formaddes sammankalla en sarskild representation,
ett s. k. forfattningskonvent, f6r utarbetande av
forfattningsindringsforslag. Det forutsattes hir-
vid, att endast en revision av konfederationsartik-
larna skulle komma i fridga; om antagande av en
helt ny férfattning var icke tal. Vid valen av leda-
moter till konventet, som skedde inom statslegis-
laturerna, lyckades man emellertid genomdriva, att
med f4 undantag anhingare av en genomgripande
konstitutionell omgestaltning -utsdgos. Att valen
till konventet fingo detta resultat, torde frimst ha
berott dels pa att flertalet av landets mest ansedda
méin voro energiska revisionsvinner, dels pid att
anhingarna av en forfattningsreform utvecklade
storre aktivitet vid valen 4n de f6r frigan mera
likgiltiga. For Ovrigt var det ursprungligen me-
ningen, att eventuella férfattningsandringsforslag
skulle understallas statslegislaturerna, varfor dessa

-genom valet av delegater icke definitivt bundit sig.

Dirjamte erhollo i regel delegaterna instruktioner,
enligt vilka endast en begrinsad revision av kon-
federationsartiklarna kunde ifrdgakomma. Sikert
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ar, att konventet i stort sett representerade de be-
folkningsgrupper, vilka frimst lidit under det
radande systemet, och att flertalet medlemmar voro
direkt ekonomiskt intresserade — sirskilt genom
innehav av unions- och statsobligationer — i en
konstitutionell reorganisation. Diremot fanns i
konventet ingen enda representant fér den inom
statslegislaturerna mangenstides dominerande sma-
brukarklassen.

Forfattningskonventet sammantridde 1 mayj
1787. Det bestod av 65 medlemmmar, av vilka
dock endast 55 deltogo i forhandlingarna. Antalet
medlemmar 1 statsdelegationerna var vixlande,
men varje statsdelegation hade endast en rost.
Alla stater utom Rhode Island voro representerade.
Bland de ledande mannen inom konventet mirkas
Washington, Alexander Hamilton, Franklin och
Madison; Jefferson var, vilket med héinsyn till
den senare utvecklingen ar av intresse, icke leda-
mot av konventet. Inom kort beslots att, utan
hansyn till lydelsen av kongressens beslut om kon-
ventets sammankallande eller de av skilda stats-
legislaturer meddelade instruktionerna, skrida till
utarbetande av en helt ny forfattning. I september
1787 forelig denna firdig. Forfattningsforslaget
oversindes till kongressen med forslag om att
det skulle framlidggas till ratifikation f6r sar-
skilda forfattningskonvent — icke for legisla-
turerna — valda inom de olika staterna, samt
trida 1 tillimpning, sedan nio stater anslutit
sig till detsamma. Detta tillvigagingssitt god-
kandes av kongressen, varfor forfattningens an-
tagande kom att forsiggd under andra former
an de ursprungligen tilltinkta och i konfedera-
tionsartiklarna bestimda. Att forfattningskonven-
tet foredrog att framldgga sitt forslag for sir-
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skilda konvent inom staterna i stéllet for att Gver-
lata avgorandet at legislaturerna berodde pd flera
omstandigheter. Dels var det mojligt att paverka
utgangen av konventvalen, under det att legisla-
turerna redan voro i funktion och till stor del
ansagos fientligt stimda mot revisionsplanen. Dels
gave ratifikationen av forfattningen genom for
andamalet valda forsamlingar den en sarskilt hog-
tidlig och bindande form. Konventen ansigos pa
ett alldeles speciellt sitt representera det suverana
folket; i inledningen till foérfattningen uttalas
ocksd, att den stiftats av folket, en fiktion, som i
amerikansk statsratt stringt uppehlles. — Med
ratta har framhallits, att i grunden den vid den
nya forfattningens antagande {dljda proceduren
var av rent revolutionir karaktir.

Striden om forfattningsforslagets antagande
blev ytterst haftig, sival vid valen av konvent inom
de sarskilda staterna som, vad ungefar hilften av
staterna betraffar, inom konventen. Ett stort antal
skrifter i fragan utgavos av saval anhingare som
motstindare till forslaget; en plats for sig bland
dessa intar "The Federalist”, ett antal huvudsak-
ligen av Hamilton och Madison férfattade artik-
lar, vari forslaget med utomordentlig talang fo6r-
svaras. Deltagandet vid valen till konventen var
likval — liksom vid alla offentliga val under denna
tidsperiod — mycket ringa i jamfdrelse med nu-
tida forhdllanden. Det har berdknats, att samman-
lagt hogst en fjardedel av de vuxna manliga med-
borgarna deltogo i valet. Att en stor del av de
véljande, med all sannolikhet mellan en tredjedel
och hilften, stodo mot forfattningsforslaget, torde
med sikerhet kunna antagas. Inom fem av de
tretton staterna voro ocksd opponenterna mot for-
slaget frdn borjan i majoritet; bland dem voro
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tva av de storsta, New York och Virginia. I fler-
talet stater lyckades emellertid forslagets anhéingare
tamligen snabbt driva igenom ratifikation och
samma beslut fattades direfter smaningom &dven
av de frin borjan mera kritiska statskonventen.
I mars 1789 tridde den nya konstitutionella orga-
nisationen i verksamhet; {6rst 1790 fattades dock
det trettonde ratifikationsbeslutet, av Rhode Island.

Genom under senare tid utférda forsknings-
arbeten rorande rostsiffrornas fordelning vid kon-
ventvalen och inom konventen har ddagalagts, att
striden mellan forfattningens anhingare och mot-
stindare, mellan federalister och anti-federalister,
i stort sett utgick frin den ekonomiskt-sociala
motsittning, varom foérut talats. Forfattningen
genomdrevs viasentligen av samma befolknings-
grupper, inom vilka missnéjet med konfederations-
artiklarna varit mest utbrett och som dominerat
det unionella forfattningskonventet. En redogo-
relse for forfattningens grundprinciper skall klar-
gbra orsakerna till detta forhallande.

Ledmotivet vid den nya {forfattningens utar-
betande var, sisom av det forut sagda framgar,
onskan att stirka den unionella makten pa delsta-
ternas bekostnad; denna friga, det federala pro-
blemet, stod i forgrunden av forfattningsdiskus-
sionen. P4 en rad punkter forskétos kompetens-
grianserna mellan union och delstater till unionens
formén. Framst ar att marka, att unionen erholl
de befogenheter, som, med hinsyn till forfattnings-
revisionens syften, framstodo som de mest visent-
liga. Sdlunda fick forbundet full ritt att meddela
bestimmelser betraffande sivil handel med ut-
landet som den mellanstatliga handeln. ILikasd
erholl unionen befogenhet att upptaga tullar och
10



paligga skatter; direkta skatter maste dock, i av
forfattningen bestimd proportion, fordelas pa de
sirskilda staterna. Forbud 6r staterna att upptaga
tullar eller liknande avgifter meddelades i forfatt-
ningen. Unionen igde att “betala Forenta sta-
ternas skulder’”; denna bestimmelse tolkades i

praktiken ‘s, att dven delstaternas krigsskulder

overtogos av forbundet. Karaktaristiska dro en
rad mot vissa atgirder frin staternas sida riktade
forbud. Det bestimdes silunda, att staterna ej
fingo gora annat an guld och silver till lagliga
betalningsmedel och att de ej fingo antaga lagar,

som {forsvagade ’'avtals gillande kraft ; dessa

bestimmelser voro direkt betingade av de under
konfederationsartiklarnas tid gjorda erfarenhe-
terna, frimst den f6rda inflationspolitiken. Huvud-
sakligen genom nu berorda bestimmelser blevo de
syften, som varit ledande vid férfattningsarbetet,

tillgodosedda.

Bland de befogenheter, som, utom redan nimnda,
tillkommo  unionen, mirkas f6ljande. Unionen
fick exklusiv befogenhet Over utrikespolitiken,
sdsom 1 frdga om beslut om krig och fred samt
{0rdrag med fraimmande makter. Den fick ritt att
uppratta armé och flotta och fdrfogade, med
vissa undantag, 6ver staternas milistrupper. Post-
vasendet foll under unionen, likasd 1 huvudsak
penning- och bankvisendet. Enhetliga lagar pé
konkursrittens, sjOrittens, patentrittens och den
litterdra och artistiska dganderittens omride samt
bestammelser om méatt och vikt skulle beslutas av
de unionella organen. Bestimmelser om immigra-

tion kunde meddelas av unionen. I 6vrigt tillf6ll

lagstiftningsmakten pd viktigare rittsomrdden de
sarskilda staterna. S hade dessa, med vissa undan-
tag, att stifta straff- och civillagar, ratten att lag-
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stifta pa det socialpolitiska och andra angransande
omraden tillhorde likaledes i huvudsak delstaterna
~—- den s, k. police power (politimakten). For-
fattningen utgar fran att sddana befogenheter, som
icke uttryckligen tillades unionen, tillhérde de sar-
skilda staterna; denna princip kom for Gvrigt till
klart uttryck i en &r 1791 antagen forfattnings-
andring.

Nar det gillde uppbyggandet av den nya
unionella forfattningsorganisationen, framtridde
starka meningsbrytningar inom foérfattningskon-
ventet. Sidrskilt foreldgo intressekonflikter i avse-
ende & representationens sammansittning ; konvent-
ledamoterna frin de mindre staterna onskade i re-
gel helt naturligt, att alla stater skulle ha lika stor
representation, foretraddarna for de storre staterna
ater, att staternas representation skulle std i for-
hallande till deras folkmingd. Tvisten 16stes genom
en kompromiss; 1 det tvikammarsystem, som upp-
rattades, fingo staterna samma representation i
den ena kammaren, senaten, under det att i den
andra kammaren, representanthuset, representa-
tionen blev proportionell till folkmiangden. Likasd
bréto sig i olika avseenden sydstaternas och nord-
staternas intressen, framst pa grund av det endast
1 sydstaterna radande slaverisystemet. Aven hir
nddde man fram till uppgdrelser genom kompro-
misser. Att i den nya unionen, i motsats till i den
gamla, en verklig exekutivmakt och en sjilvstin-
dig domstolsorganisation skulle finnas, var en
naturlig konsekvens av unionens utvidgade befo-
genheter,

Det mé i detta sammanhang tilliggas, att unions-
makten efter forfattningens tillkomst vésentligen
okats. Fragan om forhéllandet mellan union och
delstater var till en tid den mest brannande frigan
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1 amerikansk politik; efter inbordeskriget, som i
viss man utgjorde en uppgorelse mellan de frak-
tioner, som hoéllo pd unionens, resp. pa staternas
befogenheter, har den starkt forlorat i betydelse,
aven om sjalvfallet 1 enskilda fall kompetenstvister
mellan férbund och stater férekomma, Unionens
befogenheter ha i en rad fall utstrickts genom sir-
-skilda forfattningsindringar; harigenom ha bl. a.
enhetliga bestimmelser i vissa avseenden givits
betriffande rostriatten, unionen har tillagts full
befogenhet att paligga direkta skatter, och unionellt
rusdrycksforbud har genomforts. Dirjamte ha 1
praxis de befogenheter, som unionen redan enligt
forfattningens ursprungliga lydelse agde, sméining-
om fétt ett vidgat innehall och 6verhuvud allt mera
energiskt utnyttjats. Sirskilt har unionens makt
att reglera den mellanstatliga handeln anvints till
betydelsefulla lagstiftningsatgirder, sisom t. ex.
lagstiftningen betrdffande trustvdsendet. *
Nagra bestimmelser om tillvigagingssattet vid
nya staters intagande i unionen meddelade f6r-
fattningen icke, I praxis har, sedan ett utanfor
de existerande staternas grinser liggande land-
omrdde blivit mera allmidnt bebyggt, omridets
granser utstakats och ett s. k. territorium upprat-
tats. Territorierna ha i princip styrts direkt av
unionen och den verkstillande maktens innehavare
har utsetts av presidenten, men en sirskild terri-
toriell representation har funnits och ddrmed en
viss, ofta ganska utstrickt s;alvstyrelse Seder-
mera ha territorierna, di de nitt tillracklig folk-
tithet, genom kongressbeslut upptagits i unionen
som stater. For ndarvarande finnes pad det ameri-
kanska fastlandet endast ett territorium, Alaska.
Aven om det federala problemet stod i for-
grunden, var det emellertid jimval en annan syn-
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punkt, som satte sin priagel pad forfattningsverket.
Forfattningen betecknar en reaktion ej blott mot.
den tidigare unionens l6slighet och ineffektivitet
utan dven mot de dverdrifter i friga om den demo-
kratiska principens tillampning, som ansigos ka-
raktirisera delstaterna statsskick. Icke endast unio-
nens svaghet, dven det obegrinsade legislaturval-
det i staterna hade, enligt konventmajoritetens
uppfattning, varit orsaken till uppkomsten av de
svarigheter, som ledde till konventets samman-
kallande. Unionens statsskick borde darfér utfor-
mas 1 sddan riktning, att intet statsorgan bleve det
allena forhdrskande; tvartom borde makten delas
pa olika hdnder och statsorganen motviga var-
andra. Den demokratiska principen madste visser-
ligen liggas till grund {6r foérfattningen, men den
borde kompletteras med en annan, maktdelningens.
Demokratt och maktfordelning, d. v. s. en genom
statsmaktens uppdelning pa skilda organ begransad
demokrati, blev alltsd grundlagsstiftarnas l6sen.
Vid utformandet av dessa grundsatser tillgodo-
gjorde man sig emellertid icke blott inhemska er-
farenheter, utan &ven statsrittsliga doktriner
och utlindska forebilder; salunda - paverkades
grundlagsstiftarna starkt av sirskilt engelsmannen
Lockes och fransmannen Montesquieus maktfor-
delningsteorier och likasd av det engelska forfatt-
ningssystemet, sidant det vid denna tid var, eller
ansags vara, beskaffat. Men att mirka dr, att
under det att maktfordelningsteorien i Europa haft
sin spets riktad mot den absoluta konungamakten
och 1 en begrinsning av denna sig sin framsta
praktiska konsekvens, tillimpades samma teori i
Amerika i avsikt att begrinsa demokratien, makt-
delningen blev ett varn mot obegrinsat majoritets-
vilde. For de socialt hogtstdende minoritets-
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grupper, som lidit under bondevildet i statslegis-
laturerna och vilkas mélsmin ledde forfattnings-
konventets arbete, var maktdelningen ett medel
att — for att citera ett icke alltior Gverdrivet
uttalande av en engelsk forfattare — “gbéra Ame-
rika tryggat mot demokratien”.

Denna uppfattning kommer ofta till klart ut-
tryck i uttalanden av vid forfattningens utarbe-
tande och 1 striden {6r dess ratifikation ledande
statsman, Det betonades under konventets debat-
ter - av skilda ‘talare, att den forhandenvarande
krisen vore en féljd av “demokratiens forvirring
och galenskaper och att man maste bygga upp en
styrelse, ”“som kunde skydda de formognas mino-
ritet mot majoriteten”. I ”The Federalist” fram-
halles stindigt, att statslegislaturernas stora makt
varit av ondo och att maktdelning vore nodvin-

- dig 6r att avvarja en dylik ”vald despotism”. Vid

statsforfattningarnas tillkomst hade man, betonas
det, haft uppmirksamheten ensidigt inriktad pa
de faror, en arftlig monarki kunde medféra: man
“synes aldrig ha tinkt pa den fara, som represen-
tationens maktutvidgning kan medféra, och som,
genom att samla all makt i samma hinder, maste
leda till samma tyranni, som hotar genom exeku-
tivorganets maktutvidgning”. I en representativ
republik vore det i sjdlva verket mot “den till-
tagsna arelystnaden hos detta organ (legislaturen),
som folket borde lata sin misstinksamhet fa fritt
utlopp och vidtaga alla tinkbara forsiktighetsmatt”.
I en annan artikel uttalas, att det vore nddvin-
digt "icke blott att skydda samhillet mot dess hir-
skare, utan dven att skydda varje del av samhillet
mot ordttvisor frin en annan del” och att detta
blott kunde ske genom att uppbygga "statsstyrel-
sen pa si sitt, att statsorganen genom sitt Gmse-
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sidiga forhéllande bliva medel att halla varandra
inom dé anvisade granserna”. Ett drag av aristo-
kratiskt forakt for och misstro mot “’massan”
genomgar grundlagstiftarnas argumentation. Vad
man over allt annat fruktar 4r majoritets- och
klassvilde, och det ar uppenbart, att den ”majori-
tet” eller “’klass”, som i realiteten avses, aro de fat-
tiga eller egendomslGsa; den minoritet, om vars
skydd det standigt talas, d4ro de f6rmogna och bil-
dade, overklassen.

Grunddragen i det fran dessa utgingspunkter
uppbyggda statsskicket aro féljande: Exekutivor-
ganet, presidenten, utrustas med betydande, med
en monarks jamforliga befogenheter, Han viljes
indirekt, genom elektorer, som utses pa av stats-
legislaturerna bestimt sitt; man torde ha utgatt
fran, att elektorer i praxis skulle komma att utses
genom folkval. Representationen bestir av tva
1 princip likaberittigade kamrar, av vilka den ena,
senaten, viljes av statslegislaturerna, den andra,
representantkammaren, av staternas rostberittigade
medborgare. Dessa statsorgan utgé alltsd fran fol-
ket, men de utses pa olika sdtt: genom denna anord-
ning trodde man sig kunna forebygga, att stats-
styrelsen helt bleve behirskad av en viss folkklass.
D& representanthuset utses omedelbart av folket,
senaten av statslegislaturerna och presidenten av
elektorer, valda av folket for detta dandamal, finnes
ringa sannolikhet f0r ett gemensamt intresse, som
sammanfor dessa skilda styrelseorgan i forkir-
lek f6r en sdrskild valjareklass”, skriver Hamilton
1 "The Federalist”. Samma tankegidng ligger
bakom principen, att de sidrskilda statsorganen
skola utses for olika tidsperioder: presidenten f6r
fyra, senatorerna for sex (med successiv forny-
else) och representanthuset f6r tva ar. Jamte dessa
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organ, de verkstillande och lagstiftande organen,
skola dven finnas sjalvstindiga démande organ,
domstolarna, vilkas medlemmar utses f6r livstid
av presidenten, med senatens samtycke. I praxis
ha domstolarna, vilket sannolikt av grundlagsstif-
tarna avsags, erhillit en utomordentlig maktstall-
ning darigenom, att de tillerkdnts befogenhet att
prova lagar och andra beslut ur synpunkten av
dessas forenlighet med f6rfattningen. Till systemet -
av “checks and balances” (vikter och motvikter)

sluta sig som en fullindande avslutning bestam-

melser om forfattningsindring, vilka i utomordent-

lig grad forsvira genomforandet av dndringar i

det bestdende statsskicket.

Det ma erinras, att vissa av. grundlagsstlftarna ‘
ville giva forfattningen en dn konservativare ka-
raktir. Silunda foreslog Hamilton, att sival pre-
sident som senatorer skulle viljas pa livstid, och
planer pd inrdttande av en arftlig monarki torde
ej ha varit honom och andra konventmedlemmar
helt frammande.

Séisom statsskicket utgestaltades, kan det karak-
tiriseras som en demokrati, men en demokrati med
starka konservativa garantier. Tidigare har det
konservativa draget icke sd starkt beaktats; i jam-
forelse med andra stater har den amerikanska unio-
nen tvirtom helt naturligt framstitt som det fram-
-sta”exemplet pa en genomford demokrati. Sedan
den demokratiska principen vunnit”allt storre ut-
bredning, har férhallandet blivit ett annat; i senare
framstillningar av det amerikanska statsskicket ar
det ofta den konservativa tendensen, som huvud-
sakligen framhalles. Detta sammanhinger jamval
intimt med den Okade praktiskt-politiska betydelse,
som det amerikanska maktdelningssystemet urider
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senare tid, pa grund av forandringarna i de ekono-
miska och sociala forhallandena, erhallit. ,

Bakom den konservativa inriktning, som kinne-
tecknade forfattningsarbetet, lag den principiella
‘uppfattningen, att staten si litet som mojligt borde
ingripa i de enskilda medborgarnas liv. ”’Ju mindre
statsingripande, desto battre” var, kan vid jim-
férelse med moderna foérhallanden sigas, den le-
dande doktrinen i tidigare amerikansk politik.
Statsmakten borde icke ingripa reglerande i kon-
flikter mellan skilda sociala och ekonomiska in--
tressen. Dess mal borde framfor allt vara att upp-
ratthdlla aganderdttens och avtalsfrihetens absoluta
okrankbarhet, vilken betraktades som den av
naturen givna lagen f6r minsklig sammanlevnad.
"Forbundsfdrfattningen var vasentligen ett eko-
nomiskt dokument, grundat pad uppfattningen, att
de fundamentala privata rattigheterna aro aldre an
statsmakten och moraliskt std utom rackhall for
folkmajoriteten”, skriver Beard i sitt forut om-
namnda arbete. Statsmaktens mal var huvudsak-
ligen negativt; att uppritthilla de principer, som
bildade grundvalen {or individernas och klassernas
fria  tdvlan. Det s. k.. laissez-faire-systemet var
alltsd den ledande politiska principen.

Denna uppfattning av statsmaktens funktion
stod 1 Overensstimmelse med de okomplicerade
forhallanden, den franvaro av mera permanenta och
djupgdende sociala motsattningar, som karaktiri-
serade denna tid. Aven sedan kapitalism och indu-
strialism i stor skala vunnit insteg i Amerika, for-
blev dock laissez-faire den ledande politiska
doktrinen. Langt senare dn i Europa ledde hir den
i stort sett likartade ekonomiska utvecklingen till
krav pa mera utstrackt statsingripande, vilket for-
hallande vasentligen berodde pa det relativt all-
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minna valstdnd, som den stindigt 6ppna mojlig-
heten till expansion Over nya omrdden medforde.
Forst under de senaste decennierna, sedan de forut
ouppodlade grinsmarkerna tagits i ansprik och fri
jord icke lingre finnes, har ett allt starkare krav
pa statlig reglering pid skilda omrdden gjort sig
gallande. Det amerikanska statsskickets inneboende
konservatism har hirvid ofta lagt hinder i vagen
{or genomitrande av populira reformkrav och pa
grund hirav har just detta drag hos forfattningen
blivit mer uppmarksammat an f6rr och en mot
statsskicket starkt kritisk vetenskaplig och politisk
riktning har framtritt; i det f6ljande fa vi anled-
ning att i vissa punkter &terkomma hartill.

Sasom redan betonats, aro bestaimmelserna om

‘forfattningsandring synnerligen restriktiva, for-

fattningen dr av ytterligt svirianderlig karaktir. I
art. V stadgas om tva olika system for forfatt-
ningsandring. Enligt det ena kan forslag om dylik
indring framstillas genom beslut av den unionella
representationens bada kamrar, varvid tva tredje-
dels majoritet ar erforderlig. Enligt det andra skall,
om tva tredjedelar av sidrstaternas legislaturer si
begira, ett sirskilt unionellt férfattningskonvent
sammankallas med befogenhet att utarbeta f6rslag
till foérfattningsandringar. 1 bada fallen tillkom-
mer det slutliga avgorandet de sirskilda staterna;
f6r antagande av uppgjorda forfattningsindrings-
forslag fordras, att tre fjardedelar av staterna
genom beslut av legislaturer eller konvent dartill
givit sitt bifall. Kvalificerad majoritet ar alltsd
erforderlig savil for igngsattande av en forfatt-
ningsrevision som for bekriftande av densamma.
Dessa bestimmelser ha sikerligen till visentlig del
bidragit -till, att endast jamforelsevis fa forfatt-
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ningsandringar genomforts; ingen annan forfatt-
ning torde under si lang tid ha undergatt s fa
andringar som den amerikanska. Vi skola hir
nedan limna en kortfattad 6versikt over de vid-
tagna andringarna.

Redan under striden om forfattningens anta-
gande hade pd manga hall gjorts gillande, att i
forfattningen borde intagas bestimmelser om skydd
f6r vissa medborgerliga rittigheter mot unionella
ingripanden och atskilliga av statskonventen hade
framlagt forslag i denna riktning, Efter forfatt-
ningens genomforande togs denna friga dnyo upp
och redan 1789 framlade kongressen forslag om
tio forfattningstilligg, vilka sedermera ratificera-
des av staterna och 1791 tridde i kraft. Tillaggen,
som tillsammans bruka karaktiriseras som en
Vrattighetsforklaring”’; stadga bl. a. om religions-,
yttrande-, tryck- och forsamlingsfrihet, om vissa
garantier for de enskilda medborgarna i avseende
a husvisitationer, atal, ritteging m. m. och om att
ingen medborgare fir berdvas liv, frihet eller egen-
dom utan “due process of law”. Kort efter for-
fattningens tillkomst, 1795 och 1804, genomfordes
ytterligare tvd forfattningsdndringar, angdende
unionsdomstolarnas kompetens och sittet for pre-
sidentval ; dessa andringar voro direkt betingade
av vid forfattningens tillimpning gjorda erfaren-
heter.

Efter genomforande av dessa andringar {or-
blev forfattningen orubbad under mer an ett halvt
arhundrade, Forst efter inbordeskriget och som en
direkt 16ljd av detta antogos ytterligare tre for-
fattningsiandringar, som frimst avsigo att trygga
de frigjorda negrernas rattsstillning. I en av dessa
stadgades forbud mot slaveri, i en annan forbud
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mot att berdva nagon rostratt pd grund av ras,
farg eller tidigare tillstdnd av slaveri.

Ytterligare forfattningsindringar ha genomf{orts
forst under de bada sista decennierna ; de samman-
hinga med den reformatoriska riktning — med
krav pd demokratiska och ekonomiskt-sociala re-
former — som under senare tid framtratt i ameri-
kansk politik. 1913 antogs en forfattningsiandring,
enligt vilken unionskongressen erholl befogenhet
att utan inskrinkning besluta om skatt pa inkomst.
Samma édr dndrades bestimmelserna om forbunds-
senaten i sddan riktning, att direkt folkval av {or-
bundssenatorer genomiordes. Sex ar senare, 1919,
stadgades genom ett tilligg till forfattningen
unionellt rusdrycksférbud; enligt detta f6rbjods
tillverkning, forsiljning, transport, import och ex-
port av rusdrycker. Denna forfattningsbestimmelse
har ur formell synpunkt kritiserats, emedan i detta
fall en friga, som ej kan anses vara av i egentlig
mening konstitutionell natur, reglerats i forfatt-
ningen. Slutligen antogs 1920 den nittonde {or-
fattningsandringen, som stadgar om rostratt for
kvinnor vid alla unionella och statliga val.

Samtliga forfattningsindringar ha genomforts
pa det sitt, att kongressen framstillt forslag, som
bekraftats genom beslut av statslegislaturerna. I
intet fall har det i forfattningen forutsedda syste-
met med sirskilt unionellt forfattningskonvent
kommit till anvandning.

Under senare tid har ofta kritik mot bestim-
melserna om sittet {6r forfattningsindring fram-
kommit fran radikalt hall. Det har framhallits, att
forfattningens stadganden aro si restriktiva, att
det stundom visar sig svart eller omojligt att
genomdriva ett forfattningsindringsforslag, aven
da en stor majoritet bland folket otvivelaktigt star
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bakom detsamma. Det erinras om att i sjdlva verket
legislaturmajoriteterna inom tretton av de minsta
staterna, med en sammanlagd befolkning av mindre
an sex miljoner, kunna hindra en férfattningsind-
ring, 4ven om denna antages av alla de dvriga sta-
terna. Vid atskilliga tillfdllen ha forslag om en
uppmjukning av forfattningsindringsproceduren
framstillts, men en dvervildigande majoritet inom
kongressen har hittills stitt fast vid den géllande

ordningen. Sarskild aktualitet har fragan fatt -

genom rusdrycksférbudets inférande i form av
tilligg till forfattningen. Aven om inom unionen i
dess helhet en stark folkmening skulle komma till
synes for f6rbudets upphivande, ligger en andring
inom Overskddlig framtid utanfor mojlighetens
grins, ty over en fjirdedel av staterna — sirskilt
bland de folkfattiga viststaterna -— kunna med
sikerhet vantas avsld varje forslag i denna rikt-
ning.

Vi skola slutligen limna en 6versiktlig redo-
gorelse for det amerikanska partivisendets utveck-
ling fram till tiden efter inbordeskriget. Parti-
vasendets gestaltning under de senaste artiondena
skall i det foljande mera utforligt behandlas.

En svensk vetenskapsman, professor Pontus
Fahlbeck, har framhéllit, att de amerikanska par-
tierna aro av forfattningen framkallade och for
den nodvindiga”. Detta namligen sd tillvida, som
sattet for val av president kan sigas noédviandig-

gora unionella partibildningar. Och férhallandet

har visat sig vara av den vikt, att det tryckt sin
pragel pd hela det amerikanska partivisendet. Detta
har haft till 6ljd icke blott att hela det unionella
partisystemet uppbyggts frimst med hinsyn till
presidentvalet, utan det har dven lett till, att de
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kommunala och de statliga valen blivit underord-
nade de unionella; de partiorganisationer, som bil-
dats for de senare, ha i stort sett behiarskat aven
de f6rra. Presidentvalets 6verskyggande betydelse
har dirjamte haft till {6ljd en stark tendens till
tvapartisystem; ty dd partiernas verksamhet till
visentlig del gar ut pa valjandet av en enda person,
orsakar den praktiska lamplighetens sjdlvklara krav
uppkomsten av huvudsakligen {vd partier. Dessa
karaktaristika f6r amerikanskt partiviasen: fore-
fintligheten av vid savil unionella som statliga och
kommunala val verksamma partier och tendensen
till tvapartisystem, kunna alltsi sdgas i betydande
grad vara en f6ljd av forfattningens bestimmel-
ser om presidentval och detta vals centrala bety-
delse.

Partiuppdelningen under tiden nirmast efter
forfattningens antagande utgick frin den motsitt-
ning, som foérelig redan vid striden om forfatt-
ningens ratifikation. De befolkningsgrupper, som
stitt bakom forfattningsverket, federalisterna, be-
hirskade till en borjan forbundets politik, under
presidenterna Washington (1789—1797) och John
Adams (1797—1801). Under den forsta delen av
denna period framtridde Hamilton, som da tjanst-
gjorde som finansminister, som den egentlige
politiske ledaren. I enlighet med av honom utar-
betade planer genomdrevos en rad beslut, som av-
sdgo att tillgodose de syften och intressen, som
dominerat forfattningsverket. Silunda 6vertog och
betalade unionen krigsskulderna, en nationalbank
upprattades, ett starkt protektionistiskt tullsystem
genomfordes och unionella skatter pilades. Dessa
atgirder voro framfor allt av viarde f6r de kom-
mersiella intressena i nordost, under det att de
féga gagnade den mera homogent jordbrukande
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sodern och griansomrddena i vaster; sirskilt ma
érinras om att de sodra staterna redan tidigare
till visentlig del betalt sina skulder och sdlunda
nu fingo hjalpa till att betala nordstaternas. Under
de forsta dren forekom emellertid icke ndgon
egentlig organiserad opposition 1 kongressen.
Redan i mitten av 1790-talet kan man emellertid
tala om ett anti-federalistiskt parti, vars anhangare
kallade sig republikaner och som fingo en fram-
stiende ledare i Thomas Jefferson, som tidigare
varit utrikesminister, men 1793 avgick fran denna
post. Det har konstaterats, att partiet bestod av
ungefir samma befolkningsgrupper, som 1787
motsatte sig forfattningens antagande. Det motar-
betade forslagen om unionell maktutvidgning och
hivdade 6ver huvud staternas makt gentemot unio-
nen, I samband med de europeiska krigen efter den
franska revolutionen blev konflikten mellan de
bdda partierna allt skarpare; federalisternas symi-
patier voro riktade mot England, under det att
republikanerna i regel hollo pd det revolutionira
Frankrike.

Vid presidentvalet ar 1800 vann det republi-
kanska partiet en avgorande seger och Jefferson
valdes till president. D& partiet kom till makten,
hade emellertid de atgirder, mot vilka de till par-
tiet anslutna befolkningsgrupperna frimst oppo-
nerat, redan genomforts och kunde icke gbéras om
intet; partiets seger kan darfor sigas innebara en
senkommen reaktion mot den federalistiska regi-
men. Nigon mera visentlig forindring i den
inrikespolitiska kursen kom icke till stdind och man
har med en viss ritt sagt, att republikanerna i
sjalva verket efter segern accepterade sina mot-
stindares grundprinciper. ”Vi dro alla republika-
ner, vi aro alla federalister”, yttrade Jefferson i
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sitt forsta budskap till kongressen, och detta ut-
talande visade sig innehalla en obestridlig sanning.
Under den féljande tiden minskades motsittningen
mellan de bada partierna ytterligare och omkring
1820 ar den helt férsvunnen, man kan ej lingre
tala om tva skilda partier. Det republikanska par-
tiet, som omkring 1815 dndrar namn och kallas
det demokratiska, besatter under denna period pre-
sidentposten med den ena efter den andra av sina
ledande min (Madison 1809—1817, Monroe
1817—1825 och J. Q. Adams 1825—1829). Fran
detta republikanskt-demokratiska parti riknar det
nuvarande demokratiska partiet sina anor och ser
alltsd i Jefferson sin forste store ledare; det nu-
varande republikanska partiet &dter framtrider
sasom federalisternas arvtagare och anser sig fore-
trida de principer, som tidigast utformats av
Hamilton.

Redan vid 1824 ars presidentval splittrades emel-
lertid det demokratiska partiet, delvis av person-
liga skél, och tre skilda fraktioner stredo om pre-
sidentposten. Vid 1828 &rs val kan man tala om
en ny partiuppdelning; segrare blev Andrew
Jackson, vars anhingare Overtogo det demokra-
tiska partinamnet. Den Jacksonska demokratin
hade i det stora hela samma ekonomiskt sociala
bakgrund som den Jeffersonska anti-federalismen.
Jackson lyckades kring sig samla olika intressen,
av vilka jordbruksintresset, framfor allt smébru-
karintresset i sodern och vastern, dominerade och
som sammanhollos av missndje med den ‘aristo-
kratiska”, av godsigare-, kapitalist- och handels-
intressen behirskade riktning, som smaningom bli-
vit den ledande inom det “gamla” demokratiska
partiet. Utstriackt folklig sjalvstyrelse, okad sjalv-
standighet for staterna och dndring av den ekono-
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miska politiken, sarskilt tullpolitiken, till jordbru-
kets forman horde till de Jacksonska demokrater-
nas programpunkter. Jacksons motstandare sam-
mansloto sig till ett parti, som efter 1834 kallades
whigs, och som i viss man kan betraktas som arv-
tagare till det gamla federalistiska partiet. I detta
parti ingingo emellertid av olika skal de mest
skilda grupper ; det stéddes av de hiarskande ekono-
miska intressena i nord-ost, sirskilt av industri och
handel, men dven av storgodsagarna i sodern, och
det ar betecknande, att slavagareintressena, som
sedermera kommo att identifieras med det demo-
kratiska partiet, till en borjan understédde whigs.
- Efter Jacksons avging blevo skiljelinjerna mellan
de bada partierna allt oklarare. Vid de f6ljande pre-
sidentvalen fore 1860 segrade i regel demokraterna
(van Buren 1837—1841, Polk 1845—1849, Pierce
1853—1857 och Buchanan 1857—1861) whigs
vunno endast majoritet vid tva val (Harrlson och
Tyler 1841—1845 samt Taylor och Fillmore
1849—1853).

Under denna tid vixte slaverifragan till allt
storre betydelse i amerikansk politik. Medan det
fria arbetet av gammalt raddde i norden blev sla-
veriet 1 sydstaterna (Virginia och staterna soder
dirom) i samband med den 6kade bomullsodlingen
av stindigt storre vikt. Den motsittning mellan
soder och norr, som hirigenom uppstod, och som
framst kom till uttryck, nir det gillde att losa
frigor om slaveriets inférande i territorier och
nytillkomna stater, lyckades man linge &verbygga
genom olika kompromlsser varigenom en viss
jamvikt mellan “fria” stater och slavstater upp-
rattholls. T norden uppstod likvil en snabbt vax-
ande folkrorelse, som kravde, att slaveriet full-
standigt skulle avskaffas eller &atminstone icke
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utstrackas till nya omrdden. Sedan genom det 1848
avslutade kriget mot Mexiko stora nya landom-
rdden forvarvats och friga uppstod, i vad man
slaveriet skulle vara tillatet i dessa, blev konflikten
mellan de skilda intressena ytterligt tillspetsad. Till
frigan om slaveriet sillade sig andra motsittnin-
gar, sisom i avseende pd grinsen mellan unionens
och delstaternas befogenheter, den ekonomiska poli-
tiken, sarskilt 1 frdga om tullarna, och kolonisa-
tionspolitiken. Whigpartiet, som i slavfrdgan inta-
git en vacklande hallning, ehuru det alltmera for-
vandlats till ett rent nordstatsparti, upplostes och
eftertriddes 1854 av det republikanska partiet, vars
program upptog slaveriets uteslutande fran terri-
torierna och hoga, de kommersiella’ och industri-
ella intressena i norden gynnande skyddstullar; i
det republikanska partiet ingingo dven manga mot-
stindare till slaveriet, som tidigare varit demo-
krater. Inom det demokratiska partiet framtridde
en allt tydligare schism mellan de extremt slaveri-
vanliga sydstatsdemokraterna, som hotade att, om
deras intressen ej tillgodosdgos, uttrida ur unionen,
och nordstatsdemokraterna, som sokte finna en
kompromlsshnje

Vid 1856 &rs val holl dnnu det demokratiska
partiet i stort sett samman och lyckades ocksad hem-
fora segern. Genom ett f6ljande ar avkunnat ut-
slag av hogsta domstolen, enligt vilket kongressen
icke kunde forbjuda slaveriet i territorierna, blev
emellertid en fredlig 18sning av konflikten for-
svarad och under de f6ljande aren stegrades i hog
grad motsittningen mellan de bida huvudpartierna.
Vid 1860 irs nominering av presidentkandidater
intriffade den ‘avgorande krisen. Under det att
republikanerna enade sig om Lincoln, splittrades
det demokratiska partiet 1 icke mindre an tre frak-
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tioner: sydstatsdemokraterna foretradde asikten,
att slaveriet icke kunde forbjudas i territorierna,
nordstatsdemokraterna ville overlata avgdrandet
at folket inom varje territorium vid territoriets
upptagande sisom stat i unionen, och en tredje
fraktion, som hade sin styrka i gransstaterna
mellan norr och séder, underlat att behandla fragan
i sitt program. P4 grund av demokraternas splitt-
ring blev den republikanske kandidaten vald, trots
att de demokratiska fraktionerna tillsammans
hade en betydande majoritet inom viljarkaren.
Att en republikan valdes till president var emeller-
tid knappast av avgdrande betydelse; det visent-
liga var, att det demokratiska partiet splittrats och
att sydstatsdemokraterna icke lingre ansago sig
kunna péarakna tillrackligt stod av sina férutva-
rande partivinner i norr. I denna situation besloto
de egentliga sydstaterna, elva till antalet, att ut-
trada ur unionen och bilda Amerikas konfedere-
rade stater; de stodde sig harvid pi en statsritts-
lig teori, enligt vilken unionen var ett fritt forbund
av sjalvstindiga stater, vilka ensidigt kunde be-
sluta att uttrdda ur densamma. Foljden blev inbor-
deskriget, som fran bérjan fordes icke for att
avskaffa slaveriet utan {f6r att trygga unionens
bestand.

Pa grund av sydstaternas uttride blevo republi-
kanerna, som eljest skulle ha befunnit sig i mino-
ritet i kongressen, det hirskande partiet inom den
i forbundet kvarstiende delen av landet. Deras
maktstillning under kriget var dock timligen
osiker; det kan erinras om att vid 1864 &rs pre-
sidentval- Lincoln endast med {fyrahundratusen
rOsters majoritet — av omkring fyra miljoner
avgivha — segrade oOver sin demokratiska mot-
kandidat, Genom krigets segerrika avslutning 1865
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vann emellertid det republikanska partiet 1 prestige
och kunde under de f6ljande tjugo aren i stort sett
bibehdlla sin stillning samt utse samtliga presi-
denter (efter Johnson, som 1865 eftertridde den
mordade Lincoln, Grant 1869—1877, Hayes 1877
—1881 samt Garfield och Arthur 1881—1885).
Under denna period, den s. k: rekonstruktions-
perioden, gillde striderna mellan partierna till
vasentlig del fridgor, som stodo i samband med
inbordeskriget och dess omedelbara foljder, bland
annat fridgan om effektueringen av den 1870
genomforda forfattningsindringen om rostratt
for negrer; denna fraga lGstes 1 realiteten péd.sa
sitt, att negrerna i flertalet sydstater, {6rst genom
vald och hot, sedermera genom delstatliga for-
fattningsbestimmelser, varigenom unionsférfatt-
ningen kringgicks, berdvades sin rostratt. Med
demokraten Clevelands tilltrade till presidentposten
ar 1885 kan rekonstruktionsperioden anses avslu-
tad och de motsittningar mellan partierna, som
bottnade i inbordeskriget, avvecklade, och ddrmed
intrader ett nytt skede i amerikansk partipolitik.
Fragan om unionens och staternas inbérdes for-
hallande har upphort att vara en aktuell skiljelinje,
och de fragor, kring vilka de stora demokratiska
och republikanska partierna ursprungligen grup-
perats, tillhora numera historien, icke den prak-
tiska politiken.
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Presidentmalbkten

B estimmelserna rorande val av president, liksom
ovriga stadganden om presidenturen, aterfin-
nas i art. IT av forfattningen; pa vissa punkter ha
emellertid dndringar genomforts genom ett 1804

antaget forfattningstillagg, den tolfte forfattnings- |

indringen. Enligt dessa bestimmelser ir valsittet
indirekt. I varje stat skall, pd sitt statslegislaturen
ager bestimma, utses ett antal elektorer, som mot-
svarar statens antal representanter i kongressens
bada hus; enligt sirskild lag skall detta val dga
rum tisdagen efter férsta mandagen i november
vart fjirde ar (varje skottdr). Elektorerna utses
numera Overallt genom direkt folkval, under det
att de under unionens forsta tid utsigos av legis-
laturen. Regel dr, att hela staten vid dessa val
utgér en enda valkrets, vilket, d4 majoritetsval
tillampas, har till £61jd, att varje stats elektorsfor-
samling kommer att tillhdra samma parti. De sa-

lunda valda elektorerna, f6r narvarande samman- -

lagt 531 till antalet, sammantrida sedermera i
januari f6ljande ar inom resp. stater till det egent-
liga presidentvalet. Hirvid rostas dels pa president,
dels pa vicepresident, varefter rostsedlarna insin-
das till forbundssenatens ordforande, som fore-
tager rostsammanrakningen. Om det hirvid be-
finnes, att ingen kandidat till presidentposten
erhillit majoritet av alla erhéllna réster, har repre-
sentanthuset att vilja mellan de tre kandidater,
som erhallit de hogsta rostetalen; vid representant-
husets val har varje stats representation en rost
och en majoritet av alla stater erfordras for val.
Om icke nigon kandidat till vice-presidentposten
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hat absolut majoritet, har diremot senaten att
traffa valet mellan de tva frimsta kandidaterna.
Den 4 mars sker diarefter ombytet pad president-
posten. '

Vid forfattningens utarbetande fiste man syn-
nerligen stor vikt vid det indirekta valsittet; man
utgick frén att elektorerna efter Gverlaggning och
fullt obundet skulle avgiva sina roster och att hari-
genom garantier skulle erhéllas for ett vil Over-
vagt val, fritt frdn de demagogiska oarter, som
ett direkt folkval befarades skola medféra. Det
forutsattes ocksa, att elektorsférsamlingarna inom
de olika staterna var for sig skulle handla fullt
sjalvstindigt, utan {o6rbindelse med varandra.
Grundlagsstiftarna antégo darfor, att 1 manga fall
absolut majoritet fo6r en viss kandidat icke skulle
uppnas och att representanthusets befogenhet att
i dylika fall valja mellan de frimsta kandidaterna
skulle bliva av mycket stor betydelse: "’det kanske
icke vore f6r djarvt att forutspd”, skriver hirom
Hamilton i The Federalist, ”att sisom medel att
vinna inflytande denna representanthusets ratt
kommer att uppviga alla senatens sirskilda rattig-
heter.”

I praktiken har som bekant utvecklingen gestal-
tat sig helt annorlunda. Det formellt indirekta folk-
valet har i realiteten blivit direkt. Sedan kort efter
forfattningens tillkomst ha de olika partierna fore
elektorsvalet uppstallt presidentkandidater, kandi-
daterna till elektorsplatserna ha férbundit sig att
rosta pd en viss kandidat och med valet av elek-
torer har alltsd i sjilva verket dven presidentvalet
i regel avgjorts. Avgorandet har fallit redan i
november, det formella valet i januari har blivit
en ren formalitet. Elektorerna kunde; har man med
ratta framhallit, lika val ersattas av stadsbud. En
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fri rostavgivning frin elektorernas sida kan endast
tinkas forekomma i det fall, att vederbdrande
kandidat avlider mellan elektorsvalet och president-
valet. Betecknande ir, att da detta vid ett tillfalle
forekom, namligen di den demokratiske kandi-
daten Horace Greely avled 1872, en del demokra-
tiska elektorer trots detta funno sig forpliktade
att pa sina rostsedlar upptaga den dodes namn;
praktisk betydelse dgde vid detta tillfille saken
icke, eftersom demokraterna befunno sig i mino-
ritet.

En £6ljd hiarav, och av det hirskande tvaparti-
systemet, har blivit, att representanthusets befo-
genhet att subsidiart utse president endast sillan
kommit att tillimpas. 1801 och 1825 var detta
forhallandet, sedan dess har absolut majoritet
bland elektorerna alltid varit férhanden. Vid de
tvd namnda tillfdllena har {6r Ovrigt representant-
husets satt att handligga valet blivit foremal fo6r
stark kritik. Sirskilt var detta fallet 1825, dd den
kandidat, Jackson, som erhllit de {lesta elektors-
rosterna, forbigicks till foremal f6r Adams, som
stod som den andre i ordningen, detta genom att
den tredje huvudkandidatens, Clay’s, anhingare
rostade for Adams.

Det ar uppenbart, att enligt det gillande syste-
met en kandidat kan bli vald, trots att han icke
stoder sig pd en majoritet bland folket. Vid de
{3 tillfallen, di ett av de stora partierna splittrats,
har foljden blivit, att motpartiet segrat, trots att
dess kandidat erhallit farre roster an det splittrade
partiets sammanlagda rostetal. Sa t. ex. segrade
republikanen Lincoln 1860 med en minoritet av
samtliga avgivna roster, och demokraten Wilson
besegrade 1912 med 6,300,000 roster sina bada
republikanska motstindare Taft och Roosevelt,
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vilka sammanlagt erhollo mer dn sju och en halv
miljon réster. Markligare dr, att det tydligen, da
. varje stat utgor en enda valkrets, kan forekomma,
att en kandidat blir vald, trots att han icke dger
ens relativ majoritet. Detta forhdllande har in-
traffat vid tva tillfallen, 1876 och 1888, di de
republikanska kandidaterna dgde majoritet bland
elektorerna, ehuru ett flertal roster vid folkvalet
avgivits pd de demokratiska listorna.

Betraffande valbarhet till president- och vice-
presidentposterna stadgar forfattningen endast om
trettiofem ars alder, medborgarskap i1 unionen
sedan fodseln och bosittning i denna under minst
fjorton ar. Nagon bestimmelse, som inskrinker
omval, innehdller forfattningen ej. Vanligt ar
ocksa att omval en gang forekommer ; bortat halva
antalet presidenter ha innehaft dmbetet under tva
perioder. Daremot har det blivit praxis, att omval
icke dger rum mer dn en gang, och det har flera
ganger {foreslagits, att denna praxis skulle lag-
fastas genom forfattningsindring. Néagra ganger
har det dock varit friga om att franga denna regel.
Sd t. ex. uppstilldes Roosevelt som kandidat ar
1912, ehuru han redan tjanstgjort som president
under nara tva perioder, under den forsta dock pa
grund av den ordinarie presidentens franfille.
Likasd vintade man pd méanga hall vid 1928 ars
presidentval, att Coolidge dnyo skulle uppstilla sig
som kandidat, ehuru han, di han som vice-presi-
dent intrétt pa presidentposten efter Hardings déd
1923 och sedan omvaldes 1924, redan tjanstgjort
mer dn en period.

Da det egentliga presidentvalet blivit en ren for-
malitet och di elektorsvalet i sjdlva verket, pa
grund av de bdda huvudpartiernas dominerande
stillning, 1 regel blir ett val endast mellan dessa
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partiers kandidater, torde vara ldmpligast att
redan i detta sammanhang redogdra for, huru
dessa kandidater utses. Denna nomineringsproce-
dur, genom vilken det huvudsakliga urvalet fore-
tages, har knappast mindre praktisk politisk bety-
delse an den egentliga valproceduren.

. Under de forsta artiondena efter forfattningens
antagande utsdgos presidentkandidater genom de
olika partiernas caucus, d. v. s. deras representa-
tion i kongressen. Sedan 1832 har det diremot
blivit regel, att kandidaterna utses av sarskilda
nationalkonvent, som sammantrida under som-
maren fore elektorsvalet. De bida huvudpartiernas
nationalkonvent utses pa olika sitt. Till det demo-
kratiska konventet har varje stats demokratiska
parti ritt att skicka dubbelt s ménga represen-
tanter som staten har representanter i kongressen;
.da staten New York har 43 platser i representant-
huset och tva i senaten har alltsd statens demokra-
tiska parti ritt till go platser i nationalkonventet.
Markligt ar, att sdlunda ett delstatpartis represen-
tation 1 konventet 4r oberoende av dess storlek;
frin Minnesota, dar partiet ndstan stindigt ar i1
avgjord minoritet, skickas lika manga represen-
tanter till konventet som frdn Alabama, dar par-
tiet ‘dominerar, pd grund av att de bidda staterna
hava lika méinga kongressrepresentanter. Annor-
lunda ar, dock endast sedan 1914, forhallandet
ifrdga om det republikanska partiets nationalkon-
vent. Till detsamma har varje stats republikanska
parti befogenhet att utse fyra delegater, oberoende
av statens storlek, och likasd har partiets organi-
sation inom varje representanthusdistrikt rétt att
utse en  delegat; dirjamte utses emellertid ytter-
ligare representanter frin de stater, resp. distrikt,
dar partiet raknar ett stérre antal anhingare. Fore
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1914, di ungefir samma regler géllde f6r savil
det republikanska som det demokratiska partiet,
ledde detta till att de republikanska organisatio-
nerna i sddern, dar partiet ar ytterligt svagt repre-
senterat, fingo ett alldeles oproportionerligt infly-
tande pad kandidatnomineringen. Vad betrdffar
sattet f0r utseende av delegater tillimpas inom det
demokratiska partiet allmint den regeln, att dele-
gaterna utses genom direkta val av de till partiet
anslutna ; inom det republikanska partiet ater utses
i allminhet delegaterna genom indirekta val, fore-
tagna av sarskilda stats- eller distriktskonvent.

Av det sagda framgér, att partikonventens sam-
mansittning icke giva nagra garantier for att kon-
venten skola avspegla den allminna opinionen
inom partiet; den demokratiska principen har icke
genomforts inom partiorganisationerna. Sarskilt
framtrider denna bristande demokrati ifriga om
det demokratiska partiet, dar staternas represen-
tation i konventet icke stir i ndgot samband med
antalet till partiet anslutna personer inom varje
stat. Men det kan inom bada partierna mycket val
handa, att en kandidat, som vid direkt val av
samtliga partiets anhingare skulle fa stark majo-
ritet, inom partikonventet icke har nigon utsikt
att vinna nominering.

Partikonventen ha huvudsakligen tvd funktio-
ner: att utarbeta partiets program och att utse
kandidater till president- och vice-presidentpos-
terna. Programmet uppgores forst, varefter nomi-
neringen foretages. For denna gilla inom de bada
partierna starkt skiljaktiga regler. Inom det repu-
blikanska partiet kan varje delegationsmedlem i
princip rosta som han vill, ehuru det ofta fore-
kommer, att en stats delegation ir bunden genom
instruktioner fran statskonventet. Inom detta parti
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ar endast enkel majoritet f6r nominering erfor-
derlig. Demokraterna daremot tillampa andra be-
stimmelser. Salunda maste varje statsdelegation
upptrida som en enhet (the unit rule); sedan
majoriteten inom en delegation fattat ett beslut,
aro medlemmar med avvikande uppfattning ovill-
korligen skyldiga att f6lja detta. Hartill kommer
att tvd tredjedels majoritet fordras f6r erniende
av nominering. Dessa regler, som uppkommo redan
fore inbordeskriget, aro dels en f6ljd av det demo-
kratiska partiets starka fasthillande vid sarsta-
ternas betydelse, dels en foljd av det inom detta
heterogena parti sirskilt starka behovet att uppna
relativ enighet rorande en uppstilld kandidat. I
manga fall leda dessa bestammelser, sarskilt
naturligtvis tvi-tredjedels-regeln, till utomordent-
liga svarigheter vid kandidatnomineringen. Ofta
mdste ett stort antal omrostningar foretagas, innan
erforderlig majoritet uppnds. Exempelvis blev
Wilson 1912 nominerad forst efter 46 omrost-
ningar; rekordet slogs 1924, di Davis nominera-
des efter 103 omrostningar. Aven inom det repu-
blikanska konventet har det stundom visat sig
svart att astadkomma nominering; man har dock
aldrig behovt tillgripa sd manga omrdstningar som
i det demokratiska konventet.

Det framgir av den givna redogdrelsen, att
sattet for presidentval i praktiken undergitt en
egenartad omvandling. Enligt forfattningens be-
staimmelser skulle valet vara indirekt och man gick
ut 1frin, att elektorerna skulle valja fullt obundna,
oberoende av inflytande frin de folkliga intressen
och passioner, som grundlagsstiftarna mer dn allt
annat fruktade. Men dessa bestimmelser ha blivit
en tom form; elektorerna ha icke blivit fria vil-
jare utan instruerade rostavgivare och folkvalet i
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november, d3 elektorerna utses, gar i realiteten ut
pa val av president. Vid detta direkta val har emel-
lertid folket i realiteten icke stor valfrihet. Pa
grund av de bada huvudpartiernas dominerande
stallnmg stir valet i sjalva verket mellan dessas
kandidater, folket har endast att vilja mellan tva
personer. Och sittet for utseende av partiernas
kandidater dr sadant, att de icke nodvandigtvis re-
presentera majoriteterna, eller ens en stark mino-
ritet, inom respektive partier; hartill kommer, att
de till ett parti icke anslutna medborgarna — och
dessa utgora flertalet — givetvis icke kunna in-
verka pa kandidatnomineringen. I grunden har
alltsd presidentvalet, kan man med nigon Over-
drift saga, huvudsakligen blivit indirekt och ode-
mokratiskt, ehuru pa ett helt annat sitt 4n grund-
lagsstiftarna tankt sig.

Under senare ar har man sokt att aviagabringa
en dndring i detta forhallande genom statlig lag-
stiftning rérande valen till partiernas nationalkon-
vent. Flera olika system ha hirvid tillimpats. I
vissa stater dr bestamt, att delegater till national-
konventen skola utses genom "folkval” inom par-
tierna ; stundom ha harvid viljarna ritt att sam-
tidigt uttryckd sin 6nskan rérande val av presi-
dentkandidat och i ett par stater dr den salunda
uttryckta uppfattningen bindande {6r delegaterna.
Vid delegatvalen inom partierna ar i regel bestimt,
att rostratt endast tillkommer sidana personer, som
aro inskrivna i partiorganisationerna eller nigon
tid fore valet anmalt sig till deltagande i det-
samma och dirvid uppgivit sin partitillhorighet;
1 nigra stater ar det icke nédvandigt att i1 f6rvag
meddela om sin partitillhorighet, utan varje val-
man har ritt att vid det s. k. primarvalet avgiva
sin rost inom ndgot av partierna. Aven ett annat

37



system for att bereda valmannen storre inflytande
pd kandidatnomineringen foérekommer. I vissa
stater ar namligen stadgat, att de till ett parti
horande valminnen skola dga att vid sarskild om-
rostning meddela sina onskningar rorande kandi-
datnomineringen, varefter delegater utses pd satt
partierna bestimma, t. ex. genom stats- eller
distriktskonvent. I en stat, Oregon, stadgas, att
den kandidat, som majoriteten av partiets valman
utpekat, har befogenhet att sedermera sjalv utse
delegater.

Lagstiftningsatgarder av denna art, numera
genomforda i ungefar hilften av unionens stater,
ha emellertid hittills visat sig foga effektiva. Del-
tagandet i primirvalen eller preferensrostningarna
har icke varit stort och dven da ett partis valman
inom viss stat tydligt givit tillkdnna sin uppfatt-
ning, ha delegaterna visat sig bendgna att seder-
mera bortse fran sddana instruktioner. Sirskilt
tydliga exempel hiarpd foreligo inom det republi-
kanska partiet vid 1920 ars val, da flera statsdele-
gationer -dsidosatte de av partiets valmin medde-
lade 6nskningarna. I sjilva verket blir det ocksd
meningslost for ett statspartis delegation att halla
pad sin kandidat, di denne icke har ndgra ut-
sikter till framging; delegationen kan di knap-
past underlata att soka gora sitt inflytande gallande
i striden mellan de kandidater, som &iga storre
utsikter. Hela systemet med s. k. presidentiella
primirval méste, synes det, {orbli timligen ineffek-
tivt, si linge det icke omfattar hela unionen och
enhetliga bestimmelser forefinnas for alla stater.
Det har ocksd varit friga om att genomfdra en
unionell lagstiftning i dmnet, men enligt ett ar
1913 meddelat utslag av hogsta domstolen har
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kongressen icke befogenhet att lagstifta rorande
val inom partierna och en forfattningsindring
vore alltsd nédvandig f6r att mojliggéra unionella
bestimmelser pd detta omrade.

Vi skola slutligen i1 detta sammanhang giva
nigra antydningar om huru nominering av pre-
sidentkandidat och val av president i praktiken
gestaltar sig.

Det torde lugnt kunna pastds, att intet annat
politiskt val i virlden ar foremal for sa livligt
intresse som det amerikanska presidentvalet.
‘Knappt har ett presidentval agt rum, férran dis-
kusstonen i pressen om utsikterna for nasta pre-
sidentval, om tankbara kandidaters egenskaper
0. S. V. bérjar. Presidentvalet &verskyggar pa detta
satt alla andra politiska funktioner. Minst ett ar
fore valet borja de egentliga valforberedelserna.
Partierna organisera sin agitation och inom par-
tierna rusta sig olika fraktioner att upptaga kam-
pen om kandidatnomineringen. Under senare tid
ha ofta verkliga s. k. forkonventkampanjer (pre-
convention campaigns) dgt rum, varvid personer,
som efterstriva kandidaturen inom nigot av de
stora partierna, redan flera manader fore national-
konventets sammantride genom foredragsturnéer
1 olika stater sokt paverka valet av staternas kon-
ventdelegationer. Den mirkligaste kampanjen av
denna art 4gde rum ar 1912, dd inom det republi-
kanska partiet Taft och Roosevelt, inom det demo-
kratiska Wilson och Clark kidmpade om nomine-
ringen och for att vinna densamma féretogo hela
unionen omfattande agitationsresor. Dylika kam-
panjer taga helt naturligt framst sikte pd de sta-
ter, i v11ka direkta primirval inom partierna vid
utseende av konventrepresentanter dro inforda.
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Nationalkonventen sammankallas under som-
maren fore elektorsvalet av partiernas national-
kommittéer, som viljas av varje konvent for att
handhava l6pande angeligenheter, till dess nista
konvent har konstituerats. Ssom plats for kon-
ventet viljes i regel nigon av unionens stbrre
stader; att bliva sammantrdadesort for ett national-
konvent innebidr en stor ekonomisk fordel for en
stad och infér nationalkommittéerna pagar darfér
under tiden fore konventets sammankallande en
verklig auktion, varvid olika stider och deras
affirsorganisationer 6verbjuda varandra i anbud
om ekonomiskt understéd it partiet. Ofta viljes
sammantradesplats med tanke pd mojligheten att
hirigenom paverka valutgdngen inom nagon ur
partipolitisk synpunkt osiker stat.

Sedan konventet sammantratt beslutas i regel
forst om partiets valprogram; darefter, pa sam-
mantradets tredje eller fjirde dag, Overgdr man
till den ojamforligt viktigaste funktionen, kandi-
datnomineringen. I regel foreslas ett flertal kandi-
dater; endast i det fall, att en till vederborande
parti horande president stir under omval, ar det
vanligt, att han utan opposition nomineras. Nomi-
neringen sker offentligt genom ett tal av nigon
statsdelegations ledare, varefter en annan represen-
tant (seconder) instimmer i det framstillda for-
slaget. Nomineringstalen torde vara o6vertriaffade
i vad angir blomsterstrédd retorik och fantastiska
overdrifter. Sedan forslag framstillts om nomi-
nering av nigon mera populdr kandidat anordnas
i regel demonstrationer; bifallsyttringarna, vilka
alltmera effektivt organiseras, vara numera ofta
mer an en timme. Det 4r att marka, att konventets
férhandlingar 4dro offentliga och att aho6rarna,
som uppgd till ett antal av tio- till tjugotusen,
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deltaga i dessa demonstrationer. Sedan forslagen
om nominering avslutats borjar voteringen. I fall,
d4 starka meningsbrytningar foreligga, paga ofta
voteringarna, avbrutna av hemliga f6érhandlingar
mellan de olika fraktionerna, under flera dagar
eller t. 0. m. veckor.

Det allminna spriakbruket indelar pa ett bely-
sande sitt kandidaterna till en nominering i tre
olika grupper. Den forsta gruppen bilda favori-
terna, inom hela nationen kianda politiker, som
fran borjan std i forgrunden i striden inom kon-
ventet. En annan grupp ar favoritsénerna, perso-
ner, som inom sin hemstat atnjuta stor popularitet
och foreslds av denna stats delegation men icke
aro mera allmint kinda och ej ha nigon storre
utsikt att gora sig gillande. Slutligen talar man
ocksd om ”’black horses” (svarta hastar), kandi-
dater, som till en borjan sti i bakgrunden men
slutligen, da {6rsoken att uppnid majoritet for
ndgon av de mera framtridande kandidaterna
misslyckats, i kompromissens tecken lyckas uppna
nominering. Det senaste mirliga exemplet pd en
dylik kandidat var Harding, om vilken man slut-
ligen, efter manga misslyckade voteringar, enades
vid 1920 érs republikanska konvent.

Det egentliga avgdrandet betraffande kandidat-
nomineringen triffas ofta genom privata férhand-
lingar mellan de olika partiernas delegationer. Ju
storre svarigheter, som yppas vid strivandet att
erhalla erforderlig majoritet, desto ivrigare bli
forsoken att vinna de representanter eller delegatio-
ner, pa vilkas stillningstagande utgingen beror.
Da en delegation eller delegationsgrupp utgor
tungan pa vagen mellan tvad jimnstarka fraktioner,
kan den pd detta sitt betinga sig betydelsefulla
fordelar. Ytterst sdllan hinder, att en kandidats
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upptridande i sjalva konventet blir avgérande for
nomineringen. Nigon ging kan detta dock in-
traffa, sdsom vid 1896 ars demokratiska national-
konvent; di lyckades Bryan, som knappast forut
varit allvarligt patinkt till kandidat, genom ett
ryktbart anforande framkalla en sidan entusiasm
inom konventet, att han vann nomineringen.
Stundom hander dven, att en fraktion genom en
i det psykologiska ogonblicket anordnad demon-
stration kan uppnd en ovintad seger for sin
kandidat.

Efter langvarig strid mellan tva eller flera kan-
didater inom konventet kommer slutligen en tid-
punkt, di skiljelinjerna mellan de olika fraktio-
nerna borja upplosas, vissa delegationer andra sitt
stallningstagande, och det blir tydligt, at vilket
héll segern lutar. Vid denna tidpunkt (the break),
kommer ofta en “rusning’” (the stampede), den
ena delegationen efter den andra ansluter sig till
den segrande kandidaten for att icke vederviga sitt
forhallande till den eventuelle blivande presidenten.
Sedan erforderlig majoritet uppnitts, ar det van-
ligt, att nomineringen genom ett sarskilt beslut
forklaras enhallig.

Omedelbart efter partikonventens sammantra-
den, som sillan dga rum senare dn i juli manad,
vidtager den egentliga presidentvalskampanjen,
som alltsd omfattar en tid av tre till fyra manader.
Partiernas ofantliga agitationsapparater sittas i
verksamhet och hela landet bringas sd smaningom
i ett tillstdnd av feberaktig spinning. I regel fore-
taga presidentkandidaterna agitationsturnéer, om-
fattande ett flertal av unionens stater. Kandida-
ternas tal dtergivas i alla tidningar; numera bliva
de dven radierade och nd silunda en utomordent-
ligt stot del av viljarkdren, Agitationsarbetet kon-
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centreras pd de ur partipolitisk synpunkt osakra
staterna, under det att de stater, dir ett parti anses
ha sidker majoritet, sdsom t. ex. vissa stindigt de-
mokratiska sydstater, nira nog limnas utanfér
valarbetet. De sammanlagda kostnaderna for de
unionella partiorganisationernas kampanjer bruka
otficiellt uppgivas till mellan 50 och 100 miljoner
kr.; Ovriga kostnader vid ett presidentval — vilka
ej uppgivas av de centrala organisationerna — iro
sannolikt minst lika stora.

De agitationsmetoder, som hirvid anvindas,
aro efter europeisk maéttstock ofta skiligen pri-
mitiva. Det galler framfor allt att fanga de poli-
tiskt likgiltiga valjare, som i de frimst omtvistade
staterna kunna vintas filla utslaget. Icke sillan
framhivas huvudsakligen kandidaternas person-
liga f6rtjdnster, under det att deras politiska asikter
stallas i skymundan, Agitationsmetoderna anpassas
noga efter olika landsdelar, intressen och behov.
Framst giller det att giva ett intryck av kandida-
ternas Overlidgsenhet och samtidigt av deras enkla
och folkliga karaktir. .

Vad betriaffar deltagandet i presidentvalet, ar
detta oerhort skiftande 1 olika stater. I t. ex. vissa
av sydstaterna ir deltagandet mycket ringa; den
demokratiska majoriteten dr hir sa saker, att
nagot storre intresse for valet icke kan uppbringas. -
I omstridda stater ater, sisom t. ex. New York,"
ar deltagandet synnerligen stort; det kan har
hinga pa nigra fi roster, om statens elektorer
skola rosta republikanskt eller demokratiskt, och
detta forhallande kan i sin tur bliva avgorande {6r
utgdngen inom hela unionen. Det torde kunna be-
riknas — med hansyn tagen till den amerikanska
rOstrittsregistreringens ineffektivitet ~— att ge-
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nomsnittligt 50—60 procent av de rostberattigade
deltaga 1 valet.

Det har ofta framhallits, att det sitt, varpa
den amerikanska presidenten utses, sirskilt meto-
den {for nominering av kandidater, med{or, att
icke sillan ledande politiker skjutas it sidan, under
det att mindre betydande personer na president-
posten. Engelsmannen Bryce har i sitt beréomda
arbete om det amerikanska statslivet i ett kapitel
med den betecknande rubriken ”"Varfor stora min
icke bliva valda till presidenter” gjort gallande,
att de amerikanska presidenterna och president-
kandidaterna, sarskilt i jamforelse med de engel-
ska premiarministrarna, 1 genomsnitt aro timligen
medelmattiga personer, och han har inglende dis-
kuterat orsakerna till detta forhallande. Hans upp-
fattning ar visserligen i viss min foraldrad; hans
uttalanden gilla nirmast de forsta artiondena efter
mbordeskriget och det dr obestridligt, att sedan
dess en avgjord hojning av presidentstandarden dgt
rum. Vissa av de synpunkter, som Bryce framhal-
ler, dro emellertid av sd allmin betydelse, att de i
detta sammanhang bora i korthet beroras.

Det ar helt naturligt, att vid partikonventen
hinsyn framior allt tages till vederborandes kvali-
fikationer som kandidat, icke som eventuell bli-
vande president; det vasentliga dr att finna en
- person, som har utsikter att vinna rostmajoritet,
" icke att undersoka, vem som biast skulle fylla pre-
sidentposten. Personer med mera extrema, person-
ligt fargade asikter ha dirfor ringa utsikt att nd
nominering, ty de kunna vintas stéta fran sig
vissa grupper av partiets ordinarie viljarkar.
Déremot faller valet stundom pd personer, som
politiskt aro relativt okdnda, men som av andra
anledningar vunnit utbredd popularitet. Sarskilt
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var si fallet under tiden ndrmast efter inbordes-
kriget, d& ett fortjanstfullt deltagande i kriget pa
nordstaternas sida var en av de framsta meriterna
for presidentposten; den forste presidenten efter
kriget blev ocksa general Grant, som tidigare statt
helt utanfor politiken. Efter det spanska kriget och
varldskriget ha ej heller tendenser saknats att an-
ligga liknande synpunkter pd kandidatnominering-
en. En mera betydelsefull, stindigt framtradande
synpunkt vid nomineringen ir, att presidentkandi-
daten bor tillhora en stat, som ar partipolitiskt labil
och i vilken kandidatens personliga inflytande
darfor kan tinkas bliva avgorande f0r utgangen
av valet. Sarskilt de storre, partipolitiskt osidkra
staterna, sisom New York och Ohio, ha pa grund
hirav fitt ett oproportionerligt stort antal presi-
dentkandidater pd sin lott, under det att efter
inbordeskriget ingen enda presidentkandidat kom-
mit fridn sydstaterna, det demokratiska partiets
hogborg. Detta férhillande har till £6ljd, att de
ledande kongresspolitikerna jamforelsevis sillan
bliva presidentkandidater; f6r en ledande stillning
inom kongressen fordras regelmissigt lang tjanst-
goring i densamma och de storsta utsikterna hartill
ha givetvis representanter for de stater, i vilka
vederborande parti har fast majoritet. Som den
idealiske presidentkandidaten torde man kunna be-
teckna en statsguverndér — i en omstridd stor
stat — som genom sirskilda insatser vunnit en
viss nationell ryktbarhet. Till denna typ horde bland
andra Cleveland, Wilson, Hughes och Smith;
Roosevelt och Coolidge, som stego fran vice-pre-
sident till presidentposten, voro likaledes tidigare
framgéngsrika statsguvernorer.

Aven om till president icke sillan viljas per-
soner, som forut varit foga kidnda inom viljar-
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kiren, eller i varje fall icke atnjutit ndgon nationell
popularitet, ar det forhillande, att presidenturen
i sista- hand bygger pa folkets stillningstagande
vid allmint val, av stor betydelse for presidentens.
stiallning. Presidenten kan med en viss formell ritt
gora gallande, att han representerar en folkmajo-
ritet eller i varje fall en mycket stor del av folket,
och han kan darfoér t. ex. vid tvister med kon-
gressen upptrdda som “nationens man” framfor
andra. T ett land ddr folksuveridnitetsteorien i for-
enklad form ar en obestridd politisk dogm, innebar
detta en maktkilla av stort virde. Hartill kommer,
vilket sakerligen ar an viktigare, att sjalva val-
striden under alla forhdllanden ger presidenten
nationell popularitet. En kandidat kan ingd i val-
striden som en erkdnt obetydlig person, men han
kan knappast utgdi ur densamma utan att bland
stora lager av befolkningen vara f6remal {or inten-
siv beundran. Den enorma reklamapparat, som
partierna sitta igdng vid valet, dr under alla for-
héllanden tillracklig f6r att nd detta resultat. For
att uppni val av sin kandidat maste ett parti fram-
stilla honom som en stor nationell ledare, och just
pd grund av den popularitet, han silunda ior-
virvar, far han i regel en ledande stillning. Ar en
president en ging vald, miste partiet s6ka uppehélla
hans popularitet for att icke forlora i prestige; en
foljd harav blir, att ndstan alltid en president, som
suttit endast en period, vid foljande presidentval
anyo uppstalles som sitt partis kandidat. Typiska
exempel pid de nidstan fantastiska resultat, som
den politiska reklamen silunda kan uppnd, dro de
bada senaste presidenterna; Harding och Coolidge
ansigos, di de 1920 nominerades till president,
respektive vice-president, som ganska medelmattiga
politiker, men en helt kort tids propaganda var
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tillracklig for att i folkmajoritetens 6gon férvandla
dem till nationens. ledande statsméin.

Den samtidigt med presidenten utsedde wvice-
presidenten ar enligt forfattningen sjalvskriven
ordforande i senaten. Han dger dock icke rostratt
i andra fall d4n da rosterna aro lika delade. I regel
spelar vice-presidenten en mycket obetydlig roll
och posten efterstravas sillan av mera framsta-
ende politiker. Om presidenten avlider eller av
annan orsak avgar fran sitt dmbete, har emeller-
tid vice-presidenten att uppfylla alla med president-
ambetet forenade funktioner och antager i praxis
aven presidenttiteln. Dylika fall ha vid atskilliga
tillfallen intraffat, senast 1901, dd Roosevelt efter-
tridde den mérdade McKinley, och 1923, dd Har-
ding dog och eftertriddes av Coolidge. Forfatt-
ningen fOrutsétter, att vice-presidenten skall kunna
fungera 1 pre51dentens stille, aven da den senare
av mera tillfilliga orsaker ir oformogen att utova
sitt ambete, men i praxis har denna mojlighet icke
begagnats. Om savil president som vice-president
avgd under ambetstiden, ett fall, som annu icke
forelegat, skola enligt en av kongressen antagen
lag departementscheferna i tur och ordmng intrada
1 utévning av presidentmakten.

De hogsta departementscheferna’ bilda vid pre-
sidentens sida ett slags statsrdd, ett radgivande
kabinett. For nirvarande dro dessa dmbetsman till
antalet tio: en utrikesminister eller statssekreterare
(secretary of state), en justitieminister eller gene-
raladvokat (attorney general), en postminister
(postmaster general) samt finans-, krigs-, sjo-,
inrikes-, jordbruks-, handels- och arbetsministrar
(alla kallade secretaries).” Departementen upprak-
nas icke i forfattningen och om ndgot av departe-
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mentscheferna bestiende kabinett 4r hir icke tal. |
forfattningen berdres departemenschefernas stall-
ning endast s tillvida, som hir faststilles, att pre-
sidenten skall kunna begira skriftliga utlitanden
av de frimsta ambetsmannen inom varje depar-
tement betraffande alla frigor, som berora deras
ambetsiligganden. Redan under Washington’s tid
blev det emellertid vanligt, att presidenten sam-
mankallade departementscheferna till gemensamma
overliggningar, och det har smaningom blivit
regel, att alla viktigare frigor pa detta sitt upp-
tagas till diskussion. I samband hirmed har ordet
kabinett vunnit allmén burskap f6r den kollektiva
enhet, som departementscheferna silunda bilda.
Négra bestimmelser om de fall, i vilka kabinettet
skall sammantriada, om Lkabinettets arbetsformer
o. s. v. finnas icke. I praxis dro sammantridena
tamligen formlosa. Presidenten tjanstgér som ord-
forande och ledare av férhandlingarna; protokoll
foras ej. Intet hindrar, att dven andra &n depar-
tementscheferna kallas till kabinettets sammantra-
den, men detta forekommer nistan aldrig; under
ett par korta perioder har dock varit vanligt, att
vice-presidenten deltagit i sammantridena, s under
Hardings presidentur.

Det bor betonas, att det amerikanska kabinettets
stallning ar en helt annan i4n regeringens i en
parlamentariskt styrd stat. Kabinettet upptrider
icke som en kollektiv enhet gentemot presidenten
pa samma sitt som t. ex. den engelska regeringen
gentemot konungen eller den franska mot presi-
denten. Presidenten &r principiellt den bestim-
mande, ehuru han naturligtvis 1 sdrskilda fall kan
paverkas av kabinettsmedlemmarnas uttalanden
och vissa svaga presidenter i sjilva verket varit
starkt beroende av sina ridgivare. Mojligen kan
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man jamfora hans stillning gentemot kabinettet
med den, som en parlamentarisk premidrminister
ofta faktiskt intager gentemot sina kolleger i mi-
nistaren, men den stora skillnaden ar, att bestam-
manderitten dven formellt tillkommer honom
ensam. En duglig och energisk president forenar
silunda, kan man saga, en konstitutionell monarks
formella befogenheter med en parlamentarisk pre-
miarministers faktiskt ledande stillning. Vilket
givetvis icke hindrar att presidenten kan Overlata
beslutanderitten i mindre betydelsefulla fragor till
departementscheferna — eller till andra ambets-
min — nigot som férekommer i praxis i stor ut-
strackning. Men endast i undantagsfall och av sar-
skilda anledningar, sdsom under Wilsons sjukdom
1919—1920, forekommer, att viktigare arenden 1
realiteten avgoras av kabinettet utan presidentens
medverkan.

Medlemmarna av kabinettet dro alltsd i princip
endast radgivare it presidenten och chefer fo6r
skilda férvaltningsgrenar. De dro icke ministrar i
europeisk mening och upptrida icke gentemot re-
presentation och folk sdsom regeringsmaktens
verkliga innehavare, Detta framgir sirskilt klart
av deras stillning till kongressen. Under det att
1 stater av konstitutionell eller parlamentarisk typ
ministrarna utgéra forbindelseledet mellan exeku-
tivmakt och representation och dro ansvariga infér
den senare, kunna de amerikanska departements-
cheferna icke officiellt kommunicera med kon-
gressen och dro infér denna icke ansvariga pi
annat sitt dn andra dmbetsmidn. De fi salunda
icke vara medlemmar av kongressen — vilket for
ovrigt galler alla ambetsman — och icke deltaga i
kamrarnas forhandlingar eller 6verhuvud upptrada
i dessa; detta senare forhallande beror icke pd
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nagon forfattningsbestimmelse utan grundar sig
pd en obruten praxis. Vid atskilliga tillfdllen ha
visserligen forslag framforts om att kabinettets
medlemmar skulle {3 tilltridde till kongressen, men
dessa forslag ha, trots att vissa presidenter, sisom
Taft och Wilson, uttalat sig for desamma, stan-
digt-avvisats.

Departementscheferna utses liksom andra hogre
imbetsmiin, av presidenten ‘med senatens sam-
tycke. I praktiken har det blivit vanligt, att man
pad detta omride limnar presidenten full frihet
och endast vid enstaka tillfdllen har senaten vagrat
godkinna en av presidenten foreslagen kandidat.
Sedan 1868, da president och kongress ligo i
oppen konflikt, har detta skett endast en gang,
nimligen ar 1925, di senaten underkinde Coo-
lidge’s forslag till ‘besittande av justitieminister-
posten ; Coolidge gjorde vid tillfdllet gallande, att
senatens upptradande brote mot en fast rotad kon-
stitutionell praxis och fdrsokte genom upprepade
hanvandelser f6rmd senaten att dndra mening.

Till departementschefer utser presidenten 1 all-
minhet ledamoter av sitt eget politiska parti;
under senare tid har denna regel nistan undan-
tagslost iakttagits. Givet dr, att hirvid viss hin-
syn maste tagas till ledande riktningar inom par-
tiet. Sérskilt dr det vanligt, att utrikesminister-
posten Overlimnas 4t en av partiets frimsta min.
Bryan, tidigare vid flera tillfallen demokratisk
presidentkandidat, blev, {f0r att nimna ett par
exempel fran senare ar, utrikesminister i Wilsons
kabinett 1913, och Hughes, som varit republikansk
presidentkandidat 1916, blev Hardings utrikes-
minister 1921. I allminhet belénas ocksi genom
medlemskap 1 kabinettet vissa av de politiker, som
frimst medverkat vid presidentens nominering
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och val. Vanligt dr att vid fordelningen av kabi-
nettsposterna vissa geografiska hinsyn tagas, sd
att de tongivande delstatliga intressena bliva be-
aktade. I ovrigt ha emellertid presidenterna fo6ljt
timligen skilda principer vid utseende av departe-
mentschefer. Vissa presidenter ha nistan uteslu-
tande omgivit sig med framstdende politiker, andra
ater ha till stor del valt kabinettsmedlemmar utan-
f6r de aktiva politikernas krets och ofta ha harvid
personliga vinskapsforbindelser varit avgorande.

D3 vi nu 6verga till en redogorelse f0r presiden-
tens maktstallning, skola vi till en borjan under-
soka de olika befogenheter, han har enligt forfatt-
ning och praxis, och direfter lamna en mera
sammanfattande Oversikt Over presidentmaktens
utveckling i allminhet under senare tid, och de
reformkrav, som i detta sammanhang framtratt.

I enlighet med den maktférdelningsteori, fran
vilken Forenta staternas forfattning utgar, karak-
tiariseras presidentens, respektive kongressens, still-
ning pi si sitt, att presidenten ir innehavare av
den verkstillande makten, under det att lagstift-
ningsmakten tillhor kongressen. I realiteten &r
denna maktdelning icke, lika litet som i andra stats-
forfattningar, helt genomford. I olika avseenden
har presidenten befogenheter, som maste anses
vara av principiellt legislativ natur. Vi skola forst
behandla presidentens i egentlig mening exekutiva
befogenheter for att sedan overgd till hans stall-
ning till lagstiftningsarbetet.

Da det i forfattningen stadgas, att presidenten
utévar den verkstillande makten (the executive
power) ar detta uppenbarligen ett uttryckssitt,
som kan bli foremal for olika tolkningar, Skilda
meningar ha ocksd gjorts gillande rorande om-
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fattningen av denna befogenhet. P2 vissa hall har
man hivdat, att uttrycket maste givas en vidstrackt
inneb6rd; med detta uttryck avsdgo grundlags-
stiftarna, anser man, ungefir samma kompetens,
som vid forfattningens antagande tillkom stats-
chefen i den vid grundlagens utformning frimst
uppmirksammade staten, nimligen England. Man
gor darfor gillande, att presidenten i olika avse-
enden dger befogenheter, som i forfattningen icke
aro uttryckligen nimnda, men som mdste anses
ligga i sakens natur (s. k. implied powers). A
andra sidan har den uppfattningen framtritt, att
ifragavarande uttryck maste tolkas restriktivt och
att presidenten knappast har annan befogenhet dn
den, som tillerkinnes honom genom uttryckliga
forfattningsbestimmelser. I stort sett kan man
saga, att den forst nimnda uppfattningen allt-
mera allmidnt blivit rddande och att i samband
hirmed en allt vidare omfattning givits at presi-
dentens exekutiva kompetens.

Numera ar det ostridigt, att presidentens still-
ning som innehavare av den verkstillande makten
gor honom till en verklig chef f6r den unionella
forvaltningen. I denna sin egenskap kan han inom
vida granser dirigera underlydande myndigheters
handlande och hirigenom 6ver huvud leda admi-
nistrationens arbete. Hur ldngt hans makt i olika
fall teoretiskt stracker sig, ar visserligen omtvis-
tat, men d& presidenten, sisom av den foljande
redogorelsen framgér, har befogenhet att avskeda
alla hogre dmbetsmin, dr uppenbart, att han i
praktiken kan giva dem bindande befallningar.
Likasd kan han utfirda mera allminna foreskrif-
ter rorande den unionella forvaltningens hand-
havande. DA det i forfattningen stadgas, att pre-
sidenten skall draga forsorg om lagarnas tillimp-

52



ning, anses han ocksi ha befogenhet att i stor
utstrackning vidtaga de atgiarder, han foér detta
andamal finner erforderliga; betydelsen harav
kommer att framgd av det f&ljande.

De mera betydelsefulla befogenheter av ifriga-
varande art, varom forfattningen sirskilt stadgar,
galla utnamningen av ambetsmin, chefsskapet
over armé och flotta samt handhavandet av ut-
rikespolitiken.

Betriffande utndmningsritten . stadgar forfatt-
ningen, att presidenten med senatens rad och sam-
tycke skall utnimna alla hogre dmbetsman, till
vilka riknas departementschefer, ministrar och
konsuler, ledamoter av hogsta domstolen och enligt
praxis dven vissa andra hogre dmbetsmin; be-
triffande lagre dmbetsmin kan diremot kongres-
sen genom lag bestimma, om utnimningsratten
skall tillhéra presidenten, departementscheferna
eller domstolarna. Betriffande det stora flertalet
ambeten kan kongressen alltsd genom lag inom
vissa granser fritt bestimma over utnimnings-
ratten. I hog grad skilda bestammelser ha hirvid
varit gillande under olika perioder. I stort sett kan
emellertid sigas, att Ambetsminnen utsetts antingen
av presidenten med senatens samtycke — en regel
som tillimpats icke blott pa hogre utan dven pa
lagre dmbetsmian — eller ock av departements-
cheferna, varvid i1 allmidnhet senatens samtycke
icke erfordras. Denna skillnad dr emellertid, da
presidenten som administrationens hogste chef i
sjalva verket kan bestimma departementschefer-
nas handlande, av mindre betydelse. Den visent-
liga skillnaden 1 avseende p& utnimningsritten
bestir mellan “politiska” och “opolitiska” dmbe-
ten. For att forstd denna skillnad ar en historisk
aterblick nodvandig,
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Redan tidigt blev det vanligt, att partipolitiska
hinsyn togos vid ambetsutnamningar — vare sig
dessa skedde genom presidenten eller genom depar-
tementscheferna. D& presidentposten Svergick till
ett annat parti dn.det {6rut hirskande, avskedades
vissa ambetsmin for att ersiattas med medlemmar
av det segrande partiet. Vid Jacksons tilltrdde till
presidenturen 1829 sattes detta tillvigagingssatt i
systent, 1 det att ett flertal av de till federalist-
partiet horande ambetsminnen avskedades och
ersattes med demokrater. Fran denna tid daterar
sig beteckningen ’spoils”’-systemet, i anslutning till
det av senator Marcy fillda uttalandet att "’to the
victor belong the spoils” (bytet tillhor segraren).
Man borjade ocksa hiavda, att tita ombyten pi
idmbetsmannaposterna voro lampliga, emedan hari-
genom de fordelar, ett ambete medforde, komme
ett storre antal medborgare till godo, varjamte upp-
komsten av byrdkratiska traditioner forhindrades;
annu i dag finner man stundom, dven i vetenskap-
liga arbeten, uttalanden av sympati for ett dylikt
rotationssystem. Under tiden omkring inbordes-
kriget nadde anvidndningen av detta system sin
hoéjdpunkt; Lincolns tilltrdde till presidenturen
torde beteckna rekordet. Samtidigt framtradde
emellertid allt starkare de olagenheter, som syste-
met medforde. Fordelningen av ambetsplatserna
blev sminingom en av administrationens omtali-
gaste och mest maktpiliggande uppgifter; nytill-
tradande presidenter blevo formligen beligrade av
platssokande. Ambetsmannen kiande sig alltmera
som ombud for sitt parti, de agiterade energiskt
vid valen och voro ofta enligt gjorda utfistelser
tvungna att Overlimna en del av sin 16n till par-
tiets kassa. En allt starkare reaktion mot spoils-
systemet gjorde sig darfor gillande och bar smd-
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ningom frukt i1 genomgripande lagstiftningsat-
garder.

Redan pd 1860- och 1870-talen antogos lagar,
som begriansade systemets anvindning. Den {orsta
mera betydelsefulla, fortfarande pd detta omréde
grundliggande lagen genomfordes emellertid forst
ar 1883 (den s. k. Pendleton-lagen). Denna stad-
gade dels férbud f6r dmbetsminnen att anvinda
sin officiella stillning att 6va politisk patryck-
ning och pekuniirt understddja ett politiskt parti,
dels och framfor allt bestamdes, att vissa grupper
av ambeten, de s. k. klassificerade ambetena, skulle
besittas efter provning, alltsd utan politiska hin-
syn; nirmare bestimmelser om sidan prévning och
andra hithérande fragor skulle beslutas av presi-
denten med bitride av en sirskild kommission
(Civil Service Commission), utsedd av presiden-
ten med senatens samtycke. Direkt gillde lagen
endast relativt fa Ambeten, men- det bestimdes,
att dess regler dven skulle gilla for sidana am-
beten, som i framtiden bleve klassificerade. Dylik
klassificering har sedermera pa initiativ eller
genom beslut av olika presidenter genomfoérts be-
traffande allt flera dmbetsgrupper och numera hor
det stora flertalet till denna kategori; spoils-syste-
met har till vasentlig del undantrangts av det s. k.
fortjanst-systemet (the merit system). For nir-
varande giller, kan man med en viss forenkling
sdga, att de dmbeten, som tillsittas av presidenten
med senatens samtycke, fortfarande aro politiska,
under det att flertalet Gvriga dro klassificerade.
Enligt en auktoritativ uppgift fran 1917 horde vid
denna tid av mer dn 450,000 tjinster nigot over
11,000 till den forra kategorien; enligt en uppgift
frin 1925 skulle antalet presidentiella ambeten
vara omkring 15,000, Fullt bestimda uppgifter
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kunna emellertid icke erhéllas, bl. a. pd grund av
forekomsten av vissa mellanformer, som det ej
torde finnas anledning att ingd pa.

De ambetsmin, som presidenten direkt utndm-
ner med senatens samtycke, dro — utom de grup-
per, som enligt f6rfattningen hora till denna kate-
gori — bl. a. hogre departementsimbetsmin, alla
domare, hogre tulltjinstemin, uppbordstjanstemin
samt postmastare 4 stérre postkontor; sistnimnda
grupp ar den ojamiorligt talrikaste och dessa dam-
beten utgdra numera den ojamférligt viktigaste

delen av presidentens "patronage”. Forsok att till-
P p g

Jampa fOrtjanst-systemet dven ifrdga om vissa av
dessa ambetsgrupper ha gjorts, men med {3 undan-
tag torde de fortfarande kunna anses politiska;
detta markeras dirav, att utnidmningarna i regel
galla for en tid av fyra ar, d. v. s. under en pre-
sidentperiod.

Regeln, att ovan omtalade ambeten skola be-
sattas av presidenten med senatens samtycke, har i
praktiken i stor utstrickning endast formellt kom-
mit att tillimpas. Betriffande de hogsta ambe-
tena, departementschefs- och hogre domarebefatt-
ningar, tillerkdnnes presidenten i praxis nara nog
fullstindig handlingsfrihet. I friga om wvissa
andra tjinsteman, ligre domare, tull- och upp-
bordstjanstemidn och postmdistare i storre stader,
overlimnas utnimningsritten i realiteten &t sena-
torerna fran vederborande stat, sivida dessa till-
hora presidentens eget parti; dr si ej fallet, kon-
sulteras vederborande partiledare inom staten, men
1 dessa fall har presidenten storre handlingsfrihet.
Den faktiska utnimningsmakt, som sdlunda till-
kommer de enskilda senatorerna, 4r en av senats-
mandatets viktigaste politiska tillgdngar. Slutligen
forekommer ur angiven synpunkt dven en tredje
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* grupp av presidentiella dmbeten; i friga om
vissa ligre dmbeten, sidsom en del postmastar-
tjanster, har det namhgen blivit praxis, att veder-
borande distrikts representant i representanthuset,
sdvida han tillhor presidentens parti, dger att be-
stimma om utnimningen. Aven de till presiden-
tens parti horande medlemmarna av representant-
huset f& harigenom ett patronage, som for deras
stillning inom valkretsen icke sillan ar av vidsent-
lig betydelse. Formellt sker, val att mirka, i alla
de uppriknade fallen utnéimningen genom presi-
denten, med samtycke av senaten; antydd praxis
gor sig gillande uteslutande genom under hand
forda forhandlingar.

Presidentens kompetens i friga om utniamning
av dmbetsmin har stundom karaktiriserats sdsom
hans viktigaste befogenhet, sirskilt ur den syn-
punkten, att han hirigenom far mojlighet att ut-
ova indirekt pétryckning pa kongressen. Genom
de inskrinkningar i den fria utnimningsritten,
som vidtagits, och den praxis, som uppstatt ifrdga
om de till samma parti som presidenten horande
folkrepresentanternas forslagsritt, har sikerligen
denna befogenhet minskat i betydelse. Den utgor
dock fortfarande en utomordentligt viktig faktor
i forhallandet mellan presidenten och folkrepre-
sentationen. I sirskilda fall kan presidenten vagra
att tillmotesgd de av hans partivinner framstillda
anspriken och hirigenom framtvinga medgivan-
den; dverhuvud kan en skicklig president genom
ett klokt utnyttjande av utnimningsprerogativet
hivda sin stillning gentemot partiets representa-
tion i kongressen. For en president, som onskar
omval, blir utnimningsritten av storsta varde
som patryckningsmedel, sirskilt d& det giller att
paverka det egna partiets organisationer i stater,
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dar motpartiet har makten. Ett allmint erkant
faktum 4r att de republikanska presidenterna i
regel kunna dirigera de republikanska organisa-
tionerna 1 de demokratiska sydstaterna, ett for-
hallande, som t. ex. ledde till att den avgiende
presidenten Taft vid 1912 ars kandidatnominering
inom det republikanska partiet segrade Over
Roosevelt. ‘

Betriffande befogenheten att avskeda ambets-
min, som tillsatts av presidenten med senatens
samtycke, har osdkerhet linge ratt. I ett stort
antal lagar, som gilla dylika ambeten, har fore-
skrivits, att avskedande ej kan 4ga rum annat an
av vissa angivna orsaker eller pd samma sitt som
utnidmning, d. v. s. med senatens samtycke. I ett
ar 1926 meddelat utslag har emellertid hogsta dom-
stolen forklarat, att presidenten iger obegransad
ratt att avskeda dmbetsmin, som han sjilv ut-
namnt, vare sig med senatens samtycke eller icke,
och alla hiremot stridande regler ha hirigenom
i realiteten blivit ogiltiga. For nirvarande maste
darfor anses gilla, att alla presidentiella dmbets-
min utom domare kunna av presidenten avskedas.

Det kan i detta sammanhang namnas, att alla
civila dmbetsman enligt forfattningen kunna bli
foremal for atal i sirskild ordning, s. k. impeach-
ment. Beslut om anstillande av ett dylikt riksratts-
atal fattas av representanthuset, under det att se-
naten tjanstgor som domstol. Tva tredjedels ma-
joritet fordras inom senaten for fillande utslag.
Dylika atal fi enligt forfattningen endast gilla
forraderi, bestickning och vissa andra grovre, icke
nirmare definierade brott. Domen kan icke ga ut
pd annat dn avsittande fran dmbetet och ovirdig-
het att vidare beklida nigot dmbete; sedermera
kan emellertid vederborande &talas i vanlig ord-
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ning infor domstol. Riksrittsital har endast be-
gagnats i ett tiotal fall, varvid i regel resultatet
blivit frikinnande. Det ojamforligt markligaste
fallet intraffade ar 1868, da presidenten Johnson,
som stod i ett skarpt motsatsiorhallande till kon-
gressen 1 fraga om politiken mot sydstaterna efter
inbdrdeskriget, atalades; Johnson blev emellertid
frikdnd, di& den erforderliga kvalificerade majo-
riteten icke uppnéddes. Flertalet 6vriga fall ha
gillt domare, vilka 1 motsats till andra ambets-
man icke kunna avsittas frdn sina dmbeten i
annan ordning.

Presidenten ar icke blott chef for den civila for-
valtningen, utan dven enligt sarskild forfattnings-
bestammelse dverbefdlhavare 6ver armé och flotta.
Han ager dirjamte enligt sirskild lagstiftning att
med senatens samtycke utnimna alla officerare;
officersambetena dro, vilket kanske bor under-
strykas, icke politiska, och avskedande av office-
rare sker, atminstone under fredstid, endast efter
krigsrattsdom.

Presidentens stillning som o6verbefalhavare an-
ses under krigstid giva honom befogenhet att vid-
taga praktiskt taget alla atgirder, som kunna bi-
draga till krigets lyckliga slutforande. P4 grund
hidrav och &aven enligt sirskilda av kongressen
antagna lagar, som i det foljande skola omniamnas,
har i sjidlva verket presidentmakten under vissa
krig, sdsom inbordeskriget, fatt ett delvis nytt och
vasentligen utvidgat innehdll och man har med
visst fog talat om presidentens sirskilda war
power (befogenhet under krig). Exempelvis kan
nimnas, att presidenten Lincoln under inbordes-
kriget ansig sig befogad att i egenskap av over-
befalhavare ar 1862 utfirda sin berémda emanci-
pationsproklamation, varigenom alla slavar inom
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det upproriska sydstatsomradet forklarades fria;
atgarden ansdgs namligen med visst fog sdsom ett
betydelsefullt led i krigforingen.

Aven under fredstid har emellertid stundom
presidenten anvant sin stillning som overbefal-
havare till vidtagande av politiskt betydelsefulla
atgarder. D3 hinder mott for verkstillande i fred-
lig ordning av forbundslagstiftningens bestam-
melser, har presidenten, som ar skyldig att draga
forsorg om lagarnas tillimpning, vid vissa till-
fallen anvant vapnad makt. S3 lit t. ex. under
jarnvigsstrejken i Chicago 1894 presidenten Cle-
veland forbundstrupper inrycka i staden under
framhallande av att pa grund av de utbrutna orolig-
heterna forbundets plikt att ombesorja postgangen
icke kunde uppfyllas.

Frigan om ledningen av utrikespolitiken hor till
dem, som forfattningen icke mera ingdende reg-
lerar. Vad presidentens befogenhet betraffar, stad-
gas endast, att han kan avsluta fordrag med sena-
tens rdd och samtycke, varvid tva tredjedels ma-
joritet inom senaten erfordras; hirtill kommer att
han, sisom férut nimnts, har befogenhet att, lika-
ledes med senatens samtycke, utnamna ministrar
och konsuler (i praktiken samtliga diplomatiska
och konsuldra dmbetsman). Dirjamte bestimmes,
att rittigheten att forklara krig tillhor kongressen.

P4 grund av dessa bestimmelsers f6ga uttom-
mande karaktir uppstod redan kort efter forfatt-
ningens tillkomst tvistigheter i fridgan, huruvida
befogenheten att leda utrikespolitiken i princip
tillkomme presidenten eller icke. I en beromd
polemik mellan Hamilton och Madison ar 1793,
i anledning av en av presidenten avgiven neutra-
litetsforklaring vid det dd utbrutna kriget mellan
England och Frankrike, kommo de motsatta
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uppfattningarna till klart uttryck. Hamilton hiv-
dade, att i princip handhavandet av utrikes-
politiken vore en exekutiv funktion och att befo-
genheten pd detta omrade darfor, dd annat ej vore
stadgat, tillkomme presidenten; Madison Aater
gjorde gillande, att befogenheter av denna art an-
tingen tillhérde kongressen eller presidenten jamte
senaten, men under inga forhallanden presiden-
ten ensam, och att alltsd nigon f6r presidenten
f6rménlig presumtion icke foreldge. I praxis har
Hamiltons uppfattning sméiningom fullstindigt
slagit igenom. Det erkdnnes numera allmant, att
ledningen av utrikespolitiken tillhor presidenten
och att endast i fall, di forfattningen si stadgar,
ett annat forhallande foreligger. Presidenten diri-
gerar sdlunda utrikespolitiken, han {6r underhand-
lingar med frimmande makter, utsinder diploma-
tiska representanter, avgiver neutralitetsférkla-
ringar, erkdnner nya stater o. s. v. Endast i de
fall, dd vederborande atgarder kriava anslagsbeslut,
sdsom vid - upprittande av nya ambetsposter, ar
han faktiskt i viss min bunden av kongressen. I
ovrigt kan kongressen visserligen, sisom stundom
hint, antaga resolutioner, vari ett visst utrikes-
politiskt program forordas, men den kan ej be-
stimma presidentens handlande.

Avslutande av fordrag kan emellertid, sdsom
forfattningen uttryckligt stadgar, icke ske utan
senatens rdd och samtycke. Ifrdgavarande be-
stammelse torde ndarmast bora tolkas si, att sena-
tens medverkan fordras icke blott vid det defini-
tiva beslutet rérande ett f6rdrag, utan dven under
de forberedande forhandlingarna rorande det-
samma. Tidigare forekom ocksd, att senatens rad
inhimtades under fdrhandlingarnas gang. Nu-
mera ar si icke fallet; senatens viaxande storlek
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har gjort det uppenbart olampligt att pd forbere-
dande stadier inhimta dess rdd, 4ven om senatens
6verliggningar i dylika fall dro hemliga. Daremot
ir det vanligt, att de frimsta medlemmarna i se-
natens utrikesutskott radfrigas eller atminstone’
hallas 4 jour med férhandlingarnas ging. Senaten'
1 sin helhet far emellertid numera tillfalle till stall-
ningstagande forst da ett fullt utarbetat traktatfor-
slag foreligger.

Denna senatens medverkan vid avslutande av
fordrag ar i praktiken av den storsta politiska be-
tydelse. Det ar mycket vanligt, att {orslag till.
fordrag avslas av senaten eller att denna foreslar
tillagg eller dndringar sidsom villkor f6r godkén-
nande. Sdsom exempel pad senatens maktutévning
kan nidmnas, att det av Wilson 1919 framlagda
forslaget om Forenta staternas anslutning till
Nationernas forbund avslogs och att det 1926
framlagda {drslaget om anslutning till traktaten
om fast mellanfolklig domstol underkastades bety-
delsefulla dndringar. Sarskilt vanligt ar att den
fraktion inom senaten, som tillhér presidentens
motparti, soker bringa {6rslag om fdérdrag péd fall
for att hirigenom diskreditera presidenten. Be-
stimmelsen om tva tredjedels majoritet som vill-
kor f6r fordrags godkinnande har sjalvfallet i hog
grad underlittat dylika mandvrer och f6rslag om
bestimmelsens borttagande ha darfér vid en rad
tillfallen framstallts,

Det sagda giller egentliga f6rdrag, d. v. s. sa-
dana internationella avtal, som enligt forfattningen
134 samma bindande karaktir som landets lagar. I
sjalva verket kan emellertid presidenten utan att
inhdmta senatens samtycke sluta andra viktiga av-
tal med frimmande makter. Avtal av denna art
pligar man kalla 6verenskommelser (agreements)
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1 motsats till fordrag (treaties). Dylika Overens-
kommelser aro av tva slag, dels sddana, som pre-
sidenten avslutar med stéd av i lag givna bestim-
melser, dels sddana, som han anses kunna traifa
pa grund av sin allminna konstitutionella stall-
ning, Betriffande den f6rra gruppen kan namnas,
att kongressen i vissa lagar givit presidenten be-
myndigande att sjalvstindigt avsluta en del han-
delsavtal. Den senare gruppen ar den ojamforligt
viktigaste. Till denna grupp hora siddana fall, i
vilka presidenten i form av en Overenskommelse
gOr vissa utfistelser rorande Forenta staternas
framtida politik, utfastelser, vilkas infriande han
sjalv anses kunna garantera i egenskap av ledare
for utrikespolitiken och &verbefalhavare for armé
och flotta. Silunda har presidenten t. ex. traffat
Overenskommelserna vid sekelskiftet om den 6ppna
dorrens politik i Kina och 1917 ars Gverenskom-
melse med Japan roérande politiken i fjarran
ostern; likasd har han utan inhimtande av sena-
tens samtycke traffat militira Overenskommelser,
om rustningsbegransning inom vissa omraden, om
utsindande av krigsfartyg till vissa mellanameri-
kanska stater o. s. v. Sarskilt mirkliga exempel
pd denna typ av avtal dro det provisoriska freds-
fordraget med Spanien 1898 och det avtal med
San Domingo 1905, varigenom ett amerikanskt
protektorat 1 denna stat faktiskt grundlades. Att
klart fixera grinsen mellan férdrag och &verens-
kommelse 4r knappast mojligt; 1 atskilliga fall har
stark opposition inom senaten framtritt mot pre-
sidentens anviandning av the agreement power
(befogenheten att sluta Gverenskommelser).

Det bor ocksd understrykas, att presidentens
allminna utrikespolitiska befogenheter i verklig-
heten gora det mojligt £6r honom att framkalla
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krig och att kongressens ritt att besluta krigsfor-
klaring darfor i vissa fall kan bliva av skaligen
illusorisk karaktir. Presidenten kan t. ex. fora for-
handlingar med en fraimmande makt pd sidant satt,
att krig blir oundvikligt; det har gjorts gillande,
att sd var forhallandet vid Forenta staternas in-
trade 1 virldskriget. Likasi kan presidenten si-
som militir Overbefdlhavare sjilvstindigt fére-
taga faktiska krigshandlingar. Interventionen i
Kina 1900 skedde utan krigsforklaring och kriget
med Mexico 1846 borjade formellt foérst sedan
presidenten latit amerikanska trupper inrycka i
det omstridda landomradet.

-Bland presidentens exekutiva befogenheter ma
slutligen nimnas hans benddningsritt; denna kan
dock icke utévas i avseende & domar efter riks-
rittsatal.

Vad presidentens stillning till lagstifinmingsar-
betet betraffar bor forst namnas, att han enligt
forfattningen vid olika tider skall limna kongres-
sen en oversikt av ”{6rbundets stillning” och anbe-
falla kongressen sddana atgirder, som han anser
lampliga. Denna plikt fyller presidenten genom
att vid varje kongressession framligga ett s. k.
budskap (message) vari han dels limnar en all-
man politisk och ekonomisk exposé, dels uttalar
sina oOnskningar och &sikter i skilda frigor. De
forsta presidenterna, Washington och Adams,
uppléste personligen sina budskap infor kamrarna,
som d& samlades till gemensamt sammantride.
Jetferson brot med denna praxis och Sversidnde
endast ett skriftligt budskap och pd samma sitt
forforo de foljande presidenterna anda fram till
Wilsons tid. Wilson aterupplivade, i enlighet med
sin uppfattning om presidentens stillning, den
aldre traditionen och framtradde personligen med

64




sina budskap infér kamrarna; de foéljande presi-
denterna ha stundom forfarit pd samma sitt. Utom
dessa allmianna budskap kunna édven speciella bud-
skap Oversindas 1 sirskilda fragor. Denna ritt att
rekommendera kongressen vissa atgirder innebir
likval ej nigon formell initiativratt; for att fa
sarskilda férslag behandlade av kongressen maste
presidenten anlita kongressrepresentanters férmed-
ling. Trots detta dro budskapen ofta av stor poli-
tisk betydelse och tilldraga sig utomordentlig upp-
marksamhet ; genom dem kan en kraftig president
i hog grad paverka den allminna opinionen och
framtrada som politisk ledare. I framstillningen
av presidentmaktens politiska utveckling skall detta

. forhéllande niarmare belysas.

Enligt forfattningen har presidenten ritt att vid
speciella tillfillen sammankalla kongressens bada
hus eller ndgot av dessa, och i de fall, da oenighet

~ rader mellan husen ifraga om tiden for ajourne-

ring, kan han ajournera kongressen till den tid-
punkt, han finner lamplig. Befogenheten att sam-
mankalla kongressen till speciella sessioner har ofta
anvants, ajourneringsriatten diremot aldrig. Be-
fogenhet att upplésa kamrarna och férordna om
nya val har presidenten icke.

De i detta sammanhang viktigaste rittigheterna
aro emellertid presidentens i forfattningen stadgade
vetordtt och den genom praxis uppkomna férord-
ningsratten.

En betydelsefull andel i den lagstiftande makten
har presidenten genom sin wetordtt. Varje lagfor-
slag eller beslut, som antagits av bada husen, skall
enligt forfattningen oOversindas till presidenten.
Om han godkinner forslaget, skall han under-
teckna det, i annat fall kan han begagna sin veto-
ratt, d. v. s, han atersinder forslaget till den kam-
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mare, dir initiativet i frigan tagits, och meddelar
samtidigt de skal, som enligt hans mening tala {or
forslagets forkastande. Forslaget skall darefter
pad nytt behandlas av kamrarna och blir hirvid
gallande lag, endast om tva tredjedels majoritet
inom bada husen uppnitts {6r detsamma ; den kva-
lificerade majoriteten inom kamrarna berdknas
enligt fast praxis i foérhallande till antalet nar-
varande, icke till samtliga valda ledamdter. Om
presidenten icke begagnar sin vetordtt inom tio
dagar efter forslagets oversindande, blir kongress-
beslutet lag, oberoende av om han undertecknar
det eller icke. Men om kongressens session avbry-
tes, innan dessa tio dagar forflutit, forfaller for-
slaget, dven om vetoratten icke begagnats; for
dessa 1 praktiken ganska vanliga fall brukar man
anvanda beteckningen tyst veto eller fick-veto
(pocket-veto). _

Tidigare gick man i allminhet ut frin, att veto-
ratten endast borde begagnas i undantagsfall, sar-
skilt dd presidenten ansiige ett av kongressen an-
taget forslag grundlagsstridigt; vissa av de for-
sta presidenterna, sdsom Jefferson, hivdade starkt
denna 3sikt och begagnade alls icke, eller i varje
fall ytterst sparsamt, veto-ritten. Den successiva
expansion av presidentmakten, som pa sd manga
omraden kan skonjas, har emellertid dven tagit
sig uttryck genom vetorattens flitigare anvind-
ning. Under tiden t. o. m. 1860 inlades sam-
manlagt endast 46 veton; sex presidenter under
denna period begagnade overhuvud icke veto-
ratten. Sedermera har vetot alltmera kommit att
ingd som ett ordindrt medel i presidentens makt-
utovning. Johnson anvinde vetoritten ett tjugo-
tal ganger, Grant mer dn fyrtio. Under Cleveland’s
presidentur kom befogenheten till storre bruk an
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vare sig forr eller senare, 1 det att veto inlades mot
flera hundra forslag, av vilka dock de flesta gillde
jamforelsevis obetydliga frdgor (sdrskilt pensio-
ner till deltagare 1 inbordeskriget). For senare
tid kunna bestimda uppgifter icke givas, dd an-
talet fick-veton icke, sasom tidigare, officiellt
meddelas. Sakert ar, att vetot numera begagnas -
bade i stora och smi friagor och att presidenterna
anse sig befogade att inligga veto, sd snart ett
forslag ur nadgon synpunkt framstir som olimp-
ligt.

Utgar man fran det antal fall, 1 vilket lagfor-
slag genomdrivits mot presidentens veto, kommer
man till slutsatsen, att befogenheten varit synner-
ligen effektiv. Det dr mycket sillan, som den er-
forderliga kvalificerade majoriteten for att bryta
vetot uppnés; endast i 29 fall — av 433 — in-
triffade detta under perioden 1789—1889g. 1
sjalva verket far man dock ej tilligga dylika upp-
gifter ndgon storre betydelse, di det dr klart, att
presidenten icke girna begagnar sin vetoritt, om
han saknar utsikter att driva sin vilja igenom.
Numera dr det vanligt, ehuru knappast 1 Sverens-
staimmelse med forfattningen, att kamrarna utan
vidare lata ett forslag, mot vilket veto inlagts,
falla, da det ar tydligt, att tvd tredjedels majo-
ritet f6r detsamma ej kan erhdllas.

Formellt innebidr vetoritten tydligen endast en
negativ andel i lagstiftningsmakten, den ger pre-
sidenten mojlighet att hindra, men icke att genom-
driva lagbeslut. I realiteten begagnar presidenten
emellertid i icke ringa utstrickning denna befogen-
het till att mera positivt paverka kongressens lag-
stiftningsverksamhet. Genom att under kongress-
behandlingen av ett lagforslag giva tillkdnna sin
uppfattning om detsamma, eventuellt genom att un-
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der hand meddela, att veto kommer att inliggas, si-
vida icke vissa dndringar 1 eller tillagg till forslaget
komma till stind, kan han pd ett tidigt stadium
effektivt gora sin mening gillande. For en presi-
dent, som vill leda kongressens lagstiftningsar-
bete, blir vetoritten, eller hotet om dess anvan-
dande, ett maktmedel av utomordentligt virde.

Det har under vissa perioder icke saknats for-
sok fran kongressens sida att kringga vetoratten.
Sarskilt har detta skett genom att till anslagsbe-
slut av saddan karaktir, att veto- mot dem icke
rimligen kan inliggas, foga andra bestimmelser
av omtvistad natur (s. k. riders). Salunda berik-
nas, att under tiden 1862—1875 icke mindre in
omkring 400 dylika. fall forekommo. For att gora
slut pa detta system fann sig slutligen en presi-
dent, Hayes, foranlaten att inligga veto mot ett
beslut om anslag for armén, vid vilket en “rider”
var fogat. Sedan dess ha liknande fall endast sallan
férekommit och kamrarna ha i sina arbetsord-
ningar intagit bestimmelser hiaremot. Det har lik-
val vid atskllhga tillfallen foreslagits, att presi-
denten skulle fd befogenhet att inlagga veto mot
enskilda bestammelser i en lag; hirigenom skulle
det bli omojligt att pd nimnda satt kringgd veto-
ratten.

I Forenta staternas forfattning stadgas, som
nimnt, ej om nigon forordningsritt f6r exekutiv-
organet, Utom den ritt att utfirda férvaltnings-
foreskrifter, som tillkommer presidenten i egenskap
av administrationens chef, kan han darfér icke an-
ses dga nagon sjalvstindig férordningsritt, ndgon
befogenhet att besluta rittsnormer. Emellertid ar
det klart, att den amerikanska kongressen, lika
litet som andra linders parlament, har mojlighet

68



att 1 lagstiftningsvdg faststilla alla de detaljf6re-
skrifter, som vid ett rattsomrades reglering komma
i fraga. Sarskilt 1 de fall, da tata och snabba ind-
ringar i vederborande bestimmelser dro av noden,
ar det praktiskt limpligare att 6verlimna befogen-
heten att utforma dessa at exekutiva organ. Under
hela tiden efter forfattningens tillkomst har det
ocksa forekommit, att kongressen 1 vissa fall i be-
slutade lagar limnat detaljfrdgor oreglerade och
overlatit at presidenten — stundom ocksd Aat
andra exekutiva organ — att meddela erforderliga
kompletteringsforeskrifter. D& presidenten eller
underordnade dmbetsmin i dylika fall utfarda for-
ordningar, kan ett konstitutionellt stéd harioér an-
ses ligga i f6rfattningens bestimmelse, att presi-
denten skall draga forsorg om lagarnas tillimp-
ning. Det dr emellertid klart, att dylika foérord-
ningar icke kunna utfirdas i andra fall 4n da
genom en kongresslag ett visst utrymme limnats
for exekutivmaktens tillimpningsbefogenhet.

Om grinsen for kongressens befogenhet att pa
detta satt overlata regleringien av vissa rattsom-
raden at statschefen ha hir, liksom i andra stater,
delade meningar gjort sig gallande. Ur forfattnin-
gen ir icke mojligt att utldsa ndgon generell defini-
tion av lagbegreppet och med ledning av denna
kan dirfor ej heller bestimmas i vilka fall en
rattslig bestimmelse maste meddelas i form av lag,
alltsd genom kongressbeslut, och i vilka fall beslu-
tanderatten kan overlimnas at presidenten. Man
utgdr dock allmint frin att mera grundliggande
bestammelser, sarskilt sidana, som berora enskilda
medborgares rittigheter, alltid méste beslutas av
kongressen. Likaledes torde det i princip vara obe-
stridligt, att dndringar i redan existerande lagar
icke fi vidtagas annat i form av lag. Aven mot
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dessa grundsatser har man dock 1 vissa fall brutit
1 praxis.

I stort sett har utvecklingen gatt i den rikt-
ningen, att lagarna givit allt storre utrymme &t
en exekutiv fbrordningsrdtt. Tidigare, da lag-
stiftningsverksamheten var jamfdrelsevis ringa,
var det vanligt, att kongressen i sina lagbeslut
fullstindigt reglerade vederbdérande rattsomriden
och endast i undantagsfall Overlitos sirskilda
sporsmal at presidentens bestimmande. Med sam-
hillslivets vixande komplicering och den unionella
lagstiftningsverksamhetens ingripande pa allt flera
rattsomraden har det blivit nédvandigt att 6ka om-
rédet for forordningsratten.

Pa ett alldeles exceptionellt sitt har presiden-
tens forordningsriatt utvidgats under vissa kri-
tiska perioder, sd under inbordeskriget och fram-
for allt under virldskriget. Under dessa tider, da
utomordentlig snabbhet i handlandet varit nod-
vandig, har beslutanderitten dven i friga om syn-
nerligen V1kt1ga bestimmelser prov1sorlskt over-
limnats it premdenteflY denne har beklitts med en
myndighet, som for tanken pa diktatur. S& t. ex.
bestimdes under inbordeskriget i olika lagar, att
presidenten skulle dga ritt att meddela foreskrlfter
varigenom ga llande straff- och processbestammel—
ser 1 vissa hdnseenden sattes ur kraft, att han
skulle kunna utskriva trupper, utfirda langtgiende
bestimmelser om anvandningen av kommunika-
tionsmedel o. s. v. Under Forenta staternas del-
tagande i virldskriget antogos en rad lagar, vari-
genom presidentmakten i annu langt hogre grad
provisoriskt okades. Sd t. ex. fick presidenten be-
fogenhet att reglera och f6rbjuda export av varor,
att meddela bestammelser om tillverkning och
distribution av alla nédvindighetsartiklar, att ex-
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propriera dylika varor och foretag, i vilka de till-
verkades, att bestimma om priser och tullar pa
vissa varor, att vidtaga vissa inskrankningar i
tryckfriheten. Storre delen av de kristidsbestim-
melser, som tillkommo i Amerika under virlds-
kriget, utfardades med stod av lagar i forord-
ningsviag. Att i vissa fall de befogenheter, som
meddelades presidenten, enligt forfattningen maste
anses tillkomma unionskongressen eller delsta-
terna, torde vara obestridligt. Négon starkare
opposition emot denna enorma expansion av pre-
sidentmakten restes emellertid icke. Det ar beteck-
nande, att man i kongressen vid olika tillfdllen
uttalade, att det hdr i grunden forelage en nistan
diktatorisk maktfullkomlighet, men att det vore
bittre att medgiva denna an att riskera ett neder-
lag i kriget mot Tyskland.

Det ar patagligt, att de under kriget beslutade
speciallagarna paverkat praxis dven efter kriget.
Visserligen har den extraordinarie krigslagstift-
ningen smaningom avvecklats, men under efter-
krlosalen har det blivit lanot vanligare an fore
Ixnget att genom lagar giva presidenten forord-
ningsmakt dven pa v1kt1ga riattsomraden. Sasom
ett av de markligaste bevisen pa denna tendens
kan nidmnas, att kongressen under de senaste dren
icke faststallt bestimda tullsatser utan limnat pre-
sidenten befogenhet att inom given ram fixera
deras hojd.

Den redogorelse, som lamnats for presidentens
skilda befogenheter, har adagalagt, att president-
makten sedan forfattningens tillkomst pa flera
omraden Okats. Salunda har, for att namna de
viktigaste exemplen, forordningsritten fatt allt
storre omfattning, presidenten har, ehuru detta
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icke stadgas i forfattningen, blivit den verklige
ledaren av landets utrikespolitik, och hans veto-
ratt gentemot av representationen antagna lagar
har blivit av allt storre praktisk betydelse. Vi
skola i det foljande mera allmint betrakta presi-
dentmaktens utveckling, sirskilt under senare tid.
Friagan 4r, i vad mén presidenten upptratt som
politisk ledare, vare sig sdsom nationell opinions-
bildare eller ledare av sitt partis och representa-
tionens lagstiftningsarbete.

For dldre tid torde endast nagra antydningar
vara behovliga. De {forsta presidenterna kunna
undantagslost sdgas ha tillhort landets mest bety-
dande politiker och vissa av dem, sdsom framfor
allt Jefferson, voro sitt partis obestridda ledare.
Den forste presidenten efter det nya demokratiska
partiets framtridande, Jackson, representerar kan-
ske presidentmaktens kulmen under tiden fore
inbordeskriget; Jackson framtriadde som envildig
ledare for det demokratiska partiet inom kongres-
sen och var dverhuvud under sina bada president-
perioder landets ledande politiska kraft. Efter
Jacksons avging, 1837, intrider en nedgdngs-
period for presidenturen, som i stort sett kan anses
vara omkring ett halvt arhundrade framit. Lan-
dets politiska ledare nidde icke presidentposten,
under det att denna gang efter annan besattes av
obetydliga kompromisskandidater. De stora histo-
riska namnen frn denna period dro icke presiden-
ter sisom Polk, Buchanan och Hayes utan kon-
gressledare sdsom Clay, Webster och Blaine. Det
stora undantaget dr Lincoln, som genom sin person-
liga duglighet och exekutivmaktens naturliga ex-
pansion under inbOrdeskriget nddde en starkare

stillning 4n ndgon annan amerikansk president
fore Wilson.
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Under berdrda tid 1dg den politiska ledningen i
regel i hinderna pd framstdende kongressrepre-
sentanter, vilka ocksd infér landet framtradde sa-
som 1 foérsta’ rummet ansvariga fOr sitt partis
politik. Presidenterna sokte sillan piverka kon-
gressens lagstiftningsarbete, de skotte de rent exe-
kutiva uppgifterna och stodo #Aven ifriga om
dessas handhavande 1 starkt beroende av parti-
ledningarna inom kongressen. I samband med
den i ett riksrattsital kulminerande konflikten
mellan presidenten Johnson och kongressen blev
presidentens maktloshet starkare accentuerad ; bl. a.
antogos lagar, som begransade presidentens rétt att
avskeda dven hogre dmbesmain, sisom medlemmar
av kabinettet. Under perioden 1869—1885 torde
denna utveckling kunna sigas nd sin hdjdpunkt.
I ett &r 1885 utgivet arbete med den betecknande
titeln “Kongresstyrelse” (Congressional Govern-
ment) gav den blivande presidenten Wilson en
karaktiristik av det riddande systemet, vari han
bl. a. forklarade, att presidenten och kabinettet
sjunkit ned till kongressens tjinare och verktyg
och den verkliga makten utévades av kongressens
viktigaste utskott. I ett annat, ungefdr samtidigt
arbete uttalas, att det icke finnes anledning att
satta framstdende min pd presidentposten, "ty
man sitter icke en man att utfora ett barns arbete”.
" Aven om dessa uttalanden innehdlla pétagliga
overdrifter, dro de likval karaktaristiska for situa-
tionen for ungefiar femtio ar sedan.

Vindpunkten i presidenturens utveckling anses i
allméinhet vara Clevelands tilltrade till president-
posten ar 1885. Sikert dr, att Cleveland represen-
terade en lingt kraftigare presidenttyp dn sina
narmaste foregangare. Han gjorde programma-
tiskt gillande, att presidenten borde intaga en
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ledande stillning i statslivet, en uppfattning, som
han utforligt klarlagger i ett senare utgivet arbete
om "'Presidenturens problem’” (Presidential pro-
blems). P& vissa punkter lyckades han ocksd na
resultat, sdsom da han genomdrev avskaffande
av vissa bestammelser om presidentens ratt att av-
skeda ambetsman. Hans {6rsok att upptrada sasom
ledare av lagstiftningsarbetet blev emellertid i stort
sett misslyckat; detta berodde dels darpa, att en-
dast under tvd av hans dtta presidentdr hans eget
parti, det demokratiska, dgde majoritet 1 bada
husen, dels pd att han under sin andra president-
period kom i konflikt med de ledande grupperna
inom detta parti. De befogenheter, som for-
fattningsenligt tillkommo presidenten, utnyttjade
han kraftigt; hidrom vittnar hans utrikespolitik och
hans flitiga anvindning av vetoritten.

Under de senaste artiondena kan en pataglig
stegring av presidentmakten konstateras. De for-
nimsta exponenterna for denna utveckling iro
Roosevelt och Wilson, som samtidigt i viss man
representera skilda presidenttyper; vi skola darfor
i korthet angiva de karaktiristiska dragen i deras
presidenturer. Det ma i1 forbigdende anmarkas, att
den kanske bista framstillningen av den teoretiska
bakgrunden {6r presidentmaktens utveckling under
senare tid har givits 1 ett svenskt arbete, Gunnar
Rexius’ bok om Presidentmaktens renassans i
Forenta staterna.

Roosevelt gjorde sig tidigt i olika befattningar,
bland annat sdsom ledamot av staten New Yorks
representanthus, som medarbetare i ”Civil service
commission’” och som tjansteman i sjoférsvars-
ministeriet, kind f6r ovanlig energi, en folklig,
av ett starkt moraliskt patos buren agitatorisk
formaga och radikalt firgade asikter. Sedan han
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genom deltagande 1 kriget pd Kuba 1898 vunnit
nationell popularitet, valdes han till guvernor i
New York och utférde under sin guvernorstid ett
betydande reformarbete. Framf{or allt ingrep han
mot korruptionen och visade stor sjilvstindighet
gentemot sitt eget parti. Vid 1900 drs republikan-
ska partikonvent utsdgs han till kandidat till vice-
presidentposten; det dr betecknande, att flera av
de republikanska partibossarna i denna nomine-
ring sigo ett medel att stalla honom utanfor del-
tagande 1 praktiskt politiskt arbete. Redan nigra
manader efter presidentvalet blev emellertid pre-
sidenten McKinley mérdad och Roosevelt blev pre-
sident. Ehuru impopuldar inom vissa grupper av
sitt eget parti atervaldes han ar 1904 och var si-
lunda president under sammanlagt ungefir sju
och ett halvt ar.

Det har med viss ritt sagts, att Roosevelts pre-
sidentur har ett drag av caesarism. Han upptradde
framfor allt som folkledare och opinionsbildare.
Genom sina budskap till kongressen, som mera
hade karaktiren av allmidnna programmatiska in-
lagg an av positiva reformforslag, och genom
offentliga politiska tal sokte han vinna folkopi-
nionen for sina asikter i olika frigor och hiri-
genom indirekt Ova patryckning pa kongressen.
Precidenten borde enligt hans uppfattning vara en
folktribun, som i egenskap av folkmajoritetens
fortroendeman gave sin mening tillkdnna i skilda
fragor och hirigenom 1 stort ledde den politiska
utvecklingen. Genom den stora popularitet, han
forvarvade, blev hans stillningstagande i manga
fragor ocksd av utslagsgivande betydelse. Bland
de krav, han forfiktade med vixlande framgang,
kunna ndamnas: okad kontroll Over trusterna, arbe-
tarevinlig sociallagstiftning, bittre utnyttjande av
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landets naturliga resurser, sisom skogar och
vattenkraft, samt effektivare krigsberedskap, fram-
for allt pd det marina omridet. Sina befogenheter
som den verkstallande maktens innehavare utnytt-
jade han till det yttersta. Sdlunda férde han en
energisk och sjalvstindig utrikespolitik; bl. a. av-
slutade han, utan att inhimta senatens samtycke,
en rad viktiga diplomatiska Overenskommelser,
ockuperade Kuba och stillde San Domingo under
- amerikanskt protektorat. I vissa fall tog han initia-
tiv pd omrdden, som foérut fallit helt utom exe-
kutivmaktens sfir; si t. ex. upptrddde han vid
en stor arbetskonflikt som framgingsrik medlare.

I Roosevelts strivanden att upptrada som folk-
tribun ingick en tendens att icke alltfor starkt en-
gagera sig i det partipolitiska arbetet, att st utan-
tor partierna som folkviljans egen, upphdjde och
opartiske malsman. Ehuru han otvivelaktigt var det
republikanska partiets nationellt ledande man
under sin presidentperiod, intog han knappast
stillningen som den republikanska kongressmajo-
ritetens ledare; sirskilt de konservativare grup-
perna inom partiet vigrade ofta att félja honom.
Roosevelt framlade emellertid vid atskilliga till-
fallen utarbetade lagforslag, som sedermera av
kongressrepresentanter framférdes som motioner
och efter forhandlingar mellan presidenten och
ledande politiker — stundom 4dven demokrater —
antogos; sarskilt var det i dylika fall vanligt, att
presidenten konfererade med talmannen i repre-
sentanthuset, som vid denna tid dnnu framstod
som detta hus’ nistan allsmiktige ledare. Under
de sista dren av Roosevelts presidentur minskades
hans inflytande i kongressen i hog grad. —
Det ma ock nidmnas, att Roosevelt i vissa fall
med framgang sokte piverka kongressvalen ge-
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nom att offentligt rekommendera sidrskilda kandi-
dater.

Slutligen bor framhallas, att Roosevelts agita-
toriska forméga och hans aktiva och aggressiva
upptriadande hade till {6ljd, att icke sillan, sir-
skilt utanfér Forenta staterna, hans inflytande
tedde sig storre an det i sjilva verket var. En
svensk vetenskapsman, professor Kjellén, gjorde
1 en uppsats om “Kejsar Roosevelt” gillande, att
hans presidentur utgjorde inledningen till ett slags
presidentiellt envilde, ett principat. Uttalanden av
denna art utgd fran en pataglig Gverskattning av
Roosevelts maktstillning,

I motsats till Roosevelt sysslade Wilson linge
med politikens teori, innan han intridde i prak-
tiskt politiskt arbete. Han tjanstgjorde som pro-
fessor i statsvetenskap och angrinsande dmnen vid
olika universitet, senast under en fo6ljd av ar vid
Princeton-universitetet, dar han aven bekladde
rektorsposten, och utgav i samband hirmed en rad
uppmairksammade politiska arbeten. Forst 1910,
vid 54 ars alder, borjade han mera aktivt deltaga
1 det politiska livet; han utsdgs da till demokra-
ternas guvernorskandidat i New Jersey och blev
aven vald. Hans tvdiriga guvernorsperiod utmar-
kes, liksom Roosevelts guvernorstid i New York,
framfor allt av ett kraftigt ingripande mot kor-
ruptionen och Over huvud en energisk reformpo-
litik. Vid det demokratiska nationalkonventet 1912
utsdgs han, efter en lingvarig strid med en mera
konservativ medtivlare, till partiets presidentkan-
didat, segrade vid elektorsvalet och tjinstgjorde
sedermera som president under tva perioder.

I flera av sina vetenskapliga arbeten har Wilson
starkt betonat ndédvindigheten av en forindring
av forhdllandet mellan regering och representation
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1 det amerikanska statsskicket. Den uppfattning,
han darvid foretrader, ar paverkad av den engelska
parlamentarismen. Framfoér allt havdar han be-
hovet av intimt samarbete mellan regering och
representation, I Ovrigt kunna icke ovisentliga
skiftningar i hans dsikter vid skilda tider konsta-
teras. I sitt forut omnimnda arbete ’Congressio-
nal Government” betonar han, med utgingspunkt
fran da radande forhallanden svagheten 1 presi-
dentens stillning och hyser tydhgen icke storre
forhoppningar om mojligheten att hiarutinnan
astadkomma en andring. Han yrkar dirfor pa att
kabinettet i mojligaste man skulle bliva en "mini-
star” 1 europeisk mening; det borde sammansattas
av de frimsta representanterna for representatio-
nens harskande parti och hirigenom skulle sam-
verkan mellan regering och representation &stad-
kommas. Maktdelningen skulle alltsd i praktiken
overbyggas och enhetlighet och kraft i statsstyrel-
sen vinnas. I samband hirmed borde givetvis
kabinettsmedlemmarna erhilla ritt att deltaga 1
kamrarnas forhandlingar. Det dr uppenbart, att
det engelska styrelsesystemet framstir som Wil-
sons forfattningspolitiska ideal. I ett 23 ar senare
utgivet arbete, ""Constitutional Government”, har
Wilson, 1 anslutning till den utveckling av presi-
dentmakten, som under tiden efter det forst-
ndmnda arbetets utgivning 4gt rum, i vissa punk-
ter reviderat sin uppfattning, Han framhéller, att
presidentmakten . 6kats och att stérre samverkan
mellan regering och representation etablerats. Det
vore enligt hans mening bist, att i enlighet med
de grundtankar, som han f{orut uttalat, hygga
vidare pd de vunna resultaten. Presidentmakten
borde ytterligare utvecklas och presidenten bliva
den enande och ledande faktorn i statslivet. Han
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borde vara sitt partis ledare och i denna sin egen-
skap, omgiven av ett av partiets framsta man be-
stdende kabinett, 1 realiteten dirigera kongressens
lagstiftningsarbete. Det ar tydligen fortfarande ett
slags parlamentariskt ideal, som foresvavar Wilson,
men under det att han tidigare utgatt fran presi-
dentens maktloshet och endast raknat pa en utveck-
ling av kabinettets politiska styrka, hoppas han nu
pd att i presidenten erhilla en motsvarighet till
den engelska premiarministern. I grunden har hans
uppfattning alltsd icke forandrats, den har endast
anpassats efter forandrade forhéllanden.

Det lar knappast kunna bestridas, att Wilson
under de forsta sex dren av sin presidenttid i det
stora hela forverkligade den uppfattning, som
varit grundliggande f6r hans vetenskapliga arbe-
ten, sarskilt ”’Constitutional Government”. I jam-
forelse med Roosevelt framstod Wilson framfér
allt som parlamentarisk ledare, 4ven om han jim-
val ofta viadjade till och -sokte stéd hos den all-
manna opinionen. Karaktaristiskt dr, att han ater-
gick till det under de tva f{orsta presidenternas tid
praktiserade sittet att personligen foredraga de
presidentiella budskapen i kongressen. Och dessa
budskap innehdllo, i langt hogre grad an t. ex. Roo-
sevelts, utarbetade forslag, som presidenten rekom-
menderade till antagande. Genom initiativ av pre-
sidentens partivinner i kongressen framfordes
sedermera dessa férslag som motioner och genom-
fordes under intim, ehuru naturligtvis formellt
endast privat, samverkan mellan presidenten och
de ledande mannen inom det demokratiska partiet
1 kongressen. Flertalet mera betydande lagar under
denna tid tillkommo i sjilva verket pd presiden-
tens initiativ eller i varje fall under hans med-
verkan; han intog stillningen som sitt partis obe-
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stridde ledare och var darfor ocksd faktiskt, sa
linge demokraterna dgde majoritet i kongressens
bédda hus, ledare av lagstiftningsarbetet. I egen-
skap av exekutivmaktens innehavare forde han en
sjalvstandig och energisk politik, vilket framst
kom till uttryck i hans utrikespolitiska handlande.
Sedan Forenta staterna intratt i varldskriget ut-
rustades presidenten, sisom foérut nimnts, med
speciella befogenheter av nistan diktatoriska matt;
under den tid, kriget varade, torde Wilsons makt-
stillning ha varit mera betydande d4n nigon annan
presidents,

Sedan republikanerna vunnit majoritet i bada
husen vid 1918 ars val intrddde en bestimd for-
andring i presidentens faktiska maktstillning; si
t. ex. kunde forslaget om anslutning till natio-
nernas forbund icke, mot den republikanska se-
natsmajoritetens motstind, genomdrivas. Hairtill
kom, att Wilson insjuknade, varfér han under de
sista dren av sin presidentur helt frantrddde sin
tidigare ledande stéllning.

Ovriga presidenter under de senaste decennierna
ha icke intagit samma ledande stillning som Roo-
sevelt och Wilson. Taft, som eftertridde Roose-
velt, sokte visserligen i vissa hinseenden leda lag-
stiftningsarbetet, men han hade icke samma aktiva
och energiska liggning som sin foretridare ; hirtill
kom, att han snart rdkade i konflikt med de fram-
stegsvanliga grupperna inom sitt eget parti, det
republikanska, och att under senare delen av hans
presidentperiod demokraterna erhdllo majoritet i
representanthuset. Om den reella maktstillning,
som de bada senaste presidenterna Harding och
Coolidge, intagit, dr det svért att dnnu filla nigot
omdéme. Sikert dr, att de icke varit sitt partis
obestridda ledare och att de icke i tillnirmelsevis
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samma grad som Wilson lyckats, eller kanske ens
stravat efter att dirigera kongressens lagstift-
ningsarbete. Vid flera tillfillen under de senaste
aren ha skarpa konflikter férekommit mellan pre-
sident och kongress ; sdlunda har presidenten inlagt
veto mot av en stor majoritet inom hans eget
parti onskade lagar och & andra sidan har senaten
1 vissa fall, sivil i utrikes- som utndmningsfragor,
med framging bekampat presidentens politik. De
bada sista presidenterna ha ej heller i sa hog grad
sokt genom offentligt upptridande paverka den
allminna opinionen, Silunda har Coolidge icke
annat an i form av rekommendation av enskilda
kandidater deltagit i valstriderna och Gverhuvud
endast sallan hallit politiskt firgade anfdranden.
Dessa forhallanden torde sammanhinga sivil med
de bdda namnda presidenternas allmint konser-
vativa laggning som med deras, i jamforelse med
foregingarna, personliga obetydlighet. A andra
sidan ha emellertid sikerligen dven dessa presi-
denter i l&ngt hogre grad an statscheferna under
presidenturens nedgdngsperiod aktivt ingripit i
det politiska arbetet. I atskilliga fall ha viktiga
lagforslag 1 realiteten emanerat frin exekutiv-
makten och sarskilt i budgetfrdgor har administra-
tionens uppfattning ofta blivit bestimmande. I vad
mén presidenten personligen, eller medlemmar av
kabinettet, i dylika fall varit den faktiske initiativ-
tagaren ar givetvis icke mojligt att avgora; det
anses emellertid allmint, att vissa departements-
chefer, sisom sarskilt finansministern Mellon, i
realiteten spelat en dominerande roll. Aven om de
sista presidenterna endast sillan stkt att genom
offentliga tal paverka folkopinionen, saknas icke
forsok att indirekt nd samma mal. Coolidge slippte
ofta genom en ”officiell talesman’ (official spokes-
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man) ut meddelanden om sin uppfattning i pres-
sen; denna metod har den fordelen, att, om si
finnes lampligt, dementier sedermera kunna utfir-
das. Slutligen mi nimnas, att de bida senaste
presidenterna sikerligen dtnjutit en ovanlig popu-
laritet, kanske till huvudsaklig del pd grund av
partipropagandans allt mer utvecklade reklam-
metoder.

K o n g 7 ¢ s s ¢ n

et amerikanska tvikammarsystemet ar, sasom

.inledningsvis framhallits, byggt pad tva ledan-
de principer. Dels skall den ena kammaren, senaten,
utgéra en delstaternas speciella representation,
varfor alla stater ha samma antal representanter
darinom, under det att den andra kammaren, re-
presentanthuset, foretrider folket och antalet
medlemmar i detta hus frin varje stat darfor ar
beroende av statens folkmingd; genom denna an-
ordning lyckades man vid 1787 ars forfattnings-
konvent aviagabringa enighet mellan de stora och
de smd staternas delegationer. Dels utgor repre-
sentationens fordelning pa tvd kamrar ett uttryck
for den konservativa inriktning, som praglade £or-
fattningsverket; man utgick fran att senaten
skulle utgora en aterhallande kraft gentemot repre-
sentanthuset.

Enligt art. I i forfattningen, vari bestimmel-
serna om den lagstiftande makten, alltsd aven om
kamrarnas sammansitining, meddelas, skall sena-
ten bestd av tva senatorer frin varje stat, valda
for sex ar; for narvarande ar antalet senatorer
salunda g6, Senaten férnyas successivt, 1 det att
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en tredjedel av senatorerna avgir vartannat dr. For
valbarhet fordras trettio ars dlder, medborgarskap
i Forenta staterna sedan nio ar samt hemvist 1
vederborande stat. Enligt forfattningens ursprung-
liga lydelse skulle senatorerna viljas av statslegis-
laturerna, men genom en ar 1913 antagen forfatt-
ningsindring dr bestimt, att de skola valjas direkt
av folket och att betraffande valratten samma
regler skola galla som for valritt till den storsta
avdelningen inom statslegislaturen. Kravet pa
denna forfattningsidndring var linge en av de
brannande politiska frdgorna och uppbars av en
tdmligen uthredd folkmening, men avvisades vid
upprepade tillfdllen av senaten; det betingades
framfor allt dels av allmiant demokratiska skal,
dels av den notoriska korruption, som foérekom
inom statslegislaturerna vid valet av férbunds-
senatorer. )

D4 varje stat viljer tva senatorer, oberoende av
statens folkmangd, kan med skil sigas, att senaten
har en starkt odemokratisk sammansittning. Ne-
vada, med sina &ttiotusen invanare, ar lika starkt
representerat som New York, med mer dn elva
miljoner. Stater med mindre in en femtedel av
unionens befolkning vilja en majoritet av senatens
medlemmar. Detta forhallande har emellertid haft
jamiorelsevis ringa praktisk betydelse, ty nigon
motsittning mellan stora och sma stater har knap-
past ndgonsin gjort sig gallande annat an just vid
utarbetandet av unionsfdrfattningen. S3 till vida
har emellertid detta system givit senaten en annan
karaktir dn representanthuset, som de speciella
jordbruksintressena, vilka dominera i en rad av de
folkfattiga viststaterna, blivit oproportionerligt
starkt representerade i senaten. Man har darfor
icke alldeles utan skil jimfort senaten med det
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engelska 6verhuset, som likaledes till vasentlig del
foretratt jordbrukets intressen, Senaten kan ur
savdal denna som andra synpunkter ocksd jdm-
foras med det schweiziska standerradet, i vilket
de akerbrukande kantonerna aro Overrepresente-
rade. Under senare ar har det anmarkta forhdl-
landet haft den mirkliga konsekvensen, att sena-
ten politiskt sett blivit mera radikal dn represen-
tanthuset, ty de radikala riktningarna inom ameri-
kansk politik ha haft sitt fdste huvudsakligen 1
jordbruksstaterna vister om Mississippi.

Av stor betydelse for senatens struktur — i
jamforelse med representanthusets — ar den langre
valperioden och den successiva férnyelsen. I och
for sig aro bestimmelserna hiarom tydligen dgnade
att giva senaten en konservativ karaktir, senaten
representerar en dldre folkopinion dn represen-
tanthuset. Foljden hidrav blir, att icke sillan en
partipolitisk motsittning mellan de bada husen
foreligger. Om nagon allminpolitisk konservatism
hos senaten kan man diremot numera icke tala;
snarare ar, sisom nyss anmirktes, forhallandet
det motsatta,

Diremot har den lingre valperioden otvivelak-
tigt till f6ljd, att senatsplatserna dro mera efter-
sOkta dn mandat till representanthuset och att
senatens kvalitet darigenom blir hogre dn med-
kammarens. Framstdende politiker scka 1 regel
komma in i senaten, och det 4r vanligt att med-
lemmar av representanthuset, som sarskilt gjort
sig géllande, erhilla befordran till det Gvre huset.
Senatorerna dro ofta ledare for sitt partis stats-
organisation och kunna i denna sin egenskap pa-
verka representanthusets medlemmar. Omval av
senatorer ar lika vanligt som omval av medlem-
mar av huset, trots senatorernas lingre mandat-
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period. Dessa omstindigheter utgdra i viss man
forklaringen till, att senaten i realiteten ager en
starkare maktstillning d4n medkammaren. Det bor
ocksd namnas, att rikedomen ir starkt represente-
rad inom senaten. I synnerhet var detta fallet tidi-
gare, dd senaten valdes av statslegislaturerna; se-
naten brukade dd ofta betecknas som “millionarer-
nas klubb”'.

Representanthuset valjes av folket i de sirskilda
staterna; staternas representationer sti i propor-
tion till deras folkmingd. Tidigare valdes en repre-
sentant pd ungefir trettio tusen innevanare, nu
en pa mer an tva hundra tusen. 1789 bestod repre-
sentanthuset av 65 medlemmar, f6r nirvarande
av 435. Den minsta staten, Nevada, har en repre-
sentant, den storsta, New York, 43. Hela repre-
sentanthuset omviljes vartannat ir. For valbarhet
fordras tjugofem 4&rs 4alder, medborgarskap i
Forenta staterna sedan sju ar och hemvist i veder-
borande stat. Betriffande valrdtt gilla samma
bestimmelser som i friga om senaten.

Medlemmarna av representanthuset valjas genom
majoritetsval i enmansvalkretsar. Nigot bostads-
band foreligger icke enligt forfattning eller lag,
men val i praxis, vilket har till f6lid, att repre-
sentanthusets medlemmar frimst kanna sig som
representanter for sina egna distrikt och skyldlga
att tillvarataga dessas intressen. Ndrmare bestam-
melser om valkretsindelning meddelas genom del-
statliga beslut; det forekommer icke sillan, att det
hiarskande partiet inom en statslegislatur vid
besluten om valkretsindelningen tillgodoser par-
tiets intressen, genom s. k. gerrymander. Tidigare
var vanligt, att en verklig rotationsprincip tillam-
pades vid val till representanthuset, 1 det att olika
delar av samma valkrets ansigo sig berattigade att
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i tur och ordning bliva representerade. Numera
férekomma omval i tamligen stor utstrackning;
under de sista tvd &rtiondena ha i genomsnitt
ungefir sjuttiofem procent av de avgéende leda-
méterna blivit omvalda.

Vad betraffar {6r bada husen gemensamma
bestimmelser ma till en borjan framhallas, att
stadgandena om rostritt vid val av folkrepresen-
tanter i realiteten innebdra, att nira nog allmin
rostratt ar genomford. Enhgt de statsforfattnings-
bestammelser till vilka unionsforfattningen i denna
punkt hanv1sar dga namligen i regel alla myndiga
medborgare, med de vanhga undantaoen (sinnes-
sjuka o. s. v.), rostratt. Genom f6rut omnimnda
unionella forfattningsbestimmelser har stadgats,
att rostratten icke far goras beroende av ras eller
kon. De enda mera betydande undantagen fran
principen om allman rostritt forekomma 1 vissa
av sydstaterna, dir unionsforfattningen kringgatts
och negrerna 1 sjalva verket (genom kompetens-
prov sasom villkor f0r rostritt o. dyl.) berovats
valritten.

Genom statlig lagstiftning ir, med undantag for
nagra fa stater, bestimt, att nomineringen av par-
tiernas kandidater till kongressplatser skall &dga
rum genom av staten reglerade val inom partierna,
direkta primarval. Tva skilda valprocedurer fore-
komma alltsd, liksom i vissa stater dr fallet vid
val av presidentelektorer. Det egentliga valet dger
i alla stater utom en, Maine, rum i november
ménad vartannat ar, varje dr med jimnt artal.

En egendomlighet i amerikansk statsratt ar, att
de 1 november valda representanterna icke intaga
sina platser fOorr an den fjarde mars foljande ar.
Kongressens legislaturperiod (a congress) stracker
sig nimligen fran fjirde mars klockan tolv till
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samma tid tvd ar direfter. Under flera manader
fungerar alltsd den “gamla” kongressen, trots att
nyval dgt rum till representanthuset och till en
tredjedel av senatsplatserna. Denna anordning var
av grundlagsstiftarna avsedd som en konservativ
garanti; en vid valen dominerande tillfallig folk-
stamning skulle icke omedelbart f4 gora sig gil-
lande i lagstiftningsarbetet. Det egendomliga i
detta forhallande forstirkes darav, att enligt for-
fattningen kongressen icke behdver sammantrida
annat an den forsta mandagen i december manad
varje dr; om denna bestimmelse tillimpades, skulle
nyvalda representanter icke intaga sina platser
forrin mer an ett ar efter valet. Man brukar ocksa
skilja mellan den langa sessionen, som varar fran
december under ett ar, di nyval ej forekommer,
till dess beslut om ajournering fattas, och den
korta sessionen, som borjar i december samma ar
som ett nyval ager rum och maéste avslutas den
fjarde mars foljande &r. I praktiken samman-
kallas emellertid kongressen sa ofta till extra ses-
sion, att den, med undantag f6r vissa korta ledig-
hetsperioder, d4r i permanent verksamhet. Efter
nyval sammankallar presidenten numera undan-
tagslost kongressen till session redan till den fjarde
mars och den “nya” kongressen sammantrider
alltsa, sa snart den "'gamla” atskilts.

Enligt forfattningen far medlem av kongressen
icke vara innehavare av statsimbete och ej heller
under sin representanttid utnimnas till ndgot
dmbete, som upprittats under samma tid. Medlem-
skap 1 kongressen medfor ett arvode av 7,500
dollars om aret, vartill kommer ersittning till se-
kreterarelén och vissa andra forméner,

Mirkligt dr, att kamrarna enligt forfattningen
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sjalva aga bestimma, huruvida en vald represen-
tant har de f6r valbarhet erforderliga kvalifika-
tionerna. Vid beslut i dylika fridgor hinder icke
sallan, att andra diskvalifikationsgrunder an de i
forfattningen stadgade goras gillande. Silunda
vagrade senaten 1927 att godkdnna valet av tvd
personer, som visserligen fyllde alla legala kvali-
fikationsvillkor, men vid vilkas nominering till
vederborande partis senatskandidater si stora
penningsummor anvints, att man misstinkte kor-
ruption. Strider om giltigheten av val dro for
ovrigt ytterst vanliga och foras i regel strangt
efter partilinjer. Utom befogenheten att bedoma
en representants kvalifikationer &dga kamrarna
dven ratt att bestraffa och, med tvd tredjedels
majoritet, utesluta ledamoter, som gjort sig skyl-
diga till olampligt upptradande.

Fo6r den amerikanska representationens faktiska
sammansittning dr utméirkande, att den till mycket
stor del bestdr av personer, som mer eller mindre
yrkesmissigt utdova politisk verksamhet; i detta
avseende skiljer den sig frin den svenska riks-
dagen, men torde kunna jamféras med de engel-
ska och franska parlamenten. Pafallande ir, att
endast sillan bonder eller — 4n mera sillan —
kroppsarbetare inviljas 1 representationen. En
oproportionerligt stor del av dess medlemmar iro,
liksom i andra representationer med starkt yrkes-
politiskt inslag, ursprungligen praktiserande juris-
ter; vanligt ar, att mellan hilften och tvd tredje-
delar hora till denna kategori. Ovriga medlemmar
aro till stor del affirsman eller journalister. Da
dmbetsmin icke kunna inviljas i kongressen, ar
en yrkesgrupp, som inom den svenska riksdagen
ar talrikt representerad och spelar en utomordent-
ligt viktig roll, helt utestingd,
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Det har ofta gjorts gillande, att den ameri-
kanska kongressen stir pid en jimforelsevis lag
nivd, att den innesluter ett firre antal betydande
begavningar d4n motsvarande férsamlingar 1 andra
linder. Framfor allt giller kritiken representant-
huset, under det att senaten, sedan direkt folkval
av senatorer infordes, relativt sillan ar foremal
fér dylika angrepp. Att bedéma riktigheten av
dylika uttalanden ar givetvis ytterst svirt. Sanno-
likt synes emellertid vara, att i Amerika intelligen-
sen och skickligheten i hogre grad 4n i andra lan-
der tagas i ansprdk av affirslivet och att darfor
i stort sett mindre kvalificerade krafter dgna sig
at politiskt arbete. Sirskilt bor betonas, att, i
motsats till vad fallet 4r i parlamentariska stater,
kongressen ej har direkt inflytande pi regerings-
bildningen och att jimforelsevis sallan kongress-
ledaméter utndmnas till ministrar; detta forhil-
lande 4r tydligen Agnat att gora kongressman-
daten mindre efterstrivansviarda. Tidigare ha
anklagelser f6r direkt korruption riktats mot kon-
gressens ledamoter. Under senare &r har, av sam-
stimmiga vittnesbérd att déma, korruptionen i
amerikanskt statsliv i hég grad avtagit och detta
‘torde i alldeles sarskild grad galla unionskongres-
sen. Obestridligt dr diremot, att kongressledamo-
terna, frimst medlemmarna av representanthuset,
1 alltfér hog grad kidnna sig som foretradare f6r
sina valkretsars speciella intressen. Forslag, som
icke hava nagra utsikter till framgang, framstillas
sisom en gest at valminnen, och likaledes soka
kongressmiannen icke sillan genom inbordes upp-
gorelser 4 sina specialintressen tillgodosedda; s. k.
kohandel (log-rolling) &r en vanlig foreteelse i
amerikansk politik. Det ar vanligt, att valmannen
meddela sina representanter instruktioner, vilka
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visserligen ej dro juridiskt bindande, men dock av
representanterna noga foljas.

I friga om kamrarnas arbetssitt och harmed
sammanhidngande fragor skola vi endast angiva
vissa huvudpunkter ; en mera ingdende redogorelse
f6r de i manga fall ytterst invecklade bestammel-
ser, som gilla for drendenas behandling, torde icke
vara erforderlig i denna allmidnna karaktaristik
av det amerikanska representationssystemet.

[ huvudsak bestimma kamrarna sjalva om reg-
ler {6r sitt arbete. I forfattningen aterfinnas icke,
sasom t. ex. 1 den svenska riksdagsordningen, be-
stammelser angdende debatternas forande, ut-
skottsvasendet och dylikt. -Dylika fragor dro un-
derkastade kamrarnas eget avgorande. Senaten,
som pa grund av den successiva fornyelsen aldrig
nykonstitueras utan formellt oavbrutet funktio-
nerar, har en permanent arbetsordning, som endast
vid forefallande behov undergdr indring. Repre-
sentanthuset ater antar, da huset konstitueras efter
nyval, en ny arbetsordning, som dock 1 regel uppta-
ger nistan alla forut gillande bestimmelser, och i
flertalet punkter har en praxis uthildats, som endast
1 undantagsfall brytes. Det ligger i sakens natur,
att, 1 den man bestammelser om arbetssidttet med-
delas av kamrarna sjilva, dessa bestimmelser vid
forefallande behov kunna frangés.

Enligt forfattningen dr, sdsom i annat samman-
hang namnts, unionens vice-president sjalvskriven
ordforande i senaten ; han har icke rostratt i annat
fall 4n da rosterna aro lika delade (paria vota).
Nagon storre politisk roll har vice-presidenten i
egenskap av senatens talman aldrig spelat; han
tjanstgodr endast som en vanlig ordférande och
utévar 1 6vrigt icke ndgon ledning av arbetet; detta
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ar sa mycket naturligare som han kan vara, och i
vissa fall varit, av annat parti an senatsmajori-
teten, Ovriga senatstjanstemin, diribland en stall-
foretridande ordfdrande, utses av senaten sjalv.
— Representanthuset valjer diaremot sjalvt sival
talman (speaker) som ovriga tjdnsteman. Tal-
manskapet i 1epresentanthuset har tidigare varit
den kanske mest betydande posten efter pre51dent-
ambetet, och talmannen har fortfarande, ehuru
hans befogenheter efter 1910 inskrinkts, en stark
maktstillning. De invecklade bestimmelserna om
foredragningssitt o. dyl. hava till {6ljd, att s. k.
ordningsfragor ofta uppsta, och talmannens beslut
1 dylika fall blir i regel avgorande, aven om kam-
maren har ritt att upphiva talmansdomarna. Vid
utdelandet av ordet har talmannen en viss valfri-
het, som icke sillan hiansynslost begagnas till {6r-
min for hans parti. Likasd har han befogenhet
att vagra att upptaga till behandling sidana fo6r-
slag eller yrkanden, som han anser framstillda i
forhalningssyfte. Sina befogenheter utovar tal-
mannen som partiman 1 sitt eget partis intresse
och han viljes stringt efter partilinjer. Om majo-
riteten 1 representanthuset Sverglr frin ett parti
till ett annat, utses alltsd regelmdssigt ny talman.
Overhuvud har representanthusets speaker en helt
annan stillning dn talmannen i de flesta andra
representativa forsamlingar. Det kan erinras om,
att t. ex. i Sverige och England kamrarnas talman
i regel omviljas oberoende av partisynpunkter och
att fullkomlig opartiskhet anses vara en talmans
fornamsta egenskap.

Kamrarnas sessioner dro i regel offentliga och
protokoll 6ver forhandlingarna skola enligt {6r-
fattningen publiceras i tryck. Undantag iro de fall,
da senaten sammantrider for att dverlagga anga-
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ende presidentens forslag till dmbetsutnamningar
eller traktater; dessa sammantriden (s. k. execu-
tive sessions) dro i allmanhet hemliga, men under
senare tid har i vissa fall forekommit, att pa beslut
av senaten offentlighet dven i dessa fall varit
ridande. For kvorum, d. v. s. f6r att kamrarna
skola vara arbetsfora, fordras, att minst hilften
av ledamoterna dro nirvarande. Tidigare gillde,
att endast de, som svarade vid ett upprop, ansigos
vara narvarande, och det var da vanligt, att mino-
ritetspartiets medlemmar i obstruktionssyfte be-
girde upprop f6r utrénande om kvorum forelag
och vid detta upprop underlito att uppgiva sig
sdsom narvarande; vid vissa sessioner under 1880-
och 18go-talen hinde, att en stor del av represen-
tanthusets arbetstid upptogs av dylika upprop.
Numera raknas daremot vid faststillande av kvo-
rum de faktiskt nirvarande och nimnda obstruk-
tionsmetod har dirfér blivit mindre bruklig. Om-
rostningsmetoden inom kongressens bada hus ar
oppen; om en femtedel av de nirvarande medlem-
marna sd begira, skall uppgift om medlemmarnas
rostning inforas i vederborande kammares proto-
koll.

Kamrarnas arbetsborda dr utomordentligt stor.
Visserligen kunna forslag formellt endast fram-
stillas av ledamoéterna sjalva, icke av regeringen,
men motionsratten ar obegrinsad och varje folk-
representant framfor i regel ett flertal motioner
vid varje session. I representanthuset vickas
genomsnittligt femton till tjugo tusen motioner
under varje tvaarsperiod, i senaten fem till 3tta
tusen. Under tvairsperioden 1925—1927 fram-
stillde varje senator i genomsnitt nira sjuttio,
varje medlem av representanthuset mer dn fyrtio
forslag; sammanlagt vicktes i senaten nirmare
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sextusenfemhundra, i huset dver adertontusen mo-
tioner. Under tiodrsperioden 1915—1925 vicktes
sammanlagt mer dn hundratiotusen motioner. Man
jamfore hirmed forhillandena i den svenska riks-
dagen, dir ett antal av nagra hundra motio-
ner under en riksdagssession ar det vanliga. En
mycket stor del, genomsnittligt minst tva tredje-
delar av motionerna, gilla personliga eller lokala
fragor, sisom t. ex. utdelande av pension at viss
person, byggande av broar, hamnar, vigar o. s. v.;
genom forslag av denna art soker kongressrepre-
sentanten tillgodose sina valmins speciella intres-
sen. Klart ar, att endast ett fital av de vickta for-
slagen antagas. Sa antogos under perioden 1915
—I1925 10.5 procent av de i senaten och 3.5 pro-
cent av de i huset vickta forslagen; 1925—1927
beslétos nagot mer dn fjortonhundra lagar, av
vilka Over en tredjedel voro av privat eller lokal
karaktar. Den oerhorda arbetsborda, som silunda
vilar pd den amerikanska folkrepresentationen,
trycker sin prigel pd kamrarnas arbetsmetoder i
olika avseenden, [ alldeles sarskild grad har
nimnda forhallande varit bestimmande for ut-
bildningen av utskottsvisendet.

Utskottsvisendet i kamrarna dr synnerligen rikt
utvecklat och utskotten dga en sjalvstindig makt,
till vilken motsvarighet icke torde finnas i nigon
annan folkrepresentation. De egentliga utskotten
utses inom vardera kammaren for sig, i likhet med
vad fallet 4r inom de {flesta representationer; de
aro alltsi icke gemensamma for bada kamrarna
sdsom de stindiga utskotten i den svenska riks-
dagen. Man brukar skilja mellan stindiga utskott
(standing committees), som tillsittas vid varje
legislatursession och ha vissa bestimda amnes-
omraden sig anfértrodda, och sirskilda utskott
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(select committees), vilka tillsittas for att be-
handla viss fraga och uppldsas, sedan de fullgjort
sitt dliggande. De standiga utskotten aro de ojam-
forligt viktigaste. For ndrvarande tillsdtter sena-
ten for varje legislaturperiod ungefar 35 dylika
utskott, representanthuset omkring 6o. Antalet
medlemmar 1 dessa vixlar 1 hog grad, mellan tre
och trettiofem; de flesta viktigare utskott idga
nellan elva och tjugoen medlemmar (alltid ojamnt
antal). Ofta ir en representant medlem av flera
utskott; i senaten dr detta regel. Bland de frdmsta
utskotten markas finansutskotten (committee on
ways and means i representanthuset och committee
on finance 1 senaten f6r inkomstfragor och com-
mittee on appropriations i bida husen {6r anslags-
frdgor) samt utskotten for utrikesfrigor, handel,
armé och flotta. En viktig roll i representant-
huset spelar arbetsordningsutskottet (committee
on rules), som bland annat har att foresld dnd-
ringar 1 eller tillfilliga avvikelser frin arbetsord-
ningen. I senaten torde utrikesutskottet kunna
anses som det fornimsta; ordforanden i detsamma
ir ofta den frimste ledamoten av det hirskande
partiet.

Numera valjas utskotten av kamrarna sjalva;
tidigare, fore 1911, utsigos ledamoterna i repre-
sentanthusets utskott av talmannen och denna ritt
var kanske den viktigaste grunden till talmannens
datida maktstallning. I realiteten avgdres valet
enligt nu gallande ordning av partiernas represen-
tationer eller av kommittéer inom partierna, som
fylla ungefir samma funktioner som de svenska
riksdagspartiernas fortroenderdd. Regel dr, att
majoritetspartiet lagger beslag pd halften plus en
av platserna i varje utskott och att minoritets-
partiet fritt far besitta de 6vriga platserna. Vid
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besattandet av utskottsplatserna foljes 1 regel
anciennitetsprincipen; de ledamoter, som kunna
aberopa sig pd det lingsta medlemskapet i kam-
maren, erhilla de viktigaste utskottsplatserna. Om
en ledamot, pd grund av opposition mot partiled-
ningen eller av annan orsak, utestanges fran ut-
<l\ott9betordran innebar detta, pa grund av ut-
skottens dominerande stillning, praktml\t taget,
att han berovas allt inflytande.

I sjilva verket dr lagstiftningsmakten till vasent-
lig del koncentrerad hos utskotten; det har med
viss ratt sagts, vad representanthuset betriffar,
att detta upphort att vara en overliggande och
numera endast ar en ratificerande forsamling.
Vilken oerhord makt utskotten dga framgar kanske
bast ddrav, att de icke dro skyldiga att avgiva
utlitanden rorande forslag, som hanvisats till
deras behandling. Det stora flertalet motioner
avlivas under utskottsbehandlingen utan att ndgon-
sin ha varit fore i kongressen (de bliva "killed in
committee’). Si t. ex. blevo under de fyra legis-
laturperioderna 1917—1925 i genomsnitt omkring
sjuttio procent av de 1 representanthuset vackta
forslagen avverkade pd sd satt, att utskotten under-
lito att avgiva betinkande rorande desamma. Och
i de fall, da utskotten avgiva utlatande, bliva deras
rekommendationer i regel bestimmande for kam-
marens stillningstagande; ett forslag, som av-
styrkts av ett utskott, blir sd gott som aldrig an-
taget av vederborande kammare. For genomsnitts-
representanten, sirskilt i representanthuset, fram-
star arbetet inom det eller de utskott, som han
tillhor, som det visentliga och han bekymrar sig
i allmdnhet f6ga om de andra utskottens arbete,
sdvida det ej ar friga om av honom sjilv vickta
motioner. Inom utskotten utdvas bestimmande-
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ratten huvudsakligen av den till det hirskande
partiet hérande majoriteten; det férekommer icke
sillan, att majoritetsmedlemmarna privat triffa
overenskommelse om sitt stillningstagande, var-
efter utskottsforhandlingarna bliva en tom forma-
litet. Utskottens sammantriaden dro hemliga. Ofta
foretaga utskotten vidlyftiga utredningar, Icke
sillan horas sakkunniga och andra intresserade
personer; dessa “hearings”, som kunna vara
mycket omfattande, dro 1 mdnga fall offentliga
och protokoll 6ver dem publiceras. Likaledes ar
det vanligt, att utskotten under hand kommuni-
cera med regeringen och att departementsimbets-
man fa tilltrade till utskotten for att lamna upp-
lysningar och verka f6r antagandet av sddana
forslag, som av regeringen inspirerats.

Det amerikanska utskottsvisendet har ofta
utsatts fOr kritik. Det har framhaillits, att genom
detsamma den reella beslutanderitten i méanga fall
koncentreras hos ett fatal personer, vilkas hand-
lingar dro omgivna med sekretess, att hirigenom
otillborliga inflytelser litt kunna gora sig gallande,
och att det blir svirt eller omojligt att konstatera,
av vem ansvaret bor utkrivas. A andra sidan dr
det emellertid obestridligt, att kamrarnas arbets-
borda icke kan bemistras, om ej den faktiska
beslutanderatten till visentlig del delegeras till ut-
skotten. For att minska utskottens sjdlvradighet
har man 1 arbetsordningarna infort bestimmelser
av innehdll att under sirskilda villkor forslag,
rorande vilka utlitande icke avlatas, skola kunna
undandragas utskotten och oberoende av deras
stillningstagande upptagas till behandling i kam-
rarna. Nagon tillfredsstdllande 16sning har denna
fraga emellertid dnnu ej fitt.

Utom de nu behandlade egentliga utskotten kan
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man tala om andra utskott 1 6verford bemarkelse. .
Salunda forekommer i representanthuset samma
egendomliga arbetsform som i det engelska under-
huset, i det att huset i vissa fall, sisom vid be-
handling av finansfrigor, konstitueras som ett
s. k. "utskott av hela huset” (committee of the
whole house), varvid mindre stranga villkor gilla
16r kvorum och debattformen ar mera fri. Det
bor betonas, att denna arbetsform icke har till-
narmelsevis samma betydelse hir som i England.
Sasom ett slags utskott i mera egentlig mening
kan man beteckna de delegationer, som inom de
bada husen utses for att gemensamt utarbeta sam-
manjamkningsforslag, d& skiljaktighet mellan
kamrarna foreligger i en viss friga (s. k. confe-
rence committees). — For viktigare lagstiftnings-
fragor tillsittas av kongressen eller nagon av
kamrarna kommittéer, vilka, i likhet med de sven-
ska av Kungl. Maj:t tillsatta kommittéerna, ha
att utreda vederborande friga och direfter in-
komma med betinkande i amnet. Dessa kom-
mittéer arbeta helt oberoende av kongressens
sessioner.

I direkt sammanhang med utskottens domine-
rande stillning stir forhallandet, att kamrarnas
overliggningar ofta dro av ringa betydelse for
det sakliga avgorandet. Vad reglerna f6r dessa
overlaggningar betrdffar, {foreligga visentliga
skiljaktigheter mellan senat och representanthus.
I representanthuset ar debattfriheten starkt in-
skriankt, under det att den i senaten annu ar prak-
tiskt taget obegrinsad, Enligt representanthusets
arbetsordning far ingen ledamot tala mer 4n under
en timme i en viss fraga, en regel, som tillimpats
sedan 1841; bestimmelsen kringgds dock icke
sallan dirigenom, att ledamoter avstd sin tid at

97

9. — Amerikansk demokrati.



andra, varigenom de mest intresserade medlem-
marna fa tillfalle att yttra sig upprepade géanger.
Viktigare 4r, att niar som helst under debatten
forslag kan vickas om dess tvingsvisa avslutande,
och att genom enkelt majoritetsbeslut dylikt forslag
kan antagas. Denna bestimmelse om closure (de-
battens tvungna avslutande) utnyttjas synnerligen
flitigt. Ursprungligen ett medel att hindra obstruk-
tion, anvindes closure numera i manga fall for
att hindra varje egentlig diskussion, sarskilt i de
fall, da en bestimd motsattning foreligger mellan
majoritets- och minoritetsparti. Under de sista
aren ha closure begagnats sd ofta, att man, ehuru
med stark Overdrift, jamfort representanthuset
med presidentelektorerna; bada votera utan dis-
kussion. Sisom ett slags ersittning f6r den for-
lorade yttrandefriheten hava representanthusets
medlemmar ratt att i kongressens protokoll infora
“anféranden”, som i sjalva verket aldrig héllits;
det i manga fall visentliga intresset, mojligheten
att appellera till valmanskaren, blir hirigenom till-
godosett.

I senaten rader ddremot nira nog obegransad
debattfrihet, Visserligen antogs 1917 en bestim-
melse om closure, men denna ir av foga effektiv
karaktar. For beslut om closure fordras ett for-
slag av sexton senatorer och att detta forslag
antages med tva tredjedels majoritet; dven sedan
closure beslutats, har varje senator ritt att tala
en timme. Institutet har endast utnyttjats vid tva
tillfdllen, ndmligen vid debatterna om Amerikas
anslutning till Nationernas Forbund 1919 och till
traktaten om den fasta mellanfolkliga domstolen
1926. Obstruktion férekommer icke sillan i sena-
ten; sdlunda har intréffat, att en liten grupp sena-
torer under de sista dagarna av en session oav-
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brutet halla anféranden och dirigenom hindra
antagandet av ett visst forslag eller 1 utbyte mot
sin tystnad framtvinga eftergifter. Under de
sista aren ha vid flera tillfillen forslag framstillts
om inforande av en mera effektiv closure-regel;
sarskilt har vice-presidenten Dawes energiskt,
men utan framging, verkat hirfér. En av de vik-
tigaste orsakerna till karaktirsskillnaden mellan
de bida husen ligger otvivelaktigt i nu berorda
forhallanden.

Vad kamrarnas férhandlingar i dvrigt betriffar
ma endast anmairkas, att trots utskottens vid-
striackta beslutanderitt och de i representanthuset
genomforda begransningarna av yttrandefriheten
tiden knappast racker till for bemistrande av kon-
gressens arbetsborda, Manga forslag forfalla ute-
slutande pid grund av bristande tid for deras be-
handling. Sarskilt i representanthuset har man
funnit det nodvandigt att genomfdra detaljerade
bestimmelser for arendenas inbdrdes foretrade.
En stindig kamp fores hir, liksom t. ex. 1 det
engelska underhuset, om kamrarnas tid och dis-
kussioner rorande vilka forslag som skola behand-
las upptaga mangen ging stérre utrymme an
sjalva den sakliga behandlingen.

Nir den ena av kamrarna antagit ett forslag,
oversandes beslutet till den andra kammaren med
anhillan att denna skall bitrida detsamma. Om
medkammaren bitrader beslutet dversindes det till
presidenten: Om Aater kammaren beslutar and-
ringar, icke rent avslag, atersindes arendet till det
hus, som forst behandlat detsamma. Stanna de
bdda husen i vissa punkter i olika meningar utse
husens talmin delegationer, som sammantrada f6r
att utarbeta ett sammanjamkningsforslag (de
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forut namnda conference committees). I regel
framstalla dessa delegationer ett kompromissfor-
slag, och detta antages eller avslds i oforindrad
form av kamrarna; andringar i ett dylikt samman-
jamkningsiorslag kunna icke péyrkas.

Till de stiende anmirkningarna mot det ameri-
kanska representationssystemet hor, att kamrarnas
arbete brister i enhetlig ledning samt att f6ljden
hirav blir osikerhet och férvirring och oklarhet i
friga om fordelningen av det verkliga ansvaret.
Denna kritiska instillning utgdr i regel fran en
jamforelse med den engelska parlamentarismen,
dir ledningen helt och odelat tillhér regeringen,
som 1 sjilva verket fungerar som ett representa-
tionens (eller snarare underhusets) verkstillande
utskott. Anlagges en annan utgdngspunkt f6r jam-
forelsen — om man t. ex. tinker pd de tyska,
franska eller svenska representationerna — féar
kritiken icke samma berattigande, dven om det
ej kan fornekas, att regeringens utestingande
fran direkt deltagande i kongressens arbete medfor
en viss oklarhet i friga om savil ledningen som
ansvaret.

Forst och framst bor betonas, att regelmaissigt
inom vardera kammaren ett av de bada huvud-
partierna ager absolut majoritet och att ledningen
av kammarens arbete i stort sett utvas av detta
parti. Aven om i de flesta frigor avgorandet icke
traffas efter partilinjer, ar det dock majoritets-
partiet, som utformar riktlinjer for kamrarnas
arbete, under det att minoritetspartiet principiellt
ar inriktat pa att opponera mot och kritisera majo-
ritetens atgirder. Ur denna synpunkt kan det ame-
rikangka representationssystemet vil jamforas med
det engelska,

I 6vrigt foreligger i angivna avseende en ganska

100




vasentlig skillnad mellan senat och representant-
hus. Senaten har, pad grund av sitt ringa medlems-
antal, mindre behov av-enhetlig ledning 4n repre-
sentanthuset, och senatorerna, som kinna sig som
staternas ambassadérer och i ménga fall, pd grund
av sin starka politiska stillning 1 hemstaten, 4ro
relativt oberoende i forhallande till sina partikam-
rater, dro mindre benigna att underkasta sig en
dyhk ledning an representanthusets medlemmar.
Aven inom senaten forekommer dock i stor ut-
strackning, att partiernas medlemmar i s. k. caucus
traffa bindande Overenskommelser rorande par-
tiets politik och faktiskt utdvas ledningen hirvid
helt naturligt av vissa medlemmar, som pa grund
av erfarenhet och begivning nitt stort inflytande
inom sitt parti. Vid val av senatens tjansteman och
tillsattande av platserna inom utskotten f6lja ett
partis medlemmar nira nog undantagslost de av
caucus givna direktiven. Partifraktionernas beslu-
tanderdtt dr emellertid icke hir, sdsom i represen-
tanthuset, faktiskt delegerad at vissa partimed-
lemmar eller kommittéer inom partierna. Det bor
ock ndmmnas, att Overliggningar ofta dga rum
mellan presidenten eller ministrarna och de till
samma parti horande ledande senatorerna, sisom
ordférandena i de viktigaste utskotten, och att pa
detta sitt ett inofficiellt samarbete mellan rege-
ring och senat, som ar av den storsta praktiska
betydelse, etableras. Under de senaste dren ha sar-
skilda svarigheter vid ledningen av senatens ar-
bete uppstitt dirigenom, att en grupp radikala
senatorer fran jordbruksstaterna, de s. k. insur-
genterna, som formellt tillhéra det republikanska
partiet, i realiteten bildat en oberoende fraktion,
som aven i partifrigor stundom samverkat med
det demokratiska minoritetspartiet.
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For representanthusets verksamhet har alltid
varit karaktiristiskt, att ledningen inom partierna
overlimnats it en enda eller ett fatal represen-
tanter; den verkliga makten har, i ldngt hogre
grad 4n 1 senaten, koncentrerats hos partiled-
ningarna, under det att den stora massan inom
vederborande partier har jimforelsevis ringa infly-
tande. Till vasentlig del torde detta forhallande
bero pa representanthusets stora medlemsantal och
den hirav foéljande nédvandigheten av maktkon-
centration, Tidigare har ledningen av representant-
husets majoritet, och dirmed av husets arbete
overhuvud, legat hos talmannen. Denne dgde bl. a.
befogenhet att utse medlemmar i utskotten, han
var sjalvskriven ordférande i arbetsordningsut-
skottet och hade daven pd andra punkter storre be-
fogenhet dn enligt nu gillande ordning. Under
den linga perioden av republikanskt herravilde
1895—1911 kom ledningen smaningom att allt-
mera obeskuren dverlimnas it talmannen och sir-
skilt under Cannons talmanstid (1903—1910)
betraktades talmanskapet i representanthuset sa-
som i betydelse jamforligt endast med president-
ambetet. Talmannen begagnade sin makt for att
driva igenom de forslag, som han sjilv ansag
lampliga; opposition mot talmannen var ytterst
riskabel, d& denne bestimde om utskottsplatsernas
fordelning. Betecknande ir, att Roosevelt, da han
ville {4 ett visst forslag antaget av representant-
huset, stindigt radfragatle talmannen och att, om
denne stillde sig avvisinde, fragan i regel fick
forfalla. I sjalva verket ledde talmannens makt till
minoritetsvalde; inom det republikanska partiet
funnos en konservativ och en radikal fraktion och
den konservativa fraktionen, som var i majoritet
inom partiet, men icke i huset, beharskade talmans-
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valet. Ar 1910 kom en andring till stdnd, i det att
missndjda radikala republikaner voterade med
demokraterna f6r att begridnsa talmannens makt
och 1911, di demokraterna kommo till makten,
genomfiordes en revision av arbetsordningen, som
vasentligt beskar talmannens befogenheter.

Aven efter 1911 har talmannen, sisom forut
namnts, behallit viktiga befogenheter, men han
intager icke pd langt ndr samma dominerande
stillning som forr. Det ar svéirt att med bestimd-
het siga, var under de senare dren ledningen av
husets arbete legat. Under de forsta aren av
Wilsons presidentur var det ndrmast presidenten,
som dirigerade husets arbete, ehuru visserligen i
samverkan med det demokratiska majoritetspar-
tiets frimsta ledamoter. Under de senaste aren ha
partierna genomfort anordningar, enligt vilka
makten fordelas pa flera hiander. Viktigare friagor
upptagas i caucus och de beslut, som caucus fattar,
anses bindande for partiets medlemmar ; inom det
demokratiska partiet giller, att varje medlem, som
icke foljer de med tva tredjedels majoritet i caucus
beslutade direktiven, automatiskt uteslutes ur par-
tiet. Republikanernas caucus utser for varje ses-
sion en utskottskommitté (committee on com-
mittees), som i realiteten fordelar partiets utskotts-
platser, ett slags fortroenderadd, (steering com-
mittee), som i vissa fall handlar & partiets vignar,
och en "floor leader”;, som &r partiets framste
foretradare under debatterna och jamval i Ovrigt
i vissa fall tjinstgér som partiledare. Det demo-
kratiska partiets medlemmar i ”committee on ways
and means” fungera tillika som ett fortroenderad
och uppgora bl a. forslag till utskottsplatsernas
besittande; partiet viljer jamvil en “’floor leader”.
Ledningen av husets arbete kan anses ligga dels
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hos majoritetspartiets nimnda organ, dels hos tal-
mannen och ordférandena i de viktigaste utskotten.

Frigan om kongressens befogenheter har redan
i foregdende kapitel berorts. Enligt forfattningen
innehar kongressen den lagstiftande makten, d. v. s.
kongressen kan, sdsom i en sirskild bestimmelse
stadgas, stifta alla lagar, som dro nédvandiga och
lampliga vid utnyttjandet av de befogenheter,
som genom férfattningen Gverlimnas till unionen.
Den makt, unionen dger, har alltsi i f6rsta hand
kongressen att genom lagstiftning utéva. Dar-
jamte dga kamrarna vissa befogenheter av enligt
vanligt sprakbruk exekutiv natur. S& 4dger senaten
delaktighet 1 utndmningsritten och i ritten att av-
sluta traktater med frammande makter, och krig
kan icke forklaras annat dn genom kongressbe-
slut.  Slutligen kan representanthuset atala och
senaten doma vid impeachment.

I det féregiende har framhillits, att den lag-
stiftande makten 1 sjilva verket icke odelat till-
hor kongressen. Presidenten kan gentemot alla
kongressbeslut inldgga veto; detta veto dr dock
endast suspensivt, i det att det brytes genom ett
fornyat, med tvad tredjedels majoritet inom var-
dera kammaren fattat beslut. Det har ocksi
namnts, att regleringen av vissa rittsomraden
genom sarskilda lagar 6verlimnats at presidenten,
som salunda erhdllit en ganska betydande forord-
ningsritt. Det bér & andra sidan fastslds, att i
Forenta staterna i stor utstrickning bestimmelser,
som i de flesta andra linder kunna meddelas av
de exekutiva organen, beslutas i lagstiftningsvag.
Sa t. ex. méste i regel bestimmelser, som i Sverige
falla under konungens s. k. ekonomiska eller admi-
nistrativa lagstiftningsmakt, i FOrenta staterna
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goras till foremdl f6r parlamentsbeslut. En stor
del av kongressens tid atgdr diarfor till behandling
av specialfrigor, som i andra stater anses vara
av rent administrativ natur. Detaljbestimmelser
rorande befordran av officerare, reglementen for
armeéns och flottans skolor, stadganden om trafiken
inom Columbia-distriktet (i vilket huvudstaden
Washington ligger och dar kongressen har exklu-
siv lagstiftningsmakt), de mest speciella bestim-
melser pa naringsrittens omrade (i den man den
mellanstatliga handeln berGres) beslutas, for att
nimna nagra exempel, i form av kongresslag.
Unionens makt, och dirmed kongressens lag-
stiftningskompetens, har, sisom i inledningen
nidmnts, 1 hog grad utvidgats sedan férfattningens
tillkomst. Salunda har befogenheten att reglera
den mellanstatliga handeln givits ett allt vidare
innehdll. Med stod av denna befogenhet har kon-
gressen t. ex. under senare ar faststillt i detalj
gaende regler f6r mellanstatliga transportforetag
— jarnvags-, telegraf- och telefonforetag o. s. v. —
sasom betriffande pristariffer, arbetstidens lingd
och ersattningsskyldighet vid olycksfall i arbete.
Likasd ha lagar, som avse att férekomma trust-
bildningar, beslutats. Immigrationen till Forenta
staterna har noga reglerats. Bestimmelser om an-
vindningen av Forenta staternas vattenvigar och
utnyttjandet av vattenkraften inom unionen ha
meddelats. Aven andra kongressens befogenheter,
sdsom beskattningsritten och ratten att reglera
postala forhallanden, ha genom praxis utvidgats.
Genom 1919 ars forfattningsindring om rus-
drycksforbud har ett nytt betydelsefullt rattsom-
rade lagts under kongressens kompetens.
Kongressens finansmakt ar i princip endast en
del av den lagstiftande makten ; beslut om utgifter
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och inkomster fattas i form av lagar. Under det
att kamrarna i friga om lagstiftning i allméanhet
aro helt likstallda, har emellertid representanthuset
pa detta omridde formellt en viss foretradesritt.
Enligt forfattningen skola niamligen alla forslag
rorande statsinkomster (bills for raising revenue)
vackas 1 representanthuset och senaten har endast
att behandla de frin representanthuset kommande
forslagen. Denna forfattningsbestammelse, som
himtades fréan den engelska foérfattningen, tiller-
kindes av grundlagsstiftarna stor vikt; sdlunda
skrives i The Federalist, att representanthuset
hdrigenom erhallit "makten Over borsen”, en makt,
som betraktades som ’det mest fullstindiga och
effektiva vapen, varmed en forfattning kan be-
vipna ett folks representanter”. Denna foretrides-
rattighet har visserligen 1 praxis utvidgats att om-
fatta alla finansforslag — &dven sidana, som gilla
utgifter — men den har samtidigt visat sig vara
reellt viardelos och kan numera betecknas som en
tom fiktion. De {rdn representanthuset kommande
forslagen av denna art kunna ndmligen, likavil
som andra forslag, andras av senaten och av denna
ratt har senaten, i motsats till det engelska Gver-
huset, gjort det mest utstrickta bruk. Det har till
och med hint, att senaten dndrat varje punkt i ett
skattefdrslag, med undantag for bestimmelsen om
ikrafttrddande. Sedan senaten vidtagit dndringar
i det ursprungliga forslaget, dr det, som niamnt,
vanligt, att bada husen utse delegationer {6r att
sammanjamka de stridiga uppfattningarna. Resul-
tatet blir hiarvid undantagslost, att det stora fler-
talet av senaten payrkade dndringar godtagas av
huset. S&, for att taga ett icke allt{ér extremt
exempel, {oreslog senaten mer dn 2,400 dndringar
i det stora tullagsforslaget 1922 och dessa accep-
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terades sd nar som pa ett hundratal av represen-
tanthuset.

Vid budgetarbetet har linge en pataglig brist pa
enhetlig ledning f6refunnits. Sa var behandlingen
av utgiftsfrdgorna i representanthuset tidigare
fordelad pd icke mindre an Atta utskott; samar-
bete utskotten emellan och mellan dessa och rege-
ringen dgde rum i jidmforelsevis ringa grad och
overhuvud voro garantierna f6r en genomtinkt,
avvagning av budgeten mycket sma. Att en dylik
systemloshet kunde rida, berodde pa, att nigon
svirighet att anskaffa erforderliga medel icke
fanns; de indirekta skatter, som palades av pro-
tektionistiska skal, voro tillrickliga for statskas-
sans behov. Under senare tid ha betydelsefulla
indringar genomforts. Silunda beslutade kongres-
sen ar 1921 en budgetlag, enligt vilken sirskilda
departementalbyrder f6r budgetirenden upprit-
tades. Med ledning av de berikningar, som av
dessa byrder utforas, skall presidenten vid borjan
av varje ordinarie kongressession foreligga kon-
gressen ett detaljerat budgetforslag och detta utgor
sedan utgdngspunkten for kamrarnas budgetar-
bete. Samtidigt beslutades, att endast ett utskott
for utgiftsfragor skulle tillsittas i representant-
huset och sedan dess har vartdera huset endast
haft tva egentliga finansutskott, ett {6r inkomster
och ett for utgifter. Ett intimt samarbete mellan
dessa utskott har etablerats och likaledes har det
blivit vanligt, att utskotten arbeta under standig
kontakt med finansministern och andra departe-
mentsambetsman. Genom inforandet av detta
system ha enligt samstimmiga uppgifter f6rhal-
landena i hog grad forbattrats.

Om nigon egentlig kontrollritt f6r kongressen
gentemot forvaltningen stadgas icke i forfatt-

107



ningen; mojligheten att anstilla riksrittsital kan
knappast, eller i varje fall icke annat dn i mycket
begransad omfattning, anses innefatta en sadan.
Négon motsvarighet till de svenska bestaimmel-
serna om utkrivande av ansvar genom konstitu-
tionsutskott och statsrevision finnas icke. Ej heller
kan nigon parlamentarisk ansvarighet pa samma
satt som i andra lander — genom interpellationer,
misstroendevota o. s. v. — goras gillande, eftersom
forvaltningscheferna icke 4ga tilltrade till kon-
gressens forhandlingar och formellt dro avskurna
fran varje forbindelse med kongressen. I sjilva
verket forekommer dock en kontroll, ehuru icke
av fast reglerad och mera permanent natur. Kon-
gressen eller endera kammaren tillsitter nimligen
1 sarskilda fall undersckningskommissioner, vilka
utreda forhallandena inom en ’misstinkt” forvalt-
ningsgren — genom att héra vederbérande dmbets-
‘min, genomga rakenskaperna och pd annat sitt
inférskaffa upplysningar — samt darefter avgiva
rapport till kongressen eller den kammare, som
beslutat om kommissionens tillsittning. Det ar ett
mairkligt bevis pa senatens starka stallning och
dess relativa oberoende av exekutivmakten, att
denna kammare tillsatt de viktigaste undersok-
ningskommissionerna  under senare ir. Sedan en
dylik komission avgivit sitt betankande, upptages
detta till diskussion och eventuellt beslutas en reso-
lution, vari vissa dmbetsmin eller vissa atgirder
kritiseras; juridiskt har detta visserligen ingen be-
tydelse, men praktiskt politiskt dro dylika resolu-
tioner ‘av stor vikt. Sdsom exempel kan nimnas,
att de stora korruptionsskandalerna under den
Hardingska regimen utreddes genom av senaten
tillsatta kommissioner och att senaten i borjan av
ar 1924 i anledning av en kommissionsrapport
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beslutade antaga en resolution, vari presidenten
uppmanades att avskeda sjoministern. President
Coolidge forklarade visserligen med anledning
hirav, att presidenten ensam hade att bestimma
om avskedande av dmbetsmédn av detta slag och
han hade otvivelaktigt ratt i detta sitt pastaende;
faktiskt vann emellertid senaten sitt mal, i det
_att sjoministern begirde avsked.

Vad forhdllandet mellan de bada husen betraf-
far, har redan framhallits, att den ovre kamma-
ren, senaten, i motsats till vad férhallandet ar i de
flesta andra lander, har den starkare maktstill-
ningen. Detta kommer tillsynes dven pid de omra-
den, dir kamrarna iro formellt likstallda, sdsom
i lagstiftningsarbetet och vid utdvningen av kon-
troll 6ver forvaltningen. Det méd avslutningsvis
erinras om att de konstitutionella foretradesrattig-
heter, som forfattningen tillerkdnner senaten, dro
av stor praktisk betydelse, under det att represen-
tanthusets motsvarande rattigheter blivit praktiskt
taget betydelselosa. Savil senatens befogenhet att
medverka vid avslutandet av fordrag som dess
meddelaktighet i utndmningsmakten ha effektivt
utnyttjats och givit senaten en betydande andel i
vad man enligt vanligt sprakbruk kallar den verk-
stallande makten ; visserligen har representanthuset,
eller rattare sagt de medlemmar av huset, som hora
till samma parti som presidenten, sedvanemdissigt
erhdllit ett visst inflytande i avseende & utnamning
av lagre tjanstemin, men denna befogenhet ar av
jamforelsevis underordnad vikt. Av kammarens
sarskilda rattigheter har den ena, ritten att, da
absolut majoritet bland elektorerna icke foreligger
vid ett presidentval, utse president bland de tre
frimsta kandidaterna, endast anvints tvd ganger
och kan numera, pd grund av det amerikanska
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partivisendets fasthet, endast i de mest sillsynta
fall vintas komma till anviandning; den andra,
foretridet i avseende & vickande av inkomstfor-
slag, har, sdsom nyss anmairkts, visat sig helt
vardelds.

Domstolarnas stillning 7

statslivet

I intet annat land ha domstolarna haft en sidan
utomordentlig betydelse for den forfattnings-
politiska utvecklingen som 1 Forenta staterna.
Framst beror detta pd deras av gammalt erkdnda
befogenhet att prova andra statsorgans beslut med
utgéngspunkt fran forfattning och lag och att, om
oforenlighet foreligger, avgiva ogiltighetsforkla-
ring. Aven i vissa andra stater dga visserligen de
judiciella myndigheterna en liknande kompetens ; s&
har t. ex. sedan linge ansetts vara fallet i Norge
och i en del nyare forfattningar, sisom Osterrikes
och Tjeckoslovakiets, 4r hirom uttryckligen stad-
gat. Men i Forenta staterna har denna befogenhet
utovats under lingre tid och i lingt storre utstriack-
ning an i nigon annan stat och fatt den mest
ingripande direkta betydelse for statsskickets ut-
formning. Domstolarnas provningsritt framstar
dirfor sisom det kanske mest typiska och intres-
santa draget i amerikanskt forfattningsliv. Under
senare tid har, sdsom av den féljande framstill-
ningen skall framgd, den politiska betydelsen av
denna provningsratt i alldeles sarskild grad fram-
tratt och i samband hdrmed har frigan om en
begrinsning av densamma fatt viss aktualitet.

110




I art. III i forfattningen, som behandlar lag-
skipningen, givas endast knapphindiga bestam-
melser rorande de unionella domstolarnas organi-
sation och kompetensomrade. Betridffande organi-
sationen stadgas, att den lagskipande makten skall
utbvas av en hogsta domstol och av sidana ligre
domstolar, om vilkas upprittande kongressen
beslutar. Enligt for narvarande gillande, i lag
givna bestammelser bestir hogsta domstolen (Su-
preme Court) av nio medlemmar; en av dessa ar
stindig ordforande i domstolen (the chief justice)
utan att i Ovrigt dga mera betydande speciella
befogenheter; de Ovriga dro bisittare (associate
justices). Sisom ldgre instanser fungera nio
Circuit Courts of Appeal (kretsdomstolar), i var
och en av vilka en medlem av hégsta domstolen
jamte andra domare tjidnstgira, samt ett attiotal
district courts (distriktsdomstolar). Dirjamte
finnas vissa specialdomstolar av i detta samman-
hang ringa intresse. Samtliga domare uthimnas
av presidenten med senatens samtycke. De kunna
avsattas endast genom riksrattsital. Vid sjuttio
ars alder édger varje domare ratt att avgd med
pension, men det stora flertalet domare, d&tminstone
1 hogsta domstolen, ha suttit kvar till sin déd;
ilera av hogsta domstolens ledamoter ha tjdnst-
gjort under en tid av mellan trettio och fyrtio ar.

Betraffande de unionella domstolarnas kompe-
tens stadgar forfattningen, att densamma skall
galla alla mal, som réra unionsforfattningen och
unionella lagar eller férdrag, mal, i vilka Forenta
staterna dr part, och likasa méil mellan delstater
eller en stat och medborgare i en annan stat.
Vissa mal, ndmligen sidana, 1 vilka en stat ar part,
och sddana, som gilla unionens diplomatiska och
konsuldra tjinstemin, g& direkt till hdgsta dom-
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stolen, i Ovrigt tjanstgor denna endast som appella-
tionsdomstol.

l realiteten utgéres de unionella domstolarnas
arbetshorda till stor del av mal, som innefatta
fridgor om unionella eller statliga besluts foren-
lighet med unionsférfattning och unionslag. Sir-
skilt dr detta fallet ifrdga om den hogsta unions-
domstolen. Denna kan numera vasentligen sigas
utgbéra en sista provningsinstans, som har att
undersoka unionslagar och andra unionella beslut
med hinsyn till forbundsforfattningen samt del-
statliga forfattningar, lagar och andra bestimmel-
ser med hansyn till f6rbundsférfattning och for-
bundslag. I 6vrigt har genom sirskild lagstiftning
appellationsritten begransats, si att i regel krets-
domstolarna utgora sista instans,

Denna unionsdomstolarnas befogenhet ir egen-
domligt nog icke uttryckligen stadgad i forfatt-
ningen. Att delstaternas domstolar dro skyldiga
att vid sina avgoranden bortse frdn bestimmelser
i statliga forfattningar eller lagar, som strida mot
unijonella rattsregler, ar daremot klart uttryckt; i
unjonsfdrfattningens art. VI bestimmes namligen,
att forfattningen och unionella lagar och foérdrag
skola vara ”landets hogsta lag” och att domarna
1 varje stat skola vara bundna hirav, oberoende av
i statliga forfattningar eller lagar givna bestim-
melser. Nigon motsvarande bestimmelse for
unionsdomstolarnas vidkommande forefinnes ej.
Dessa domstolars provningsratt, sirskilt ifrdga om
kongresslagars forenlighet med forfattningen, har
ocksd blivit bestridd; det har gjorts gillande, att
hidr foreligger en inkonstitutionell maktutvidgning
frdn domstolarnas sida. Det torde darfér vara
pakallat att ndgot berora, huru denna provnings-
ratt uppkommit,

112




1 1787 ars f{forfattningskonvent foreslogs, att
presidenten och vissa av hogsta domstolens med-
lemmar skulle bilda ett sirskilt rdd med suspen-
sivt veto gentemot kongressen. D3 detta forslag
avslogs och i stillet presidenten ensam fick veto-
riatt, har man hirur velat draga slutsatsen, att
forfattningskonventets majoritet var motstindare
till tanken pé ritt {6r domstolarna att préva grund-
lagsenligheten av kongressens lagbeslut. Denna
slutsats torde dock ej vara befogad. I sjilva verket
synes det sannolikt, att flertalet av konventets leda-
moter utgingo frin, att denna domstolarnas ritt
vore sjalvklar och dirfor en foérfattningsbestim-
melse pd denna punkt obehdvlig; redan under kolo-
nialtiden hade 1 sjalva verket i nigra fall fore-
kommit, att domstolar gjort en motsvarande prov-
ningsratt gillande. Obestridligt ar t. ex., att
Hamilton betraktade domstolarnas lagprovnings-
ratt som en hornsten i det nya forfattningsverket.
Salunda uttalar han i The Federalist, att varje
statsorgans befogenhet grundar sig pa en delega-
tion fran det suverina folkets sida, att grinserna
for denna delegation iro fastslagna i forfatt-
ningen, och att varje handling, som innebir ett
overskridande av dessa granser, alltsd ir ogiltig.
Det vore domstolarnas frimsta skyldighet, att 3
folkets vagnar tillse, att 6vriga statsorgan, och di
sarskilt kongressen, holle sig inom forfattningens
ram. Att forneka detta, uttalar Hamilton, ar att
pasta “att den {fullmiktige har storre makt an
sin principal, att tjanaren stdr Over sin herre,
att folkets representanter idro Overldgsna folket
sjalvt”.

Redan den forsta lagen om domstolarnas orga-
nisation, beslutad ar 1789, har ansetts utgd fran
att unionsdomstolarna skola 4ga provningsratt
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betraffande savil kongresslagar och andra unio-
nella beslut som delstatliga bestimmelser. Det
drojde emellertid atskilliga 4r, innan den hogsta
unionsdomstolen fick tillfalle att taga stillning
till fragan. Detta skedde ar 1803, i malet Marbury
mot Madison. I en beromd, av overdomaren Mar-
shall utarbetad motivering forklarade domstolen
da, att den judiciella provningsritten nodvandigt
sammanhingde med en skriven forfattning. Hu-
vudpunkterna i bevisforingen dro foéljande: “’Le-
- gislaturens befogenheter dro klargjorda och be-
gransade; for att dessa granser icke skola miss-
forstds eller glommas har forfattningen blivit
skriven. For vilket dndamél 4dro befogenheter
begriansade, och for vilket dndaméil ir denna be-
gransning uttryckt i skrift, om dessa grinser nir
som helst skola kunna overskridas av dem, for
vilka de aro avsedda... Uppfattningen, att forfatt-
ningen innebir ett hinder for varje lagstiftnings-
akt, som star i strid mot densamma, ar alltfor
sjalvklart riktig for att kunna bestridas; i annat
* fall skulle legislaturen kunna dndra forfattningen
genom en vanlig lag. Mellan dessa tva alternativ
finnes ingen medelvdg. Forfattningen 4r antingen
en hogre fundamentallag, som ej kan foérdndras
pa vanligt sitt, eller ock stir den pd samma niva
som vanliga lagstiftningsakter och kan, sisom
dessa, dndras av legislaturen, nir denna si finner
for gott... Skall dd en av legislaturen beslutad
atgird, som pad grund av sin forfattningsstridighet
ar ogiltig, trots sin ogiltighet binda domstolarna
och dessa vara tvungna att tillimpa den?... Det éar
de lagskipande organens plikt att klargéra vad
som ar lag... Om dirfér en lag strider mot for-
fattningen eller bade lagen och forfattningen iro
tillimpliga 1 ett speciellt fall, si att domstolen
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antingen maste avgora fallet 1 enlighet med lagen
och utan hinsyn till forfattningen, eller i Overens-
staimmelse med forfattningen och utan hansyn till
jagen, maste domstolen avgora vilken av dessa
stridiga regler, som skall bliva utslagsgivande.”
_ Den tankegdng, som i detta utslag klart och
koncentrerat uttalas, har sedermera blivit hestim-
mande for domstolarnas praxis: provningsratten
har uppfattats som en konsekvens av domstolarnas
skyldighet att faststilla vad som ir gillande lag
och att hiarvid bortse frin bestimmelser, som pa
grund av sin bristande dverensstimmelse med be-
stimmelser av hogre ordning icke kunna anses gil-
tiga. Att denna provningsratt stdr val samman
med hela det amerikanska statsskickets byggnad,
torde knappast kunna foérnekas. Med det kompli-
cerade maktiordelningssystem och de begrins-
ningar av statsmakten oOverhuvud, som utmirka
detta statsskick, foljer uppenbarligen ett sarskilt
behov av ett organ, som kan tillse, att de angivna
kompetensgranserna icke Overskridas.

A andra sidan dr det emellertid klart, att hela
det resonemang, som leder till antagandet av en
judiciell prévningsriatt, och som klargores av
Hamiltons och Marshalls uttalanden, i grunden
bygger pa en fiktion. Man ytgar fran, att i for-
fattningen folkets suverina vilja ar uttryckt och
att just darfor forfattningen dger en hogre grad
av giltighet 4n andra bestimmelser, Det dr den
mystiska, rent naturrittsliga forestallningen om
forfattningen som ett for alla tider bindande sam-
hillskontrakt, som hir gor sig gillande. D3 t. ex.
hogsta domstolen med utgingspunkt fran folk-
suverinitetsteorien forklarar den ar 1787 antagna
forfattningen — i vars tillkomst folket for Gvrigt
hade mycket ringa del — dga storre bindande kraft

115



4n en under I1goo-talet genomidrd, av en stor
majoritet bland folket onskad lag, belyses skarpt
svagheten i grunderna fo6r den judiciella prov-
ningsratten,

Angaende inneborden av den judiciella prov-
ningsratten och sittet f6r dess utdvning béra till
en borjan ett par viktiga, icke alltid tillrackligt
uppmirksammade omstidndigheter framhallas.

Da t. ex. hogsta domstolen finner, att en viss
lag strider mot foérbundsférfattningen, har den
‘icke ratt att formellt annullera lagen; den endast
vagrar att tillimpa lagen i det férhandenvarande
fallet. I realiteten ar emellertid en dylik vigran,
nir den kommer frin den hogsta judiciella myn-
digheten, av ungefir samma praktiska betydelse
som en verklig- annullering, Domstolen foérklarar
1 sitt utslag lagen vara ogiltig (null and void) och
de verkstallande myndigheterna upphdra omedel-
bart att tillimpa lagen; en dylik tillimpning blir
ju meningslos, dd domstolarna vagra sin medver-
kan. Man talar ocksd allmant om domstolarnas ratt
att annullera eller ogiltigforklara lagar och for
provningsritten anvindes ofta det juridiskt oegent-
liga uttrycket “den judiciella vetoritten’. Hogsta
domstolen har emellertid sjilv vid flera tillfillen
forklarat, att en lag, betraffande vilken tillamp-
ning vagrats, sedermera genom forandrade om-
standigheter kan bli tillimplig; om t. ex. den for-
fattningsbestimmelse, som lett till lagens ogiltig-
forklaring, upphaves, tridder lagen automatiskt
anyo i kraft.

- I praktiken viktigare dr en annan omstandighet.
Domstolarna kunna icke upptaga t. ex. en lag till
provning ur konstitutionell synpunkt, utan att
denna friga kommer upp vid en i vanlig ordning
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anhingiggjord ritteging. I regel kommer detta
sporsmal fore genom att enskild part, vars ritfs-
stallning 1 ndgot avseende berdres genom en viss
lag, 1 process gor gillande, att lagen ar grundlags-
stridig och foljaktligen icke gillande ratt. Detta
forhallande, som oavvisligt sammanhinger med
principerna f6r den judiciella provningsritten,
leder till uppenbara praktiska oligenheter. Under
lang tid kan osikerhet riada rérande en lags gil-
tighet. I vissa fall har det hint, att lagar under
artionden tillimpats, utan att deras grundlagsen-
lighet satts i friga; sedermera har fragan kommit
fore i en rittegdng och en retroaktivt verkande
ogiltighetstorklaring har beslutats. For avhjal-
pande av denna olagenhet har det foreslagits, att
atminstone diskutabla kongresslagar skulle fore-
laggas hogsta domstolen f6r férhandsyttrande
(advisory opinion), men domstolen har forklarat
sig icke kunna upptaga dylika spérsmal till prov-
ning, forrdn de foreligga i ett konkret maél.
Genom sirskild lagstiftning ha bestimmelser
meddelats, som avse att garantera, att hithérande
sporsmal i regel skola bliva f6remal f6r behand-
ling av hogsta domstolen. Klart ar, att frigan om
giltigheten av férbundslagar och andra forbunds-
beslut alltid kunna brmgas infér denna domstol.
Genom en lag av 1914 ha foreskrifter givits om
behandlingen av den statliga lagstiftningen. Ett
mél kan alltid dragas frin en statsdomstol till
hogsta domstolen, sdvida under rittegingen gores
gallande, att statliga rattsregler strida mot for-
bundsforfattning eller férbundslag och vederbo-
rande domstol icke bitradder denna uppfattning. Da
statliga beslut av en statsdomstol anses strida mot
unionella bestimmelser, dr det likaledes mojligt
att omedelbart vddja till hogsta domstolen. Hos
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denna dr alltsd provningsritten, 1 man som den
galler tolkning av unionella réttsregler, koncen-
trerad. Om daremot en statslag ifrigasittes vara
stridande mot vederborande delstatsforfattning,
ar det helt naturligt statsdomstolarna, som en-
samma dga proviningskompetens.

Den judiciella provningen av en lag — eller
annat beslut — utgdr frdn tva skilda synpunkter:
dels undersokes, om lagen tillkommit under iakt-
tagande av de i forfattningen {foreskrivna wvill-
koren, om den alltsd i formellt avseende ar giltig,
dels om lagen materiellt dr forenlig med gillande
bestimmelser av hogre ordning. Den materiella
provningen ar i praktiken den ojimiorligt vikti-
gaste. Densamma mdste utgd fran en fullstindig
bestamning av  kompetensfordelningen mellan
union och delstater och mellan de olika unionella
organen och en tolkning av de bestammelser 1 for-
fattningen, som avse att Overhuvud faststilla
granser fOr unionens, respektive staternas lagstift-
ningsmakt,

Nir det giller hestaimmandet av forhallandet
mellan union och delstater ha domstolarna att utga
fran den i tionde forfattningsindringen uttryck-
ligen fastslagna regeln, att de befogenheter, som
icke enligt forfattningen tillhéra unionen, i prin-
cip tillkomma delstaterna. Om ett visst rattsom-
rade icke enligt forfattningen faller inom unionens
maktsfar, skola domstolarna alltsd ogiltigforklara
lagar, som berora detta omrade. Vid domstolarnas
provning av unionella lagar ar det i regel denna
fraga, som aktualiseras, och de flesta fall av an-
nullering av dylika lagar grundas darpi, att unio-
nen i forevarande fall gripit in pa staternas kom-
petensomrade. Helt naturligt ha emellertid aven
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forekommit fall, da statliga forfattningar eller
lagar gatt in pa det omrade, som forfattningen
férbehaller de unionella organen, och unionsdom-
stolarna pd grund hirav beslutat ogiltigférkla-
ring.

Stor betydelse f6r provningsritten ha ocksd de
bestaimmelser i unionsforfattningen, vari unionens
eller staternas lagstiftningsmakt generellt begrin-
sas. Dessa bestammelser, som aterfinnas framfor
allt i art. I §§ 9 och 10 samt den s. k. rittighets-
forklaringen (de tio forsta, 4r 1791 genomforda
forfattningsandringarna), avse i regel att skydda
de enskilda. medborgarna mot beslut om begrans-
ningar av den personliga friheten och dganderatten.
Hir stadgas bl. a. f6rbud mot retroaktiva straff-
lagar, mot statslagar, som forminska “avtals gil-
lande kraft”, om ritteging med jury, om reli-
gions-, tryck- och forsamlingsfrihet m. m. I all-
manhet dro dessa stadganden, dven da de formellt
galla saval union som delstater, frimst av bety-
delse fOr staternas vidkommande, ty unionen ar
redan genom de allminna kompetensbestimmel-
serna utesluten fran lagstiftningsmakt pa ifriga-
varande rattsomraden.

Viktigast av alla bestimmelser av denna art dro
de s. k. due-process-bestimmelserna. I den femte
forfattningsandringen stadgas fér unionens del att
ingen person skall berovas liv, frihet eller egendom
utan “due process of law”; en motsvarande be-
staimmelse ar for staternas del inford i den fjor-
tonde forfattningsindringen. Betydelsen av denna
bestimmelse, i vad angar den statliga lagstift-
ningen, skall 1 det f6ljande narmare beroras. Redan
i detta sammanhang torde emellertid vara erfor-
derligt att ndgot ingd pd den principiella inne-
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borden av due process-begreppet. Uttrycket “due
process of law” har Gversatts med behorigt ritts-
forfarande”, men det maste i sjdlva verket anses
omojligt att finna nagon tillndrmelsevis tillfreds-
stallande svensk Oversittning {f6r detsamma. Ty
begreppet innebir icke blott sasom ordalydelsen
nirmast ger vid handen, ”i dverensstimmelse med
lagen”, d. v. s. att den atgird, varigenom en
person ‘berovas liv, frihet eller egendom, skall vara
lagenlig, eller att lagen skall ha tillkommit i stad-
gade konstitutionella former. Det innefattar fast-
mera dven fordran pid att sjalva lagen skall vara
av ett visst innehall, icke strida mot vissa ratts-
liga grundsatser. Men nigon klarliggande defini-
tion av detta innehdll och dessa grundsatser har
icke givits; tvirtom ha domstolarna vid upprepade
tillfdllen forklarat sig icke vilja binda sin hand-
lingsfrihet genom {forsok till exakt begreppsbe-
stamning. Ofta betonas, att vederborande lag
maste vara forenlig icke blott med forfattningens
allminna principer, utan dven med de grundsatser
i den engelska lagstiftningen, som voro gallande
fore 16sgorandet fran England. I sjilva verket
har man 1 begreppet inlagt rent naturrittsliga
forestallningar; man utgir frin forefintligheten
av vissa eviga rittsgrundsatser, som oberoende
av lagstiftningsorganens skiftande viljeyttringar
méste hivdas, och som det ar domstolarnas plikt
att sdsom rattens hogsta virdare uppratthalla. I
ett domslut talas silunda om ’’de frihetens och
rattvisans fundamentala principer, som ligga till
grund for vdra medborgerliga och politiska insti-
tutioner” och det betonas ofta att genom due-pro-
cess-begreppet fordran uppstilles, att lagarna skola
vara uttryck for en “fornuftig” och ’legitim”
statsvilja.
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Till stor del dro de bestammelser, som frimst
hava betydelse f6r domstolarnas lagprovning, sa
vagt formulerade, att de forst genom domstols-
praxis erhallit ett ndgorlunda klart fixerat inne-
hill. Ofta innefatta bestimmelserna uttryck, som
direkt forutsitta ett mer eller mindre subjektivt
bedémande. Due-process-klausulen ir ett exempel
hiarpd. D& det, {0r att taga ett annat exempel, i
den attonde forfattningsindringen stadgas, att
Vallt f6r hoga boter eller grymma eller ovanliga
straff” icke fa palaggas, ar det uppenbart. att be-
stimmelsen lamnar en rymlig marginal {6r fritt
bedémande frin de domande myndigheternas sida.
Framfor allt 4ro de bestimmelser, som innefatta
generella begrinsningar 1 statsmakternas kompe-
tens, med fi undantag sd avfattade, att vidstrackt
utrymme {6r skilda tolkningar foreligger. Darmed
ar Klart, att i grunden politiska synpunkter i hog
grad maiste inverka pid domstolarnas stillnings-
tagande. Och lika klart dr, att domstolarna hirvid,
i jamforelse med andra statsorgan, komma att
representera konservatismen. Redan det f6rhal-
landet, att domarna tillsittas pa livstid, under det
att innehavarna av den verkstillande och lagstif-
tande makten endast fungera under korta perioder,
blir i detta hinseende avgorande. Hartill kommer,
att domstolarna helt naturligt huvudsakligen rekry-
teras ur de samhillslager, som dro birare av kon-
servativa intressen.

Under de tidigare skeden, da individualism och
laissez-fairesystem behirskade amerikansk politik
och da det statliga ingripandet i enskilda rattsfor-
héillanden inskrankte sig till det minsta mdjliga,
hade domstolarnas provaningsritt jamforelsevis
ringa betydelse. Endast sillan gjordes da forsok
att inkridkta pa de principer, som i forfattningen
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uttalats betraffande forhallandet mellan union och
delstater och statsmaktens allminna begriansningar.
Stundom foérekommo visserligen partipolitiskt far-
gade motsittningar mellan domstolarna och andra
statsorgan, beroende pd att de férras majoritet
ofta tillhorde en dldre generation. Men i stort sett
framtridde icke varken domstolarnas prévnings-
ritt eller deras allmint konservativa “instillning
sasom en politisk faktor av storre betydelse.

Under senare tid bhar forhallandet blivit ett
annat. Den individualistiska principen har i allt
hogre grad trangts undan av den socialreformato-
riska synpunkten. Lagstiftningsarbetet har ut-
strackts till allt flera forut rattsligt oreglerade om-
rdden. Den judiciella provningsratten har i f6ljd
harav okat i praktisk betydelse. Forfattningens
grundsatser om grinser for statens lagstiftnings-
makt och om en okrankbar frihetssfiar f6r den en-
skilda individen ha i domstolarnas hand blivit
viktiga konservativa kontrollmedel.

1 samband med denna utveckling star, att inom
domstolarna sjilva de partipolitiska motsittnin-
garna forlorat i betydelse, under det att motsatsen
konservatism—radikalism numera starkt fram-
trader. S& t. ex. kan man inom hogsta domstolen
for narvarande skilja mellan en konservativ grupp,
som jamforelsvis extensivt vill begagna lagprov-
ningsritten, och en radikal grupp, som arbetar
for en restriktiv forfattningstillimpning.

I det foljande skall en oversikt givas av nagra
huvudpunkter i domstolarnas praxis, med h'z'msyn
tagen sarskllt tlll utvecklmgen under senare dl‘

Vad nmon9laqsnfmmqen betrdffar adag'xlagga
foljande siffror den okade betydelse, som domsto-
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larnas provningsratt under senare tid erhallit.
Fran forfattningens tillkomst t. o. m. ar 1924 ha
sammanlagt femtiotre kongresslagar {orklarats
grundlagsstridiga. Av dessa kommo endast tvd fall
pd de forsta QJuttlofem dren. Fran 1864 till 18853
annullerades sexton lagar, 1886—1906 tolv och
1906—1924 tjugotre. Under senare ar har ok-
ningen varit utomordentligt hastig; 1918—1924
forklarades icke mindre an tretton lagar ogiltiga.
I realiteten drabbar ett domslut icke sillan flera
lagar dn den eller de, som utslaget direkt galler,
nimligen di samma skil foreligga for ogiltigfor-
klaring av andra lagar dn de i det foreliggande
fallet dberopade. Si t. ex. forklarade hogsta dom-
stolen i ett forut nimnt utslag av ar 1926 en viss
lag med bestimmelser om presidentens ratt att
avskeda dmbetsmin ogiltig; i detta fall var det
uppenbart, att samtliga lagar, varigenom presiden-
tens ritt 1 omformailda avseende begransades,
skulle annulleras, ddrest de komme fore till prov-
ning, och presidenten kunde foljaktligen kinna
sig fullt obunden av det sjuttiotal lagar pa detta
omrade som fortfarande formellt forblevo gal-
lande.

Antalet ogiltigforklarade lagar ar visserligen
icke stort i forhallande till det oerhorda antalet
vid varje kongress beslutade. Det kan ej heller
anses betydande 1 jamforelse med det antal lagar,
vilkas grundlagsenlighet under ritteging sittes
ifriga; sd hade hogsta domstolen t. 0. m. 1971 218
kongresslagar att bedoma ur konstitutionell syn-
punkt. Dylika jimforelser aro emellertid av ringa
intresse, ty det star utom all friga. att kongress-
lagar, som forklarats ogiltiga, i regel varit av jim-
forelsevis mycket stor allmin betydelse. Till belys-
ning av lagprovningsrattens innebord skola vi i det
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f6ljande redogora f6r nagra av de viktigaste och
mest omstridda fallen av ogiitigforklaring av
kongresslagar.

Det med hinsyn till de politiska foéljderna ojim-
forhgt markligaste dr det s. k. Dred-Scott-tallet
av ar 1857. Kongressen hade genom en lag ar
1820 bestimt, att slaveri ej skulle f3 finnas i
Louisiana-territoriet (landet vister om Missis-
sippi) norr om floden Missouri; genom denna
s. k. forsta Missouri-kompromiss sokte man ut-
staka linjerna for slavirdgans 16sning vid expan-
sionen viasterut och hirigenom astadkomma en
utjamning av de stridiga intressena. I det nimnda
domstolsutslaget fastslogs, att kongressen icke
kunde genom lagstiftning begransa slaveriet; den
nimnda kompromissen forklarades inkonstitutio-
nell, en forklaring, som givetvis i realiteten gillde
aven senare antagna liknande kompromlsser Hog-
sta domstolen stodde sig hirvid pd den bestim-
melse i femte forfattningsidndringen, i vilken
bland annat stadgas, att ingen far berdvas sin
egendom utan “due process of law”. Ur praktisk
politisk synpunkt innebar utslaget, att varje upp-
gorelse 1 kongressen rorande slaveriets omfattning
blev 16nl6s och hirigenom blev, har det icke utan
fog pastatts, inbordeskriget oundvikligt. Dom-
stolsbeslutet, som fattades med sex roster mot tva,
gjordes fran republikanskt hall, sdrskilt i en be-
romd kampanj av Lincoln, till féremal f6r skarp
kritik, varvid man gjorde gillande, att det om-
stridda utslaget tillkommit i samférstand med
vissa extrema slaverivinliga grupper inom kon-
gressen och direkt var avsett att losa slavfragan
till sydstaternas férmén,

Ett betydelsefullt fall under senare tid, d& hog-
sta domstolen likaledes misstankts for anliggande
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av partisynpunkter, dr inkomstskattefallet av ar
1895. Genom en lag av ar 1894 hade kongressen
beslutat paligga tvd procent skatt pd inkomster
overstigande 4,000 dollars. D4 beslutet drogs infor
hogsta domstolen, forklarade denna, med fem
roster mot fyra, skattelagen grundlagsstridig under
hianvisning till en di gallande bestimmelse i for-
fattningens art. I, enligt vilken direkta skatter
skulle fordelas mellan staterna i forhallande till
deras invanareantal. Detta utslag gjordes till {6re-
mél {f6r en synnerligen hiftig kritik, sdrskilt
frin det demokratiska partiets sida. Hartill bi-
drogo flera orsaker. Inkomstskattelagen hade
genomdrivits av det demokratiska partiet under
republikanernas opposition; motsvarande parti-
uppdelning kom till synes vid omréstningen i dom-
stolen. Hartill kom, att en domare, som till en
borjan uttalat den &sikten, att skattelagen var
grundlagsenlig, sedermera overgick till den mot-
satta uppfattningen. I den offentliga diskussionen
framholls ocksi, att de kapitalistiska intressena
ivrigt bekimpat skattelagen och det saknades icke
antydningar om otillborlig patryckning gentemot
domstolens medlemmar. Domstolens stillnings-
tagande kom for lang tid framat att hindra genom-
forandet av lagstiftning om inkomstskatt. Forst
1913 antogs en forfattningsandring, som uttryck-
ligen gav kongressen hefogenhet att paligga skatter
av detta slag.

Bland ogiltighetsférklaringar under senare ar
markas de s. k. barnarbetsfallen av ar 1916 och
1922, Forslag om att genomféra en enhetlig lag
om barnarbete ha linge stitt pid kongressens dag-
ordning och ha i stort sett understétts av bada de
stora partierna. Att kongressen icke dger ritt att
direkt besluta en dylik lagstiftning, stir emellertid
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utom tvivel. Man har dirfor sokt vinna syftet pa
indirekt vig. 1916 antog kongressen en lag, vari
forbud stadgades f6r mellanstatlig handel med pro-
dukter fran fabriker, vari barn under 14 ir arbe-
tade. Hogsta domstolen ansig likvial — med fem
roster mot fyra — att lagen, ehuru formellt fal-
lande inom kongressens befogenhet att reglera den
mellanstatliga handeln, i realiteten inskrinkte del-
staternas bestimmanderatt 1 friga om inomstat-
liga industrier och forklarade foljaktligen lagen
ogiltig. 1919 gjorde kongressen ett nytt forsok:
man stadgade 10 % extra inkomstskatt f6r fOre-
tag, vari barn under 14 &r arbetade eller barn
mellan 14 och 18 ar arbetade mer an 8 timmar
om dagen. 1922 annullerades dven denna lag av
hogsta domstolen: den extra inkomstskatten for-
klarades i realiteten innefatta ett straff, icke en
skatt, och alltsd falla utom kongressens befogen-
het. For att 16sa problemet har kongressen seder-
mera foreslagit en forfattningsiandring, befullmak-
tigande unionen att lagstifta om barnarbete, men
detta forslag har avslagits av flertalet statslegis-
laturer.

Ett par fall av tillimpning av due-process-
klausulen bora jamvil omnamnas. Genom en lag
av 1898 bestimdes, att mellanstatliga transport-
foretag icke finge avskeda personer pid grund av
medlemskap i en fackiorening. I det s. k. Adair-
malet 1908 forklarade hogsta domstolen (med sex
roster mot tvad) att denna lag strede mot due-pro-
cess-klausulen, di den innebure ett otillborligt
ingrepp i avtalsfriheten. Ar 1923 antog kongressen
med stod av sin ritt att lagstifta inom Columbia-
distriktet en lag, enligt vilken inom detta omride
en 16nebyrd upprittades med ritt att bestimma
minimiléner f6r kvinnor och barn. Hogsta dom-
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stolen forklarade med fem roster mot tre lagen
ogiltig sdsom icke forenlig med due process.

I frdga om provningsratten betraffande den stat-
liga lagstiftningen har en motsvarande, in mera
pataglig utveckling forsiggatt. Denna kommer
emellertid icke klart till uttryck i antalet av hogsta
domstolen ogiltigforklarade lagstiftningsakter.
Sarskilt dr att marka, att enligt 1789 drs lag om
domstolsvasendet, som i denna punkt gillde till
1914, det ej var mojligt att Sverklaga en hogsta
statsdomstols utslag, varigenom under hanvisning
till f6rbundsférfattning eller f6rbundslag en stats-
lag {orklarades ogiltig, under det att mojlighet
fanns att fortsitta processen infér unionella dom-
stolar, sdvida vederborande statslag, trots att mot-
satsen gjordes gillande, forklarades icke stridande
mot unionella bestimmelser. P4 grund harav ut-
6vades provningsritten med hidnsyn till unionella
bestammelser tidigare till visentlig del av statsdom-
stolarna, som helt naturligt i tvivelaktiga fall vi-
sade stark benigenhet att hellre filla 4n fria veder-
borande statslagar. Trots detta forklarades genom
utslag av hogsta domstolen under tiden t. o. m.
1911 ungefar 250 statliga eller kommunala lagar
ogiltiga och under senare ar har antalet av denna
domstol avgivna ogiltighetsforklaringar starkt
okats.

Det foérfattningsstadgande, som {or nirvarande
ir av ojamforligt storsta betydelsen f6r de unio-
nella domstolarnas kontroll over den statliga lag-
stiftningen, ar due-process-klausulen i den fjor-
tonde forfattningsandringen, En Oversikt av hog-
sta domstolens praxis i friga om tolkningen av
denna bestimmelse visar battre dn nigot annat
den oerhorda makt, som lagprévningsritten lagger
i domstolarnas hand.
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- Den fjortonde forfattningsindringen var ett av
de tre tillagg till unionsforfattningen, som anto-
gos efter inbordeskriget. I densamma stadgades
dels om medborgarratten i union och delstater,
dels fastslogs, att ingen stat skulle kunna inskranka
de unionens medborgare tillkommande rattighe-
terna eller berova nagon person liv, frihet eller
egendom utan “due process of law’’; kongressen
skulle dga ritt att genom vederbérlig lagstiftning
sakra tillimpningen av dessa bestimmelser. Syftet
med forfattningsandringen ar fullt klart. Fram-
for allt ville man sikra negrernas rittsstillning
genom att giva dessa full medborgarritt och i
ovrigt principiellt samma rattsstallning som de
vita. Forfattningsstadgandet skulle kompletteras
med av kongressen beslutad verkstallighetslag-
stiftning; de unionella myndigheterna skulle i
stallet f6r de statliga, {4 befogenhet att reglera
omradet f6r medborgarnas privata rattigheter, sar-
skilt att besluta lagar for tryggande av negrernas
stillning. Efter forfattningsbestimmelsens anta-
gande ar 1868 beslutade ocksd kongressen en rad
tillampningslagar, som i detalj bestamde om neg-
rernas lika- ratt 1 forhallande till de vita. Hari-
genom kom, sdsom man ock dsyftat, unionsmak-
ten att visentligen okas pa delstaternas bekostnad.

Redan tidigt gjordes forsok att f6rma domsto-
larna att med stod av denna forfattningsbestim-
melse utvidga sin kontroll Gver delstaternas lag-
stiftning, dven i fall, d& negrernas rittsstallning
icke berdrdes. Man ansig pa vissa hall, att due-
process-hestammelsen gjorde det mojligt £6r dom-
stolarna att undersdka, i vad mn overhuvud sta-
ternas lagstiftning, sirskilt pd det socialpolitiska
omrédet, .vore Overensstimmande med frihetens
och dganderattens principer. Till en borjan avvi-
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sades emellertid sidana forsok av domstolarna. I
flera utslag under 1870-talet forklarade hogsta
domstolen, att forfattningsindringen ej vore till-
lamplig annat an i fall, dir negrernas rattigheter
vore ifrdgasatta. Négon allman kontroll 6ver den
statliga lagstntnmgen ansdg sig domstolen icke
befogad att utéva. I motiveringen till ett domslut
fallde domstolen det bekanta yttrandet att "for
skydd mot maktmissbruk frén legislaturernas sida
méste folket taga sin tillflykt till rosturnorna, icke
till domstolarna”.

A andra sidan holl hogsta domstolen fore, att
de av kongressen beslutade tillimpningslagarna
vore grundlagsstridiga och dessa forklarades alltsa
ogiltiga. Den ritt att besluta tillimpningslagstift-
ning, varom forfattningsindringen stadgade, inne-
fattade namligen enligt domstolens mening endast
saddana lagstiftningsatgarder, varigenom férbudet
for staterna att besluta lagstiftning av viss art
bleve effektivt, men kongressen kunde icke genom
lagstiftning reglera de komplex av personliga
rattigheter, som utgjorde forfattningsbestimmel-
sens foremil, En motsatt tolkning, yttrade dom-
stolen i ett utslag av ar 1883, skulle leda till att
kongressen skulle kunna genomféra lagstiftning
i fraga om alla rittigheter till liv, frihet och egen-
dom, och forhéllandet mellan union och delstater
skulle hirigenom i grund f6riandras.

Sedan de hir berorda utslagen fallit, sag det ut,
som om den fjortonde forfattningsindringen, lika-
val som Ovriga efter inbordeskriget beslutade for-
fattningsandringar, skulle bliva av ringa praktisk
betydelse, i varje fall icke anvindas annat &n i
sidana fall, di en stat genom viss lagstiftnings-
atgiard krinkte negrernas ratt. Men sedan forfatt-
ningsbestimmelsen under ett par artionden betrak-
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tats som nara nog en dod bokstav, andrade dom-
stolarna sin praxis och bestimmelsen kom, ehuru
pa ett helt annat sitt 4n man ursprungligen asyf-
tat, att bliva av den stbrsta betydelse for forhal-
landet mellan union och delstater. I grunden lag
orsaken hartill i den socialreformatoriska tendens,
som mot 1800-talets slut framtrider i amerikansk
politik. Fran den konservativa, individualistiska
riktningens synpunkt framstodo de sociala refor-
mer, som genomfordes, i manga fall sisom intrang
i f6r samhallslivet grundlaggande principer, framst
avtalsirihet och dganderitt, och man gjorde allt
starkare forsok att f6rmd domstolarna att dndra
sin praxis och begagna due-process-bestaimmelserna
till utévande av kontroll 6ver den statliga lagstift-
ningen 6verhuvud. Redan under 18go-talet finner
man en begynnande omvandling i domstolarnas
stillningstagande, och ir 1905 kommer denna, i
hogsta domstolens utslag i det bekanta Lochner-
malet, till klart uttryck.

Detta mal gillde en i staten New York genom-
f6rd lag, som stadgade tio timmars maximiarbets-
tid for bageriarbetare. Hogsta domstolen forkla-
rade lagen ogiltig, emedan den berdvade vissa
personer avtalsfrihet utan ”due process of law”.

Domstolens motivering till detta utslag ar sa
egenartad och av sd stort allmint intresse, att
nagra huvudpunkter fértjina att atergivas. Dom-
stolen uttalade till en bérjan, att i princip den fjor-
tonde forfattningsindringen stadgade rattighet
fOr varje person att fritt sluta avtal, och att denna
rattighet icke kunde inskrinkas utan “due process
of law”. ”Ratten att kopa eller silja arbete dr en
del av den genom denna férfattningsindring sak-
rade friheten, savida icke omstindigheter finnas,
som utesluta denna rittighet.” Fragan vore, om
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staternas politimakt i ett fall som detta kunde
anses tillimplig. S3 vore enligt domstolens mening
icke fallet: "’det 4r frigan om vilken av tvad befo-
genheter eller rittigheter, som skall dga forsteget
— statens befogenhet att lagstifta eller individens
ratt till personlig frihet och avtalsfrihet. Blotta
pastdendet att saken, om ocksd blott avligset, ar
av betydelse for folkhélsan, gor ej med nodvan-
dighet lagen giltig. Lagen maste vara av mera
direkt betydelse sisom ett medel for ett andamal
och dndamdlet sjdlvt maste vara rimligt och legi-
timt, om en lag skall kunna anses giltig, trots att
den ingriper i en individs allminna ratt till per-
sonlig frihet och befogenhet att fritt traffa avtal
i fraga om sin egen arbetskraft... Lagen ar icke
en halsolag enligt detta begrepps rimliga inne-
bérd, utan innebar ett illegalt ingripande i indivi-
dernas, sival foretagarnas som arbetarnas, ritt att
sluta avtal betriffande arbetet pd sidana villkor,
som de anse vara de bista, eller som de Overens-
komma om med andra parter i sddana avtal. Lagar
av den natur, som den nu undersdkta, som be-
griansa den tid, under vilken fullvuxna och f6r-
nuftiga min ma arbeta for att fortjana sitt uppe-
hille, utgéra endast irriterande ingrepp i indivi-
dernas rattigheter, och de riddas icke fran utdo-
mande genom pastdendet, att de beslutats i utov-
ningen av politimakten och iro av betydelse for
hilsotillstindet hos den individ, vars rittigheter
begransas, sivida det icke finns nigon rimlig, i
och for sig f6rnuftig anledning att antaga, att det
foreligger verklig fara for det allminna hilsotill-
stindet eller for arbetarnas hilsotillstind, om ar-
betstiden icke begrinsas.”

Genom utslaget i Lochner-malet fullbordades
omvandlingen av den fjortonde forfattningsind-
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ringens innehdll. En bestammelse, som ursprung-
ligen tillkommit f6r att skydda negrernas ratts-
stillning, hade hirigenom forvandlats till ett
medel 16r domstolarna att i detalj kontrollera del-
staternas socialpolitiska lagstiftning.

De grundsatser, frin vilka domstolarna utga
vid sin tillampning av "due- -process- -klausulen™ 1
dess nya utvidgade mening, iro, sisom referatet av
Lochner-mélet giver vid handen, av juridiskt foga
gripbar innebérd. Till formen ar det hir friga
om en legal bev1sf0r1ng, i realiteten foreligger
uppenbarligen ett i viss man pohtlskt bedomande.
Standigt anvandas uttrycken “’rimlighet” (reaso-
nableness) och ”lamplighet” (expediency), be-
grepp, som tydligen forutsitta en politisk prév-
ning. Forsok ha visserligen gjorts att for vissa
sarskilda grupper av fridgor narmare fixera due-
process-begreppet, men de riktlinjer, som harvid
angivits, ha sedermera Gvergivits eller modifierats,
dd uppkomsten av nya sporsmal kriavt andringar
i forut uttalade grundsatser.

Under 4ren narmast efter utslaget i Lochner-
malet utgingo domstolarna fran den synnerligen
konservativa instillning gentemot den socialrefor-
matoriska lagstiftningsverksamheten, som i detta
utslag angivits. Lagar rorande arbetstid, 16ner,
kollektivavtal o. dyl. samt lagar om maximalta-
riffer f6r vissa fOretag — sisom jarnvigs-, gas-
och elektricitetsbolag etc. — férklarades i stor ut-
strickning ogiltiga. Det uppstod sdlunda, for att
anvinda ett malande amerikanskt uttryck, en be-
tydande “twilight zone”, en skymningszon, inom
vilken varken union eller delstater dgde befogen-
het att lagstifta. De socialreformatoriska strom-
ningarnas vixande inflytande har emellertid, i
samband med den successiva férdndringen i dom-
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stolarnas sammansittning, sminingom gjort sig
gallande. Vad sirskilt hogsta domstolen betraffar,
har denna allt tydligare fringatt de grundsatser
rorande avtalsfrihetens absoluta helgd, som utta-
lades i Lochner-utslaget. Sa t. ex. forklarade
domstolen redan under aren 1914 och 1915 en rad
statslagar rorande maximiarbetstid for kvinnor
och barn giltiga. 1917 godkindes en lag, varigenom
arbetstiden for mén inom industrier, vilka ej kunde
betraktas sisom speciellt hilsovadliga, begrinsa-
des; i denna speciella punkt frangick man alltsd
uppenbarligen, ehuru detta ej nimndes i motive-
ringen, sin uppfattning frdn 1905. Aven pd an-
gransande omraden har praxis starkt modifierats.
Karaktaristiskt f6r domstolens nya instéllning ar
ett utslag frdn 1921, vari den radikala, i stats-
socialistisk riktning glende lagstiftningen i North
Dakota forklarades giltig under hinvisning till
"de egendomliga forhallanden, som rada i North
Dakota”. Aven under de allra sista 4ren ha emel-
lertid &tskilliga omstridda fall av ogiltigforkla-
ring av socialpolitiska lagar férekommit.
Domstolarnas praxis under senare decennier har
medfort intressanta och karaktiristiska forand-
ringar i avseende pa processernas férande frin
vederborande parters sida. I mél av hir ifriga-
varande slag soker man numera genom omfattande
utredningar rorande vederborande lagars ekono-
miska och sociala sidor piverka domstolarnas
stiallningstagande. I méil rorande arbetstidslagar
forebringas  salunda ofta vidlyftiga undersok-
ningar rorande lagstiftning i frimmande linder,
. de herdorda yrkenas stillning ur hygienisk syn-
punkt, industriféretagens mojligheter att ekono-
miskt bdra sig trots begrinsning av arbetstiden
0. s. v. I mél rorande maximaltariffer soker om-
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budet for den stat, vars lagbeslut frigan giller,
visa, att tidigare forefintliga priser varit f6r hoga,
att, om det t. ex, giller jirnvagstaxor, dessa priser
omdijliggjort for statens farmare att med rimlig
vinst fa sina produkter f6rsilda och att de berdrda
bolagens inkomster genom lagen icke komma att
alltfor starkt minskas — hogsta domstolen har en
gang forklarat, att dylika bolag borde kunna pa-
rakna &tminstone 6 % utdelning pd aktierna; bola-
gens ombud ater soka visa, att de tlllampade pri-
serna varit rimliga, att bolagen icke kunna bira en
prisreducering o. s. v. Under det att lagbesluten i
staterna ofta fattas pd grundval av ytterst torf-
tiga forarbeten, ar den utredning, som foreligger
infé6r domstolarna, mangen ging synnerligen
grundlig. Forhallandet belyser skarpt den politi-
sering, domstolarnas verksamhet i realiteten under-
gitt. ]

Det bor slutligen betonas, att domstolarnas in-
flytande i fraga om lagstiftningen icke helt kom-
mer till uttryck genom antalet direkta ogiltig-
forklaringar. Frigan, om en viss lag kommer att
godkénnas av domstol, ar sdvil inom kongress som
statslegislaturer ofta ett av de mest framtridande
sporsmalen vid Overliggningen rorande fram-
stillda forslag. Limplighetsfragan skjutes i minga
fall 4t sidan och debatten ror sig huvudsakligen
om mojligheten att £3 vederbérande lag ’godkéand”
av domstolarna. De kringliga och oklara formu-
leringar, som med all ritt anses karaktirisera de
genomsnittliga amerikanska lagstiftningsproduk-
terna, aro icke sillan uttryck for férsok att kringga
den judiciella vetoritten. Ménga lagforslag avslas.
da det anses givet, att de dndock skola falla pa
domstolsvetot. A andra sidan hinder, att legisla-
turerna utan vidare Overliggning anta av lokala
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eller speciella intressen omhuldade lagforslag, 1 for-
vissning om, att de sedermera komma att bli
féremal f6r domstolarnas veto. Pa olika sitt
trycker sdlunda domstolsvetot sin prigel pa ameri-
kansk lagstiftningsverksambhet.

Under tidigare skeden var domstolarnas makt-
utévning endast mera sporadiskt foremél for
kritik och denna gillde i regel sidana fall, da
partipolitiska intressen voro engagerade. Salunda,
for att erinra om négra fall, vickte i borjan av
1800-talet den av Marshall ledda federalistiska
hogsta domstolens utslag i vissa fall starkt miss-
noje inom det demokratiska liagret, den av en de-
mokratisk majoritet behirskade domstolens utslag
i Dred-Scott-malet 1857 blev foremal for kritik
frin republikanskt hall och efter inkomstskatte-
fallet 1895 riktades fran det demokratiska partiet
skarpa angrepp mot domstolens upptridande, I
alla dessa fall har emellertid kritiken varit tim-
ligen &vergdende och foga principiellt inriktad.
Det ar icke dgnat att forvana, att under de sista
artiondena domstolarna blivit foremal for mera
intensiva och principiella angrepp och att en rad
forslag framstallts, asyftande att i en eller annan
form beskara den judiciella vetoritten. -

Den moderna kritiken av domstolarnas makt
utgdr fran, att lagprovningsritten blivit av allt
storre allmanpolitisk betydelse och kommit att
verka i allt mer utpriaglad konservativ riktning.
Det framhélles ofta, att domstolarna i sjalva verket
fylla ungefidr samma funktioner, som i v1qsa
europeiska stater ut6vas av en konservativ “'évre
kammare”. De ofta vaga konstitutionella bestim-
melserna ha av domstolarna givits det innehall,
som svarar mot domarnas sociala och ekonomiska
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uppfattning. Lagprovningsritten har blivit ett
varn for individualismen och diarmed f6r de eko-
nomiskt starkare folkklasserna. Som™ en konse-
kvens av den demokratiska dskddningen uppstil-
les darfor fordran pd begriansning av domstolar-
nas maktstillning.

Att "nimnda karaktiristik av domstolatnas
stallnmg vasentligen ar riktig, erkdnnes ofta aven
pa konservativt hall. Men har gor man gallande,
att i en i ovrigt si genomford demokratl som den
amerikanska ett dylikt kontrollerande och &ter-
hallande: organ dr nédvindigt. Det dr pafallande,
hur ofta vid forsvaret for domstolarna ungefir
samma argument anvandas, som t. ex. hos oss
- dberopats till forman {6r det monarkiska stats-
skicket eller en av konservativa intressen domi-
nerad forsta kammare. Domstolarna betecknas
sdsom barare av den Gver skiftande generationer
upphojda statstanken, hogsta domstolen forkropps-
ligar, fOor att citera ett typiskt uttalande av den
kande konservative litteraturhistorikern och sam-
hillskritikern Irving Babbitt, “mer dn ndgon annan
institution stafens hogre och eviga jag”. For
denna uppfattning framstar’ lagprovnmgsratten i
dess nuvarande form sdsom det gillande stats-
skickets grundval och man uttrycker endast sina
farhagor for, att domstolarna, och sirskilt da
hogsta domstolen smaningom pd grund av for-
andringar i qammansattmngen ‘skola upphora att
tjdna sitt andamal sdsom frihetens och -den pri-
vata dganderittens balverk.

Fragan om en bégrinsning av domstolarnas
provnmgsratt har’ framforts sivil av vissa radi-
kala’ mlnorltetspartler som av utanfér partierna
stiende organisationer. Det av Roosevelt ledda
progressistiska partiet, som upptradde vid 1912 ars
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presidentval, ingick i sina programforklaringar pa
kritik av domstolspraxis; forslag om inskrankning
av domstolarnas ratt framstalldes emellertid endast
for de statliga, icke f6r de unionella domstolarnas
vidkommande. I det av senator La Follette ledda,
vid 1924 ars presidentval upptridande progressis-
tiska partiets program krivdes folkval av alla f6r-
bundsdomare och “avskaffande av domstolarnas
tyranni och usurperade maktstillning, sirskilt be-
fogenheten att annullera lagstiftning, som icke
overensstammer med domarnas politiska, sociala
och ekonomiska teorier”. De socialistiska partierna
ha vid flera tillfallen upptagit frdgan pa sina pro-
gram. Den amerikanska arbetarfederationen, For-
enta staternas utan jamforelse storsta fackfor-
eningsforbund, har vid ett tillfalle gjort spérsmalet
till foremél for sarskild utredning och i flera réso-
lutioner framstillt krav pd den judiciella veto-
rattens begrinsning i en eller annan form.

I dei kongressen framstillda reformfdrslagen
ha huvudsakligen tva olika mojligheter £6r fragans
16sning i praktiken berorts. Dels har i flera motio-
ner payrkats en grundlagsindring, enligt vilken en
kongresslag, som av hogsta domstolen forklarats
ogiltig, skulle mot domstolens veto f4 gillande
kraft, sivida beslutet upprepades med tva tredje-
dels majoritet inom bdda husen; den judiciella
vetoritten skulle alltsd likstdllas med presidentens
vetoratt. Dels har man-foreslagit — sa bl. a. den
republikanske senatorn Borah -— att kvalificerad
majoritet inom hogsta domstolen skulle krivas for
en kongresslags annullering; ndrmast har man
tankt 51g, att minstsju av de nio domarna skulle
vara eniga om vederbdorande lags grundlagsstri-
dighet. De manga fall, d& hogsta domstolen med
en ‘majoritet av endast en eller tvi roster forkla-
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rat lagar inkonstitutionella, ha tydligen inspirerat
denna tankegang. De nimnda forslagen gilla, sa-
som synes, endast ritten att prova kongresslagar.
Liknande forslag ha emellertid dven framforts
ifriga om ritten att prova statliga bestimmelser
med hinsyn till unionsférfattning eller unionslag.
Samtliga forslag ha utan starkare meningsbryt-
ningar avslagits, och det dr patagligt, att en kom-
pakt majoritet inom kongressen star fast vid den
nuvarande ordningen,

Det torde heller icke kunna fornekas, att en
inskrankning av den befogenhet, som domstolarna
sa lange utdvat, i praktiken kunde leda till betink-
liga konsekvenser. Forhéllandet mellan union och
delstater har i si hog grad utvecklats genom dom-
stolspraxis, att varje beskirning av domstolarnas
makt ar dgnad att medfora ett osikerhetstillstind.
Om denna ratt inskrinkes i friga om f6rbunds-
lagar, men ej i friga om statslagar och statsfor-
fattningar, kan f6ljden vintas bli en stark ékning
av unionsmakten pa staternas bekostnad. Och om
4 andra sidan ritten inskriankes dven vad betrif-
far statliga lagstiftningsakter, kunna oldsliga kon-
flikter latt uppstd. Framfior allt synas starka skil
tala for -bibehallandet av principen om unionell
domstolskontroll 6ver de statliga besluten. ”Jag
tror inte”, yttrar den radikale domaren Holmes,
“att Forenta staterna skulle gd under,om vi {6r-
lorade var ritt att forklara en kongresslag ogiltig.
Men jag tror, att unionen skulle sittas i fara, om
vi inte kunde meddela sidana forklaringar i fraga
om delstaternas lagar.”

Det bor jamvil betonas, att angreppen mot dom-
stolarnas provningsritt i manga fall sikta lingre
idn som direkt erkdnnes, Det 4r sjilva forfatt-
ningen, oppositionen giller. Sirskilt ir detta pa-
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tagligt, om man tinker pid de stadganden i for-
‘bundsférfattningen, vilka framst dro av betydelse
vid domstolarnas lagpréovning. Manga av dessa
bestimmelser innefatta, och voro frin borjan av-
sedda att innefatta, inskrinkningar i unionens och
staternas handlingsfrihet, som, aven om de tolkas
restriktivt, frin radikal synpunkt maste framstd
som oliampliga hinder {ér en socialreformatorisk
lagstiftningsverksamhet. Och andra stadganden
iro si vagt utformade, att de skulle vara nira nog
meningslosa, om ej domstolarna genom sina pre-
judikat givit dem ett nigorlunda bestimt innehall.

Delstaternas forfatinings-
utveckling?®

U nder det engelska herravildets tid foretridde
de helt eller delvis folkvalda legislaturerna
folkviljans krav gent emot den engelska konunga-
makten och de i regel av denna tillsatta guver-
norerna. I kampen mot det engelska styret under
revolutionstiden voro legislaturerna folkets natur-
liga ledare, under det att exekutivmakten repre-
senterade det frammande fortrycket. Detta for-
hallande tryckte sin prigel pd de nya staternas
forsta forfattningar., I dessa var visserligen, lik-
som i  unionsforfattningen, maktfordelnings-
tanken formellt férharskande; man skilde oftast
pd den lagstiftande, den verkstillande och den d6-
mande makten, men i sjilva verket var, sasom i
inledningen framhallits, makten koncentrerad hos
den lagstiftande, hos legislaturen. Denna bestod

! Efterféljande framstillning ar i huvudsak himtad
ur mitt arbete Folkomrostningsinstitutet i Nordamerikas
Forenta Stater, Stockholm 1923.
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fran borjan i regel, och bestir numera undantags-
16st, av tvd i huvudsak likstillda kamrar, den ena
kallad senaten, den andra vanligen representant-
huset. Den verkstillande makten utévades av en
guvernor, som i atta stater valdes av legislaturen,
i fem — de nyengelska staterna och New York —
av folket. I alla staterna fanns vid sidan av guver-
noren ett exekutivt rad, som i regel utsdgs av legis-
laturen och som i vissa fall delade den verkstil-
lande makten med guverndren. Den démande
maktens innehavare, medlemmarna av de olika
domstolarna, valdes i nio stater av legislaturen, i
fyra utnimndes de av guverndren med det exeku-
tiva radets samtycke.

Redan forhallandet, att legislaturen 1 regel utsdg
saval guvernor som domare, visar dess centrala
stiallning i de forsta statsforfattningarna. Ser man
pa de befogenheter, som tillkommo de olika stats-
makterna, framgir detta med an storre tydlighet.
Inom lagstiftningsomradet var legislaturen 1 de
flesta fall ensam herre; blott i1 tva stater, Massa-
chusetts och New York, fanns  ett suspensivt
exekutivt veto. Aven ratten att utse dmbetsmin
tillkom i ett flertal stater legislaturen, endast i
nagra fall guvernoren och det exekutiva radet. I
praxis omfattade -legislaturens makt ofta dven
frigor av rent exekutiv natur, Nagon ratt att upp-
losa representationen tillkom ej, och tillkommer
fortfarande icke, guvernoren i niagon stat.

Den centrala maktstillning, som legislaturen.
agde enligt de tidigare delstatsforfattningarna.
har icke blivit bestindande. Genom en &ver hela
unionen enhetlig, om ocksd ej i alla stater lika
pataglig utveckling har maktbalansen inom stats-
livet andrats. Legislaturernas befogenhet har
underkastats en stadig begransning; si gott som
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varje forfattningsrevision har medfort nya intring
i den legislativa makten. Dessa forfattningsrevi-
sioner ha i regel beslutats genom av folket sarskilt
valda forfattningskonvent och sedermera bekraf-
tats genom folkomrostning. Viasentligen har denna
utveckling varit betingad av det otillfredsstillande
sitt, varpa legislaturerna handhaft sina uppgifter,
och den misstro, som hirav blivit en {61jd; dessa
foreteelser maste darfor i detta sammanhang nagot
niarmare undersokas.

Det ar ytterligt svart att bilda sig en bestamd
uppfattning i fragan om de amerikanska legis-
laturernas forfall”. Under de sista artiondena har
knappast ett forfattningspolitiskt arbete utkom-
mit 1 Amerika, dir denna friga icke blivit mer
eller mindre utférligt behandlad. Omdémena aro
emellertid i hog grad skiftande och likasd &sik-
terna om orsakerna till de missférhallanden, som
man timligen allmint konstaterar. I vissa arbeten,
saval agitatoriska som rent vetenskapligt lagda,
finner man fruktansvirda skildringar av represen-
tationernas karaktir; deras medlemmar utmalas
som vidunder av inkompetens och korruption. I
andra ater sigas de undermaliga resultaten av det
legislativa arbetet mera vara orsakade av forald-
rade lagstiftningsmetoder dn av brister hos folk-
representanterna. Vi skola hir framhélla nagra
omstandigheter, som torde vara allmdnt erkinda
och som for den belysning, frigan i detta sam-
manhang kriver, iro tillrackligt vigledande. Var
framstillning avser foretradesvis liget under 1800-
talets sista artionden, innan de moderna reform-
rorelserna vunnit terrang. _

Den relativt 1dga kompetensnivin hos de ameri-
kanska statslegislaturerna intygas av alla. De basta
krafterna inom politiken soka sig till det unionella
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omradet; sina framsta politici sinder varje stat
till Washington, icke till statshuvudstaden. Repre-
sentanterna i statslegislaturerna kinna sig framst
sisom sprakror for hemortens intressen. Rota-
tionsprincipen tillimpas i stor utstrickning: med-
lemsskapet i legislaturen anses som en f&rman,
som.bor tillkomma olika politici och olika omraden
inom varje valkrets i tur och ordning. Detta leder
till att omval inom statslegislaturerna f6rekomma
i jamforelsevis ringa utstrackning och att flertalet
medlemmar dirfor aldrig f6rvirva den erfarenhet,
som i viss man skulle kunna ersitta de fran bérjan
bristfalliga kvalifikationerna.

Orsaken till den misstro mot statslegislaturerna,
som spelat en sd stor roll i staternas forfattnings-
utveckling, har emellertid framfér allt varit kor-
ruptionen inom desamma, d. v. s. deras beroende
av otillborliga inflytelser. Framfér allt har infly-
tande pa statslegislaturerna utbévats av de stora
finansiella sammanslutningar, vilkas antal och
betydenhet okats, allt eftersom landets ekonomiska
utveckling fortskridit; det ir att marka, att beslut
av betydelse f6r dylika sammanslutningar tidigare
ndstan undantagslost fattades av delstatslegisla-
turerna, innan unionskongressen borjade begagna
sin befogenhet i friga om den mellanstatliga han-
deln till att reglera hithorande frigor. Sarskilt
under tiden efter inbordeskriget, di bolagsvildets
verkliga blomstringstid borjade, har de finansiella
sammanslutningarnas inflytande pd amerikansk
statspolitik varit av mycket stor omfattning. Detta
inflytande har dels varit mera direkt, di bolagen
pd olika sitt paverkat statslegislaturernas beslut,
dels indirekt, d& man redan i1 forviag, vid valen,
sokt i onskad riktning utdva kontroll Gver legis-
laturernas sammansittning.
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Bolagens direkta inverkan pa statslegislaturerna
har 4gt rum under manga skiftande former. Det
klumpigaste, numera efter allt att doma timligen
antikverade medlet har varit direkta mutor; man
har med en viss penningsumma koépt t. ex. en ut-
skottsmedlems medverkan till ett for bolaget for-
minligt férslag. Det md nimnas, att utskottsvi-
sendet i statslegislaturerna ir organiserat pa unge-
far samma sitt och har samma utomordentliga
betydelse som i unionskongressen, ett forhallande,
som uppenbarligen underldttar korruption. Kor-
ruptionen har emellertid efter hand tagit alltmera
invecklade och svarupptickbara former. I stillet
for reda pengar anviander man andra medel : aktier
siljas for ett pris, understigande det reella virdet,
lukrativa poster i vederborande foretag Overlam-
nas at den medgorlige lagstiftaren, “tips” givas,
som mojliggora for den mutade att sjalvstandigt”
skaffa sig en extra inkomst o. s. v. Eller man
vadjar till lagstiftarens lokala intressen och hans
atrd att bli omvald genom att utlova vissa for-
delar f6r hans hemtrakt eller en subskription till
hans partis valkassa i vederborande valkrets. Sina
intressen i statslegislaturerna bevaka bolagen ofta
genom sirskilda ombud, vilka noga fdlja legis-
laturens arbete och ingripa, dd bolagens intressen
det pédkalla; denna bolagens sirskilda representa-
tion vid sidan av legislaturen kallas “the lobby”.

Den direkta korruptionen har emellertid i allt
hogre grad ersatts av en annan, mera forsatlig och
omirklig och diarfor dven farligare form for ut-
6vande av inflytande over legislaturerna. I stillet
for att paverka de redan valda ha de stora bolagen
anvint sin makt for att ova inflytande pa valen.
I stillet for att kopa lagstiftare har man tillsatt
dem. Denna indirekta korruption har anvint par-
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tierna som kanaler till legislaturen. De foretag i
politik, som partierna utgjort, ha f6r sin verksam-
het behovt pengar och hirigenom blivit ett byte
16r de finansiella sammanslutningarna, som med
sitt understod kopt politisk makt. Detta bolagens
inflytande pa partierna har idgt rum i ménga for-
mer och i olika grader. Ytterst vanligt 4r att bola-
gen giva stora summor at partikassorna och dari-
genom stimma partiernas ledare till sin fordel och
1 storre eller mindre grad erhilla kontroll over
partiets kandidatnomineringar. Ofta hinder, att
ett stort bolag inom en stat ger understdd at bada
partiorganisationerna och darigenom tillforsikrar
sig inflytande i legislaturen, hur an valet utfaller.
Det har férekommit, att ett bolag eller en kombi-
nation av bolag fullstindigt satt sig i besittning
av en partiorganisation i en stat; “’partimaskinen”
har agts av bolagen. ”Jag behévde legislaturerna
i fyra stater”, yttrade jarnvigskungen Gould vid
ett tillfalle, ’och for att fa makten over dem, ska-
pade jag legislaturerna med mina egna pengar;
jag fann denna metod vara billigare” (d. v. s.
billigare an direkta mutor). Sin hogsta form nar
bolagsvaldet inom politiken, d& man lyckas erhalla
kontroll 6ver bida de stora partierna inom en stat
och en s. k. tvdpartikombination, "bipartisan com-
bine”, bildas. Det behover knappast pdpekas, att
detta dock ir en mycket sillsynt foreteelse.
Sarskilt ha jirnvagsbolagen i de olika staterna
varit verksamma for att tillforsikra sig ritt att
anligga linjer inom vissa omrdden o. dyl. Fram-
for allt vid mitten av 1800-talet, di jarnvigarna
hastigt utbredde sig Gver unionen, utgjorde beslut
om bestimmelser rorande dessa en verkligt bety-
dande del av legislaturernas verksamhet. Som
exempel kan nidmnas, att under aren 1866—1871
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ungefir 450 lagar rorande olika jarnvigsbolag
antogos i Pennsylvania. Bland 6vriga bolag, som
f6r sin verksamhet dro beroende av statliga avgo-
randen och dirfdr ofta sokt influera pa legisla-
turernas beslut, mirkas de olika “public utilities
companies”, sisom telefon-, spirvagns-, gas- och
vattenkraftsaktiebolag, finansiella sammanslutnin-
gar med funktioner, som t. ex. i Sverige oftast
ombesdrjas av staten eller kommunen. Genom pa-
verkan av legislaturerna har man sokt skaffa sig
sirskilda monopol och privilegier, lig beskattning
eller skattefrihet, statsjord for billigt pris o. s. v.
Men affirsféretag av nu uppriknad art dro ej de
enda, som ovat inflytande pa lagstiftningen i obe-
horig riktning, om de ocksd i manga stater varit
de mest framtridande. Bolag av alla slag ha vid
olika tillfillen funnit det fordelaktigt att soka
paverka legislaturerna och genom direkta mutor
eller andra sidoinflytelser genomdriva sin vilja.

Statslegislaturernas brister ha givetvis icke
varit lika patagliga i alla stater. Under det att
t. ex. de nyengelska staternas legislaturer hallit
sig pa en jimforelsevis hog stindpunkt, dro legis-
laturerna i New York, Pennsylvania, Illinois och
atskilliga av viststaterna av gammalt kidnda for
sin ldga niva. I frdga om New York beriknade
t. ex. Roosevelt dr 1885, att en tredjedel av legis-
laturens medlemmar voro mottagliga for korrup-
tiva inflytelser. I de "rena” legislaturerna torde
ddaremot i varje fall de direkt mutbara elementen
utgdra ett ringa fatal. Den tid, under vilken den
politiska korruptionen livligast florerade, var ar-
tiondena nidrmast efter inbordeskriget, och det
var ocksd under denna tid, som en stor del av
inskrankningarna i legislaturernas makt tillkom-
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mo under de sista decennierna synes en forbattring
hava intratt.

Den misstro mot statslegislaturerna, som blivit
en foljd av angivna f6rhéllanden, trycker, sasom
nimnt, sin pragel pa 180o0-talets konstitutionella
utveckling i de amerikanska delstaterna. Den roda
trdden i denna utveckling &r strivan att kring-
skira legislaturernas makt. Men samtidigt som
legislaturernas makt minskats har helt naturligt
kvaliteten hos deras medlemmar undergitt en for-
samring. Delvis erbjuder darfér utvecklingen
under 1800-talet bilden av en circulus vitiosus:
legislaturernas brister orsaka minskning av deras
rattigheter; hirigenom sjunker nivan ytterligare
och nya maktinskrinkningar bli nédvandiga.

Det skulle {6ra allt for lingt att hir steg for
steg redogéra for de inskriankningar i legislatu-
rernas makt, som under 18o0-talet 4gde rum. Vi
skola dirfér endast angiva de viktigaste resulta-
ten av denna utveckling. Visentligen har densam-
ma forsiggatt genom att de Ovriga statsorganen
— guvernoren, domstolarna, forfattningskonven-
ten och folket — erhdllit nya befogenheter, var-
igenom ett konstrikt maktfordelningssystem bil-
dats. Men ddrjamte ha dven mera direkta begrans-
ningar av legislaturernas makt férekommit.

Exekutivmakten, guvernéren, utsigs, sasom
forut framhallits, enligt de forsta statsforfatt-
ningarna i regel av legislaturen och spelade vid
dess sida en fullkomligt underordnad roll. Detta
forhallande har fullstaindigt forandrats. Numera
utses guverndren sa gott som undantagslost di-
rekt av folket. I alla stater utom en, North Caro-
lina, har han suspensivt veto i lagfrigor; ett nytt
beslut av legislaturen — i regel med tva-tredjedels-
majoritet i bdda husen — fordras for att bryta
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ett av guvernoren inlagt veto. Dessa fordandringar
ha gjort guverndren till en betydande makt i sta-
ternas politiska liv. Genom sin vetordtt och sin
ritt att i budskap till legislaturen framstilla for-
slag, men framior allt genom sin stallning som
hela folkets valda fortroendeman intager han en
stark position gentemot legislaturen och har i
ménga fall, uppburen av folklig popularitet, lyc-
kats patvinga denna sin vilja. Betecknande ar,
att exekutivmaktens anseende ofta stigit i sam-
ma méin som legislaturens sjunkit. Ovriga stats-
tjansteman utses antingen av folket — detta gil-
ler de hogsta dmbetsminnen sasom statssekretera-
re, generaladvokat o. s. v. — eller av guvernéren
med eller utan senatens samtycke. Blott i ett min-
dre antal stater valjer dnnu legislaturen vissa stats-
tjansteman. 1 forbigdende kan hir anmirkas, att
ndgra ansatser till homogen regeringsbildning eller
an mindre parlamentarism knappast f6rekomma i
de amerikanska staterna. .

Domstolarnas medlemmar utses numera i det
stora flertalet stater av folket. Blott i nigra av
de Ostra staterna har legislaturen eller guvernéren
med senatens samtycke utnimningsratt. Hir-
jamte ar att marka, att domstolarna sedvanemis-
sigt erhallit befogenheten att bedéma lagars for-
enlighet med sdvil stats- som forbundsforfatt-
ningen och att vigra tillimpning av forfattnings-
stridiga lagar.

Mera genomgripande forfattningsindringar ut-
arbetas i regel av for detta andamil sirskilt till-
satta representationer, s. k. forfattningskonvent.
Dessa forfattningskonvent, som tillsittas jamfo-
relsevis sillan — i genomsnitt vart tjugonde eller
trettionde ar — och ha att behandla endast
mera betydelsefulla fragor, ha visat sig std pa en
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langt hogre kompetensnivd och vara mindre- till-
gangliga for otillborliga inflytelser dn de ordinarie
representationerna, statslegislaturerna. Det har dar-
jamte blivit vanligt, att forfattningsandringsfor-
slag, vare sig utarbetade av konvent eller legislatu-
rer, maste foreliggas valminnen vid allman folk-
omrostning ; med {4 undantag har alltsd i delstater-
na ett s. k. obligatoriskt forfattningsreferendum in-
forts. Misstroendet mot legislaturerna har aven
kommit till synes dari, att allt flera rittsomriden
reglerats i forfattningarna; numrea ar brukligt,
att icke blott i egentlig mening konstitutionella
frdgor, utan aven viktigare privatrattsliga spors-
mél uttommande behandlas i grundlagarna. Sa,
f6r att taga ett extremt exempel, 4r i Oklahomas
forfattning av ar 1907 ett helt kapitel pad fyrtio-
atta paragrafer dgnat bestimmelser rérande bolag,
ett annat kapitel giller forsdkringsvisen, ett tredje
utsokningsfragor, ett fjarde utlinningars ratt att
forvarva jord; bestimmelser givas om den’legala
och den tillitna rintefoten vid penningforstrack-
ning, om ansvarighet fo6r skada vid olycksfall i
arbete, om maximiarbetsdagen for kvinnor och
*barn. P& detta sitt har legislaturernas sjalvstan-
diga beslutanderatt minskats och i allt flera fragor
har folkets medverkan blivit erforderlig for fat-
tande av beslut.

Sasom nyss niamndes, ha dven en rad mera
direkta inskrankningar igt rum i friga om legis-
laturernas befogenhet. Dessa dro ofta av synner-
ligen drastisk natur och visa battre dn nagot annat,
vilken styrka misstron mot representationen upp-
nétt. Stundom uppraknas en mangd dmnen, betraf-
fande vilka lagstiftning ej fir f6rekomma; sarskilt
soker man pé detta sitt hindra, att bolagen av legis-
laturen tillerkdnnas speciella férmaner, Dylika
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inskrankningar upptaga stundom flera sidor i
statsforfattningarna. N&igon gang fdrbjudes
ovillkorligen antagandet av s. k. speciella eller lo-
kala lagar. Aven andra férbud mot legislativ verk-
samhet i ena eller andra riktningen férekomma
rikligt. Det har emellertid, sdsom Bryce fram-
héller, visat sig, att "de amerikanska lagstiftarnas
uppfinningsrika begdvning finner eller skapar
ménga hal i det nit, som folket i och med forfatt-
ningen har sokt att kasta 6ver dem”. En annan
inskrinkning — den mest drastiska av alla —
giller legislaturernas sammantridestid. I bérjan
av 1800-talet var det regel, att legislaturerna sam-
mantradde arligen. I de allra flesta stater ha emel-
lertid sedermera i forfattningarna inférts bestim-
melser, enligt vilka legislaturerna ej fi samman-
trada oftare d4n vart annat ar, savida de icke av gu-
verndren kallas till extra session. Endast i nigra
fa stater bibehallas de arliga sessionerna. I ett par
stater — Alabama och Mississippi — samman-
trader legislaturen endast vart fjirde ar. Men hir-
till kommer, att man i en mingd stater begrinsat
den tid, under vilken legislaturerna fa vara sam-
lade. Silunda stadgas i ett tjugotal forfattningar
ett maximum for sessionstiden av 40, 50 eller 60
dagar, i andra stater ater sdker man begrinsa sam-
mantridestiden genom att endast bevilja arvode
fOr ett visst antal dagar.

Den hir skisserade utvecklingen ar karaktarls—
tisk for 1800-talet. De andringar i statskicken,
som genomfordes under denna tid, gingo, sdsom
synes, visentligen ut pid att inskrinka legislatu-
rernas befogenheter, dels direkt, genom att fast-
stalla sirskilda begrinsningar fo6r desamma, dels
indirekt, genom att giva andra statsorgan — gu-
vernorer, domstolar och viljare — mojlighet att
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inlagga veto mot legislaturbeslut. Det kan sagas,
att hela denna strivan har en negativ tendens,
det har framfér allt gillt att hindra vidtagande
av olimpliga statliga atgirder, icke sd mycket att
skapa garantier for att behovliga atgirder bliva
vidtagna. Denna tendens sammanhinger tydligen
med den individualistiska, mot statsingripande
fientliga instillning, som kannetecknar amerikansk
politik under berorda period. Under de senaste
artiondena, sedan den socialreformatoriska rikt-
ningen vunnit 6kad betydelse, ha reformrorelserna
i avseende pa delstaternas statsskick i viss ‘mén
fatt en annan karaktir; en rad atgarder ha vid-
tagits, som dels avse att gora legislaturerna mera
representativa, d. v. s. till mera trogna uttryck {6r
folkmeningen, dels att mojliggdra {6r folkmajori-
teten att oberoende av legislaturerna genomdrlva
sin vilja.

En av de viktigaste reformerna under senare
tid har i annat sammanhang redan berdrts, nim-
ligen genomforandet av s. k. direkta pr1marva1
Tidigare utsdgos partiernas kandidater undantags-
16st genom sarskilda konvent, valda av till veder-
borande parti anslutna valméin. Detta system an-
sags underldtta korruption och boss-vilde; séval
valen till konventen som nomineringarna inom de-
samma omhinderhades i realiteten ofta av nigra
fa politiska ledare, under det att partiernas breda
lager faktiskt dgde ringa inflytande. Numera ha
nastan alla unionens stater antagit lagar, enligt
vilka nomineringarna inom partierna regleras
ungefir pa samma sitt som vanliga val; partier-
nas kandidater viljas under noggrann stathg kon-
troll. Hirvid forekomma i princip tva skilda sy-
stem. Vid det 6ppna primarvalet (open primary),
som endast inforts i nigra {3 stater, behover val-
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jaren icke fore valet deklarera sin partitillhorighet ;
han erhéller vid valet rostsedlar fran alla partier,
begagnar en av dessa och makulerar de ovriga.
Vid det slutna primérvalet (closed primary) &ter
méste varje deltagare fore eller vid valet uppgiva
sin partitillhorighet och eventuellt bevisa, att han
verkligen tillhor vederborande parti. De forsta
egentliga primirvalslagarna antogos 1903 i Wis-
consin och 1904 i Oregon, for nirvarande ir
systemet, 'som niamnt, nastan undantagslost ge-
nomfoért. Primarval férekomma icke blott i fraga
om statsrepresentationen och statliga dmbeten,
utan jamval vid besittande av platser i unions-
kongressen och, i ett mera begrinsat antal stater,
i friga om presidenturen. Det anses tamligen all-
mint, att det nya systemet verkat formdinligt,
framfor allt i avseende & statslegislaturerna. I
samma riktning som primirvalslagstiftningen
ha dven en rad andra under senare tid i ett fler-
tal stater beslutade lagstiftningsatgirder verkat.
Salunda har man genomfoért stringa bestimmel-
ser mot korruption och stadgat begrinsningar av .
kandidaternas utgifter vid valen (corrupt practi-
ses acts), ett om dn bristfélligt rostregistrerings-
system har inférts o. s. v. Forslag ha jamval
framstillts om &dndring av valsittet, nirmast ge-
nom inférande av proportionella val, men ha hit-
tills ingenstides haft framgéing. A

Den markligaste reformtendensen 1 delstatlig
politik under senare ar har emellertid gitt ut pa
okning av folkets, valmanskirens, befogenheter.
Under paverkan av det i Schweiz sedan linge
praktiserade folkomrostningssystemet uppstod i
borjan av 18go-talet en snabbt vixande reform-
rorelse, som kravde. att det i staterna redan till-
lampade forfattningsreferendum skulle komplet-
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teras med andra former av folkomrostning. 1898 /
vann denna rorelse sin forsta seger, da fakultatlvt
lagreferendum och laginitiativ inférdes i South
Dakota. Sedermera ha liknande reformer genom-
forts 1 allt flera stater, sarskilt i vastern; numera
ar folkomrostningsinstitutet i annan form an det
obligatoriska forfattningsreferendum infort i ej
mindre dn 22 stater. I de flesta av dessa finnes
saval fakultativt lagreferendum som f6rfattnings-
och laginitativ. Det f6rra institutet innebar, att
varje av legislaturen antagen lag skall understil-
las folkets avgorande vid allmin folkomrdstning,
om viss tid efter legislaturens beslut begiran hir-
om framstilles av visst antal véljare (i regel fem
procent av hela valmanskéren). Initiativet dter
innebdr, att ett visst antal viljare (vanligen fem,
atta eller tio procent av valmanskaren) har ritt
att fa ett av forslagsstillarna till legislaturen Gver-
lamnat lag- eller forfattningsforslag underkastat
folkets avgorande. = Initiativet 4r, sisom man
framhallit, gnat att ritta leglslaturens underla-
tenhetssynder referendum de synder, som legisla-
turen begar genom att handla. Genom referendum
vill man framfér allt hindra genomforandet av
lagbeslut, som tillkommit pd grund av korrup-
tion; ”det kan kanske vara mojligt”, skriver en
anhingare av institutet, “att muta en viss folk-
representant med 5,000 dollars, men det d4r omoj-
ligt att muta .de 1,000 valminnen i hans valkrets
med 5 dollars var”, Genom initiativet &ter wvill
man mojliggbra for folket att genomdriva sidana
reformer, som, trots att folkmajoriteten dr for
desamma, icke kunna vinna legislaturens bifall.
De nya folkomréstningsformerna ha i vissa
stater kommlt till utomordentligt livlig anvind-
ning. I den stat, dir de mest begagnats, Oregon,
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foranstaltades under A&ren 1904—1921 icke
mindre dn 114 initiativ och 34 fakultativa lagre-
ferenda. I ett stort antal fall ha betydelsefulla
konstitutionella och ekonomiskt-sociala reform-
krav, som av legislaturen ej beaktats, drivits ige-
nom medelst folkomrostning; sdrskilt ha radikala
organisationer, sdsom bonde- och arbetaresam-
manslutningar, hérvid varit verksamma. Delta-
gandet i folkomrostningarna ar visserligen 1 ge-
nomsnitt mindre dn vid de allmanna valen, men
for mera betydande frdgor visa viljarna i regel
nara nog lika stort intresse som for valen. Det
har genomgdende visat sig, att deltagandet ar
vasentligt storre vid initiativ och vid fakultativa
lagreferenda dn vid obligatoriska omrdstningar.
For att stimulera intresset har man i &tskilliga
stater infort s. k. officiell upplysning: de till om-
rostning framlagda forslagen, jamte motivering
for sival bifall som avslag, distribueras till varje
valman.

Slutligen m& namnas, att i ett tiotal stater s. k.
revokationsratt (recall) inforts. Detta innebir,
att ett visst antal valmin (i regel 25 procent av
samtliga valmin 1 staten eller valkretsen) kunna
kriva, att en ambetsman eller leglslaturledamot'
fore den ordinarie funktionstidens utgang skall
stillas under omval. Institutet har dock endast
i nagra fa fall anvants. Besliktad med detta in-
stitut 4r den i en stat, Colorado, inforda s. k.
judiciella revokationen: om statsdomstolarna for-
klara en statslag inkonstitutionell, kunna fem pro-
cent av valminnen fordra att fragan understalles
folket, och folkets stillningstagande blir di av-
gorande for lagens bestdnd. Institutet utgor tyd-
llgen en synnerligen egendomlig form f6r den
”judiciella vetorittens’” borttagande.
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Partiviaisendet.

D et har inledningsvis betonats, att efter inbordes-
krigets och den dirpd féljande rekonstruk-
tionsperiodens avslutning de skiljelinjer, som tidi-
gare forefunnits mellan de republikanska och de-
mokratiska partierna, vasentligen férsvunnit. Det
ir ett ofta upprepat pastiende, att de amerikanska
huvudpartierna ej langre aro idé- eller intresse-
partier, utan rena valpartier, med dmbetena och
representantposterna som insats i det politiska
spelet. ’Intetdera partiet har”, skriver Bryce 1888,
“nagra klara principer, nigra utpriglade grund-
satser. Bédda hava traditioner. Bada gora an-
sprik pa att representera vissa tendenser. Bdda
hava visserligen vissa faltrop, organisationer, in-
tressen enrollerade i sin tjanst. Men dessa in-
tressen dro i stort sett intressena av att f4 och be-
hélla styrelsens &dmbetstillsittningsratt. Klara
grundsatser och politiska principer, saregenheter i
politisk doktrin och politisk praktik, hava prak-
tiskt taget fOrsvunnit... Allt har forlorats utom
ambetena eller hoppet om dem”. En {6r en utbredd
opinion representativ amerikansk iakttagare, Bly-
the, giver 1922 en liknande karaktiristik: ”Par-
tinamnen dro etiketter pi tomma flaskor, dorr-
platar pd obebodda hus, klider, som ticka, men
icke dolja skeletten... Det finns intet nationellt
hos det republikanska partiet utom dess politiska
historia; och det demokratiska partiet 4r 1 samma
situation. Intetdera har numera niagot verkligt
liv eller ndgot viarde, annat dn sdsom medel for
imbetsjigare att skaffa sig dmbeten”.

Dessa karaktiristiker aro visserligen ensidiga
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och utformade med sannolikt medveten Sverdrift,
men de innehilla utan tvivel en kidrna av sanning
s& till vida, som de stora amerikanska partierna
icke fOretrida mera enhetliga och avgransade
askadningar och intressen och rent traditionella
forestillningar spela en utomordentlig roll som
sammanhéllande band. Till belysning hirav skola
vi till en b6rjan lamna en Gversikt Gver partiernas
upptridande i unionspolitiken under senare tid
samt deras nuvarande utbredning, sdrskilt ur geo-
grafisk och social synpunkt, och ddrefter giva en
sammanfattande karaktiristik av det nirvarande
laget.

Det bor till en borjan understrykas, att det re-
publikanska partiet efter inbordeskriget i regel
varit det hdrskande. Under tiden 1861—1929 har
presidenturen under 52 ar innehafts av republi-
kaner, endast under 16 &r av demokrater. I se-
naten ha republikanerna haft majoritet under 58
ar, i representanthuset under 44 ar. Sedan 1864
har majoriteten i hogsta domstolen standigt varit
republikansk. Sirskilt anmédrkningsvart ar, att si-
val presidentur som kongressens bida hus under
fyrtio 4r samtidigt behdrskats av republikanerna,
under det att det demokratiska partiet endast un-
der sex ar (1893—1895 och 1913-—1917) haft
motsvarande stallning. [ sammanlagt tjugotvi
av de sextiodtta aren har makten varit splittrad;
samma parti har ej behirskat alla de tre styrelse-
grenarna.

- En oversikt av presidentvalskampanjerna efter
rekonstruktionsperiodens slut stiller det republi-
kanska partiets hegemoni i an klarare dager.

Ar 1884 valdes, sisom férut nimnts, for forsta
gingen efter inbordeskriget en demokrat, Cleve-
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land, till president. Vid ndsta val, 1888, segrade
den republikanske kandidaten Harrison &ver den
anyo uppsatte Cleveland. 1892, da partierna upp-
stallde samma kandidater som vid foregdende val,
hemforde Cleveland anyo segern. Under denna
period voro partiernas rostetal ungefar lika stora,
omkastningar i nigra fi stater blevo avgdrande
f6r valutgdngen. Néigon mera pataglig saklig
motsittning - mellan partierna f6reldg knappast
annat an 1 tullfrdgan; republikanerna intogo en
mera protektionistisk, demokraterna en mera fri-
handelsviasentlig standpunkt, ehuru dven pd denna
punkt skilda uppfattningar voro foretradda inom
bida partierna. Savil Cleveland som Harrison
representerade de konservativare elementen inom
sina partier. De politiska striderna koncentrera-
des till vasentlig del kring frégor, i vilka rena par-
tiintressen voro engagerade, sisom under Cleve-
lands forsta presidentur frdgan om presidentens
ratt att avskeda dmbetsmin. Skiljelinjerna mel-
lan partierna syntes i det nirmaste utplanade.

Vid 1896 ars presidentval forandrades i grund
situationen. Demokraterna nominerade di Bryan,

som foretridde den radikala strémning, som vid.

denna tid pd grund av svérigheterna inom jord-
bruket med styrka gjorde sig gillande i vistern,
och antogo ett program, vari en rad genomgri-
pande reformer kravdes. Framfor allt fordrade
man atergang till den ar 1873 avskaffade dubbla
myntfoten, varvid silver skulle f3 ett legalt virde
i forhallande till guld av 1:16; jordbrukarna
hoppades, att genom en dylik reform penningarna
skulle bli “billigare”, d. v. s. priset pa jordbruks-
produkter okas och rintefoten vid 1in sinkas.
Dirjamte kriavde man skyddstullssystemets prin-
cipiella upphdvande, kontroll 6ver trusterna samt
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socialpolitiska reformer. Republikanerna ater in-
togo 1 allt vasentligt en motsatt stindpunkt; de
hollo pd den enkla myntfoten och de hoga tull-
larna och utsdgo den gillande tulltariffens
framste tillskyndare, McKinley, till presidentkan-
didat. Vid intet annat tillfille torde partierna i si
hog grad ha representerat principiellt skilda askad-
ningar. En foljd av partiernas bestimda stand-
punktstagande blev, att inom bida partierna icke
obetydliga fraktioner broto sig ut for att vid va-
let bilda eget parti eller samgd med motpartiet.
Resultatet blev en avgjord seger for det republi-
kanska partiet och detta segrade dven vid de tre
f6ljande presidentvalen.

1896 ars klara partimotsittning blev icke be-
stindande. Redan 1900, di samma presidentkan-
didater nominerades, hade frigan om myntfoten
upphort att dga politisk aktualitet. Demokrater-
nas program var nu mindre radikalt utformat,
ehuru man fortfarande krivde nedsittning av
tullarna, som under McKinleys presidentur ytter-
ligare hojts, samt kritiserade republikanernas im-
perialistiska politik  (annexionspolitiken efter
spansk-amerikanska kriget). Ar 1904, di demo-
kraterna nominerade en foga kind, jamforelsevis
konservativ partiman, Parker, och republikanerna
Roosevelt, som 1go1 eftertritt den mordade
McKinley, voro de sakliga motsittningarna an
mindre framtriadande, ehuru demokraterna vid-
hollo sitt krav pd tullrevision; republikanernas
seger var denna ging mera betydande dn vid
nagot tidigare val, i det att Roosevelt erholl mer
an 7.6 miljoner roster mot Parkers 5.1 miljoner.
1908, di Bryan anyo blev demokraternas kandi-
dat, radikaliserades partiets program anyo — bl. a.
genom langtgldende krav pa ingripande mot trus-
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terna — under det att den republikanske kandida-
ten Taft representerade den konservativa rikt-
ningen inom sitt parti. _

Ar 1912 lyckades intligen demokraterna, efter
att under sexton ar ha besegrats i varje president-
valskampanj, dnyo komma till makten, i det att
deras kandidat, Wilson, wvaldes till president.
Denna seger var emellertid en direkt £6ljd av det
republikanska partiets splittring i tva fraktioner,
en konservativ, med Taft som kandidat, och en
progressistisk, som nominerade Roosevelt; Wil-
sons rostetal var vasentligt ligre — ungefir 1.3
miljoner — dn de bida andra huvudkandidaternas
sammanlagda rostsiffra. Vid nista presidentval,
1916, blev Wilson, trots att republikanerna upp-
tradde pa samlad front (med Hughes som kandi-
dat) omvald, men hans seger var knapp — unge-
far 600,000 rosters majoritet av nira 19 miljoner
avgivna roster— och berodde utan tvivel huvud-
sakligen pd att han i den forhandenvarande inter-
nationella krisen ansigs foretrdda fredspolitiken
mot republikanernas aktivism”.

De unionella valen efter kriget ha undantags-
16st varit republikanska segrar. Vid 1920 ars pre-
sidentval forefanns en klart partiskiljande fréiga,
i det att demokraterna, i anslutning till Wilsons
politik, pd sitt program upptogo anslutning till
Nationernas forbund, under det att republika-
nerna, vilkas representation i senaten avslagit
Wilsons férslag i denna punkt, intogo en motsatt
standpunkt. Resultatet blev, att den republikanske
kandidaten, Harding, segrade med stérre majori-
tet 4n nagon kandidat uppnitt sedan borjan av
1800-talet; han erhdll over 16 miljoner roster,
demokraten Cox endast nigot mer dn 9 miljoner.
Vid 1924 ars val forekommo knappast nigra be-

158



stimda sakliga motséttningar mellan partierna —
ehuru den vanliga skiljaktigheten i tullfrdgan kom
till synes i programmen — och liget komplicerades
av att ett tredje stOrre, progressistiskt parti upp-
tridde; republikanen Coolidge, som 1923 efter-
tritt Harding, segrade overvaldigande, med 15.7
mot 8.4 miljoner roster, 6ver demokraten Davis.
Aven vid det senaste presidentvalet voro partilin-
jerna ytterst oklara. Demokraterna payrkade vis-
serligen tullrevision nedat, men detta krav intog
icke nagon forgrundsplats i valkampanjen. In-
tresset under denna kampanj koncentrerades till
visentlig del kring den demokratiske kandidaten,
guvernor Smith frdn New York, som i atskilliga
fragor intog en sjilvstidndig, fran sitt partis pro-
gram avvikande héllning och bl. a. uttalade sig
f6r revision av bestimmelserna om rusdrycksfér-
bud, trots att det demokratiska partiets majoritet
ir forbudsvinlig. Smiths katolska bekinnelse spe-
lade jdmvil en betydande roll i valagitationen.
Som bekant resulterade valet i en seger for den
republikanske kandidaten Hoover, som varit han-
delsminister under Harding och Coolidge och
gjorde det under den republikanska regimen
radande vilstindet till hornsten i sin valagitation.
Republikanernas seger vid valet var emellertid
mindre 6vervildigande dn vid nirmast f6regdende
tillfille, i det att enligt tillgingliga preliminira
uppgifter Hoover erhdll omkring 22 och Smith
ungefir 15,5 miljoner roster; deltagandet vid valet
Yar, sasom dessa siffror visa, jaimfiorelsevis liv-
igt.

Den givna oOversikten visar, att bestdende och
bestimda sakliga skiljelinjer mellan partierna
knappast finnas. De unionella valprogrammen
aro 1 regel till storre delen fyllda med en allmént
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hallen kritik av motpartiet och lika allminna
deklarationer rorande det egna partiets fortraff-
lighet ; de sakliga programpunkterna dro vaga eller
intetsigande, Vid ndgra val ha visserligen relativt
- klara motséttningar forelegat, sdsom i myntfra-
gan 1896 och i frigan om anslutning till Natio-
nernas f6rbund 1920, men dessa principiella skilj-
aktigheter ha hastigt forlorat sin aktualitet; hir-
till kommer, att i de friagor, dir de bada partierna
- intagit skilda stdndpunkter, en mer eller mindre
pataglig splittring inom desamma i regel varit {or
handen. S& tillvida kunna emellertid vissa all-
minna tendenser konstateras, som republikanerna
varit mera protektionistiskt inriktade och i utri-
kespolitiken foretritt en mera utpriglad impe-
rialism; 6verhuvud kan det sdgas, att detta parti
framstar sdsom en nyans mera konservativt an det
demokratiska och i hégre grad stoder sig pa stor-
finansen och storindustrien. Men att hirur draga
den slutsatsen, att partierna foretrdda olika sam-
hallsklasser, pd nagot sitt motsvara den vanliga
europeiska uppdelningen i héger och vinster, vore
fullstindigt felaktigt. Snarare bero de papekade
skiljaktigheterna pa att republikanerna traditio-
nellt ha sitt huvudsite i nordens industri- och
handelsidkande, demokraterna i soderns akerbru-
kande stater.

En undersckning av partiernas sociala och geo-
grafiska utbredning skall klarare adagaldgga de-
ras egenartade karaktdr. Det dr hérvid lampligt
att- forst behandla det mest heterogena partiet, det
demokratiska.

Det demokratiska partiets fiste, den “trogna”
sodern (the solid South) omfattar ett dussintal
stater i sydost, Virginia, Tennessee. Arkansas,
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Oklahoma och Texas samt staterna soder och
Oster om dessa. Befolkningen inom denna stats-
grupp uppgéir till omkring 28 miljoner, varav nira
en tredjedel negrer. Endast i sillsynta fall hiander
det, att nigon av dessa stater pa grund av sarskilda
forhéllanden tillfélligtvis overgar till det republi-
kanska lagret. 1 genomsnitt uppnd demokraterna
mer dn tvd tredjedelar av den totala rostsiffran.
Ju storre del negrerna utgora av en stats befolk-
ning, desto starkare dr i regel det demokratiska
partiets stillning inom staten; i de stater, dir
negrerna utgbra majoritet, South Carolina och
Mississippi, och dven 1 vissa andra stater med
stark negerbefolkning, sisom Georgia, Louisiana
och Alabama, hirskar i realiteten enpartisystem;
republikanerna adro stdndigt i férsvinnande mino-
ritet. En {6ljd hirav ir, att deltagandet i de egent-
liga valen i dessa stater genomsnittligt 4r mycket
ringa, stundom endast §5—10 procent av de rost-
berattigade; sasom exempel kan niamnas, att i
South Carolina, med en befolkning av 1.7 miljo-
ner, vid 1920 d&rs presidentval avgivos endast
ungefir 51,000 roOster (varav 1,000 republi-
kanska), under det att motsvarande rostetal i
Kansas, dir  befolkningen endast ar obetydligt
storre, var 69o,000. Ofta ir rostetalet vid pri-
marvalet langt storre in vid det slutliga valet;
sa t. ex. uppndddes 1926 vid primirvalet inom
det demokratiska partiet i Georgia mer dn fyra
ganger sa stort rostetal som vid det dirpd f6ljande
huvudvalet. — Aven staterna narmast norr om de
egentliga sydstaterna, Maryland, Kentucky och
Missouri, rosta ofta, men langt ifrdn alltid, demo-
kratiskt.

Orsaken till det demokratiska partiets domine-
rande stillning i Sodern ligger uppenbarligen
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dari, att motsidttningen mellan vita och negrer ut-
gjort och utgdr den bestimmande politiska fak-
torn och att demokraterna traditionellt foretrdda
den hirskande vita rasen. Fore inbordeskriget
voro demokraterna det extremt slaverivinliga
partiet; ndrmast efter inbOrdeskriget, under re-
konstruktionsperioden, arbetade demokraterna pa
att utesluta negrerna fran delaktighet i statsmak-
ten, under det att republikanerna sékte ~— och till
en borjan i vissa stater lyckades — att med
negrernas bistind, i strid mot majoriteten av den
vita befolkningen, erdovra makten. Sedan, forst
genom olagligt tvdng, direfter genom sarskilda
statsférfattningsbestimmelser, negrerna i prakti-
ken berdvats sin rostratt, har den vita befolk-
ningen i stort sett fortsatt att, oberoende av
sociala och ekonomiska motsittningar, samlas kring
det demokratiska partinamnet. Den “svarta fa-
ran”, antagonismen mot negerrasen, har samman-
svetsat olika grupper av den vita rasen till ett po-
litiskt parti. Inom detta parti kunna visserligen
slitningar forekomma mellan olika intressen, sé-
som mellan jordbruk och industri och mellan
godsdgarna och de fattiga smabrukarna (”poor
white””) men dessa slitningar leda séllan till nigon
storre utbrytning ur partiet: enhetsfronten mot
de svarta stores icke av konflikterna ’bakom
fronten”.

Ur ras- och religionssynpunkt ar soderns vita
befolkning jimforelsevis enhetlig. Det stora fler-
. talet hdrstammar {frin tidigt invandrade engels-
min och skottar; antalet invandrare under senare
tid har varit ytterst ringa. Under det att antalet i
utlandet fodda vita i Forenta staterna i genom-
snitt uppgdr till ungefir 16 procent av befolk-
ningen, vaxlar motsvarande siffra i sydstaterna

162



mellan !/; och 5 procent. Den amerikanska natio-
nalkianslan och oviljan mot inflyttande utlin-
ningar ir dirfor starkare i sbdern 4n pad andra
hill. Rorelser, som asyfta att utestinga fram-
lingar fran inflytande pa statens angeldgenheter,
sisom t. ex. den bekanta Ku Klux Klan, hava av
gammalt sitt fiste i sédern. Religiost dr s6dern
tamligen homogent protestantiskt, med baptism
och metodism siasom ledande “kyrkor”; med den
starka amerikanska nationalkinslan formaler sig
ofta ett drag av anti-katolicism, ett férhallande,
som kommit till uttryck bl. a. i den nyss nimnda
organisationens verksamhet. Det md &dven erin-
ras, att jordbruket dominerar i sédern och att syd-
statsdemokratismen dirfor {Oreter ett starkt
agrart drag. : :
Dessa omstdndigheter dro sidrskilt av intresse
med hidnsyn dartill, att utanfoér sydstaterna de-
mokraternas trognaste viljarskaror dro att finna
bland den till stor del av katolska immigranter be-
stdende arbetarebefolkningen i storstiderna i
nordost. Inom denna del av unionen har, i oppo-
sition mot det hirskande, av de f6rmognare folk-
klasserna och jordbrukarna uppburna republi-
kanska partiet, den fattigare stadsbefolkningen
traditionellt organiserat sig under den demokra-
tiska partietiketten. Under det att t. ex. i staterna
Massachusetts, New York och New Jersey repu-
blikanerna i regel 4ga majoritet, hava stiderna
Boston, New York och Jersey city, dar i utlandet
f6dda vita dro i avgjord majoritet, nistan undan-
tagslost demokratisk styrelse; den demokratiska
organisationen i New York, Tammany Hall, ar
den bist organiserade och mest bekanta av Ame-
rikas lokala politiska organisationer. Ett liknande, -
ehuru mindre utpriglat partipolitiskt motsatsfor-
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héllande mellan land och stad foreligger i andra
stater, sidsom i Ohio, Indiana och Illinois. Av
gammalt har det demokratiska partiet hir sir-
skilt appellerat till immigranterna och foretratt
deras intressen. Nistan genomgdende ar det ir-
lindare, som leda de demokratiska organisatio-
nerna; anslutna till dessa dro darjimte framfor
allt invandrare frin Syd- och Osteuropa, alltsd de
mera lagtstiende immigrantkategorierna, under
det att skandinaver och tyskar i regel sluta sig till
det republikanska, mera Overklassbetonade par-
tiet.

I Ovriga delar av unionen, sirskilt i vistern,
iro partierna mindre klart avgrinsade, motsitt-
ningarna vixla hir i hog grad fran stat till stat.
Négra mera utpriglade, av gemensamma intres-
sen och traditioner sammansvetsade demokratiska
fraktioner fOrefinnas knappast. Det {ortjanar
dock framhallas, att partiet ar relativt starkt i de
sodra vaststaterna, som till visentlig del befolkats
genom invandring frdn sodern, sisom New
Mexico, Arizona och Colorado. I stort sett kan
partiet i véstern, ur unionspolitisk synpunkt, sigas
representera en allmidnt oppositionell instdllning
mot det i flertalet stater i regel segrande republi-
kanska partiet; under tider av svarigheter och
missnoje, sarskilt pa det agrara omradet, vaxer i
allmanhet demokraternas rostetal.

Av det sagda framgir, att det demokratiska
partiet ar av synnerligen heterogen karaktir. Par-
tiets fraktioner i sGder och nordost representera
ur flera synpunkter motsatta ytterligheter inom
amerikanskt samhdllsliv: & ena sidan nationell
amerikanism, protestantism och dominerande
agrara intressen, 4 den andra katolska immigran-
ter inom Osterns starkast industrialiserade omra-
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den. Det ar likval att mirka, att motsittning-
arna mellan dessa fraktioner till vasentlig del 4ro
av den art, att de tidigare icke varit av synnerlig
betydelse for den unionella politiken; de religiésa
och nationella konflikterna ha utspelats inom del-
statlig politik. Hartill kommer, att ett forenings-
band mellan s6derns och norddsterns fraktioner
funnits i avseende pa en av unionspolitikens stin-
digt brannande frigor, namligen tullfrgan; s3-
val jordbrukarna i sodern som arbetarna i norr
ha 1 regel — ehuru viktiga undantag finnas —
icke ansett sig dga samma intresse av skydds-
tullar som de tongivande grupperna inom det re-
publikanska partiet. Under senare tid har emeller-
tid motsittningen mellan soéder och norr inom de-
mokratpartiet fatt allt storre aktualitet pd det
unionspolitiska omradet. Detta sammanhinger
med flera omstindigheter, sirskilt med den
skirpta regleringen av immigrationen och med
inférandet av unionellt rusdrycksférbud; ett med
de sodra och norra demokratfraktionernas all-
manna karaktar sammanhingande férhallande ar,
att sydstatsdemokraterna i stort sett 4ro forbuds-
vinner, under det att motstindet mot forbudet
ir utomordentligt starkt inom de demokratiska
organisationerna i norddsterns storstider. Till
de strider, som pa grund hirav uppstitt vid 1924
och 1928 A4rs presidentval, skola vi strax &ter-
komma.

En demokratisk seger vid ett presidentval dr
blott mojlig i det fall, att ett antal 1 regel republi-
kanska stater Overgd till det demokratiska partiet;
sodern disponerar blott omkring 140 elektors-
mandat och endast ett fital stater utanfor sodern
aro vanligen demokratiska (sisom gransstaterna
Maryland, Missouri och Kentucky). Detta har
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till . foljd, att demokraterna vid nominering av
presidentkandidater framst taga hénsyn till m6j-
ligheten att i nordostern och vastern erévra roster
fran det republikanska partiet genom att uppsitta
en inom dessa omraden sarskilt populdr kandidat.
En sydstatsman har dirfor knappast ndgon utsikt
att erhdlla kandidaturen; sedan inbordeskriget
har detta aldrig intrdffat. Oftast har man upp-
satt en kandidat frin nigon av de osikra Oststa-
terna, sisom Tilden (1876), Cleveland och Par-
ket frin New York, Wilson frin New Jersey och
Cox fran Ohio. Vid tre tillfillen erhll Bryan,
som mer in nigon annan personifierade vasterns
agrara radikalism, kandidaturen. I regel har man
lyckats finna en kandldat som, om an icke sar-’
skilt populidr inom sydstaterna dock framstatt
som fullt acceptabel for dessa; bestimmelsen om
tvd tredjedels majoritet som villkor fér nomine-
ring inom nationalkonventet har dven hirvid va-
rit av vikt. Under senare &r ha emellertid, pd
grund av nyss antydda forhéllanden, stora sva-
righeter uppstatt. 1924 framtradde sbderns och
nordens fraktioner med tvd skilda kandidater,
McAdoo och Smith, och ingendera fraktionen
ville giva vika; forst efter 103 omrostningar
nominerades en tredje kandidat, Davis. 1928 lyc-
kades diremot, sasom namnt, nordstatsdemokra-
terna genomdriva nomineringen av Smith, da
denne, pa grund av sin stora popularitet inom
nord('jstern sarskilt bland arbetarebefolkningen,
ansigs ha moﬂlghet att fora partiet till seger.
Denna nominering innebar ett patagligt &sido-
sittande av den trogna soderns intressen, di
Smith, som var guvernor i New York, rnedlem av
Tammany Hall, utpriglad forbudsmotstandare
katolik och son av inflyttade irlindare, mer &n
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nigon annan kandidat representerade en for
soderns demokrater férhatlig riktning. Resultatet
blev ocksd, att nigra av de normalt demokratiska
stater, dir den amerikanska nationalkdnslan och
antikatolicismen 4ro mest framtridande, sisom
North Carolina och Texas, vid valet Gvergingo
till det republikanska ligret, en hindelse, som sak-
nar motsvarighet under det sista halvseklet, Mark-
ligt ar emellertid, att flertalet sydstater tdlde
dven denna pafrestning av lojaliteten, ehuru-
vél det demokratiska partiets rostetal inom denna
statsgrupp genomgdende minskades,

Det republikanska partiet har icke samma helt
dominerande stillning inom nigon storre stats-
grupp som det demokratiska har i sddern. Men
nistan alla stater i nordost och flertalet stater i
vastern rosta, sisom redan framhallits, i regel
republikanskt; det dr endast, d4 mera betydande
undantag fran denna regel intriffa, som demo-
kraterna segra. Och i atskilliga spridda stater inom
dessa delar av unionen ha republikanerna niara nog
samma avgjorda maj oritetsstéllning som demokra-
terna i sodern. S ér fallet i ndgra av staterna
lingst uppe i nordost, sisom Maine och Vermont,
i unionens nist New York folkrikaste stat, Penn-
sylvania, som trots sitt mellanlige tradltlonellt be-
harskas av republikanerna, i nigra av mellanvis-
terns stater, sasom Michigan, Iowa, Minnesota
och Wisconsin, och i staterna vid Stilla oceanens
kust, Washington, Oregon och California. Bely-
sande dr, att under perioden 1914—1926 icke
mindre dn 270 av de 435 platserna i representant-
huset (varav 148 republikanska, 122 demokratiska)
oavbrutet tillhérde samma parti.

Nordéstern — vi avse dd med denna beteckning
staterna norr om Maryland, Virginia, Kentucky
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och Missouri samt ster om Iowa och Minnesota
— ir sdlunda det republikanska partiets huvud-
omrédde; om denna statsgrupp, som omfattar nira
halva unionens befolkning, i sin helhet rostar re-
publikanskt, ir partiets seger si gott som tryggad.
De sociala grupper, som std bakom partiet inom
detta omrade, aro framfor allt de ekonomiskt mera
hogtstdende klasserna — sdsom industriidkare och
affirsmin — samt jordbrukare; nationellt sett om-
fattar partiet vasentligen anglosachsare samt in-
vandrare fran Tyskland och Skandinavien. Obe-
stridligt 4r, att makten inom partiet i hég grad
koncentrerats hos de i den yttersta Gstern ton-
givande intressena: storfinans, industri och handel.
Det ar framst dessa intressen, som givit partiet
dess imperialistiska och protektionistiska laggning;
genom sitt pd ekonomiska resurser grundade in-
flytande pa pressen och sina direkta understéd at
partiets valkassa utéva kapitalisterna mangen ging
ett avgorande inflytande. Sa lange vilstdnd rader,
har emellertid bondeklassen sdval i nordost som i
vastern i regel understott partiet; endast 1 tider
av ekonomiska svarigheter ha, framfér allt i
vistern, jordbrukarna 1 stor utstrickning Svergitt
till demokraterna eller till nigot av de radikala
minoritetspartier, varom i det {6ljande skall talas.
Under de senaste aren, da priset pa jordbruks-
produkter stitt utomordentligt lagt, har en stark
opposition mot den republikanska ledningen upp-
stitt 1 vastern; krav pa statligt understéd it jord-
bruket och sinkning av industritullarna ha fram-
kommit. En grupp republikanska “insurgenter” ha
i kongressen icke sillan samarbetat med demokra-
terna i strid mot den republikanska ledningen och
i flera fall ha betydande utbrytningar ur partiet
forekommit.
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I det hela ir tydligen det republikanska partiet
mindre heterogent 4n det demokratiska, men dven
republikanerna foretrida i hog grad skilda ekono-
miska och sociala intressen. Mellan de republi-
kanska fraktionerna inom jordbruksstaterna i nord-
vast och industricentra i 6stern kunna lika djup-
gaende intressebrytningar uppstd som mellan so6-
derns och nordosterns demokrater. Bida partierna
framstd i grunden sdsom l6sliga kombinationer
av skilda befolkningsgrupper och intressen, vilka
vid de unionella wvalen bilda tillfilligt samver-
kande koalitioner. Att av dylika koalitioner vanta
sig ett fast och enhetligt politiskt stallningstagande,
vore uppenbarligen en absurditet. Det ligger tvirt-
om i sakens natur, att de program och utfastelser,
med vilka dessa koalitioner upptrida vid valen,
maste vara allminna och intetsagande, och att en-
dast nira nog fullstindig handlingsfrihet mellan
valen kan mojliggora det tillfdlliga samarbetet vid
valen.

Det torde framgd av det sagda, att de stora
amerikanska partierna ha f6ga gemensamt med de
politiska sammanslutningar, som i Europa vanli-
gen gi under beteckningen partier. Det ar hir ej
friga om f6rband av liktinkande personer, som
genom politisk verksamhet soka aktualisera och
vinna majoritet fOr vissa gemensamma krav.
Tvirtom aro partierna sterila organisationer, utan
initiativ eller sjalvstindigt liv, med den politiska
maktens erdvring sdsom mal. Deras program &ro
avpassade efter 6gonblickets situationer och iro ej
exponenter for en speciell politisk dskddning; de
iro ej ett primirt uttryck for vad partiet vill, utan
f6r vad partiet hoppas skall utgéra den kraftigaste
lockelsen for de i partiet icke direkt engagerade
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viljarna. Med nagon schematisering kan man siga,
att partierna aro foretag i politik, som tillhanda-
hélla olika politiska atgirder och soka att sivitt
moijligt tillgodose den viljande allminhetens ford-
ringar vid utbjudandet av sina varor. Partierna
soka icke, generellt sett, skapa resonans for vissa
krav, men de upptaga och forverkliga sidana krav,
som redan vunnit en betydande utbredning; par-
tierna fi sina &sikter utifrin, dessa iro ej ut-
gangspunkten f6r deras tillvaro.

Denna karaktiristik avser framst att klargora
skillnaden mellan europeiskt och amerikanskt parti-
vasen. I grunden riktigare ar det att helt enkelt
beteckna de amerikanska partierna som valtek-
niska instrument, som organisatoriska mellanled
mellan folket och representationen, vilka mojlig-
gora for de heterogena folkgrupperna att genom
en serie kompromisser nd fram till politiskt hand-
lande.

Det har ofta gjorts gillande, att det amerikan-
ska partivisendet ar foréldrat och ineffektivt och
borde ersittas av en ny partiuppdelning, byggd
pd motsatsen konservatism — radikalism; beteck-
ningen radikalism omfattar di de skilda reform-
stravanden — krav pd skirpt kontroll over tru-
sterna, nationalisering av vissa, frimst kommuni-
katoriska foretag, socialpolitiska reformer o.s. v.
— som under senare ir framtritt. Mot denna tan-
ke har emellertid anforts, att folket i ett land med
Amerikas geografiska utbredning och sociala dif-
ferentiering icke kan organiseras i tvd avgrinsade
intressepartier och att tva-partisystemet dr en nod-
vandig konsekvens av det gillande statsskicket, pa
grund av presidentvalets dominerande betydelse.
De nuvarande partierna dro, anser man, limpliga
just darfér att de utgdra naturliga hjilpmedel for
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astadkommande av de férberedande kompromisser,
som maste ligga till grund {6r folkets organise-
ring i tvd stridande fraktioner. For nirvarande
torde nigon tenderis till en genomgripande parti-
politisk omgruppering icke kunna skonjas.

Vad sarskilt den delstatliga politiken betraffar,
ligger det i sakens natur, att partierna hir i an
mindre grad 4n inom den unionella politiken repre-
sentera nigra principiella politiska motséttningar.
Ingen som helst uniformitet i partiernas statliga
program forefinnes. Samma parti kan upptrida
som féresprakare for en viss reform inom en stat,
som dess motstandare i1 en annan. I de manga sta-
ter, ddr praktiskt taget en-partisystem rader, ar
det mellan fraktioner inom det harskande partiet,
som de delstatspolitiska striderna utkampas.

"Ett med de statliga valens underordnade bety-
delse f6r de stora unionella partierna samman-
hingande forhéllande ir, att dessas statliga val-
organisationer stundom behirskas av en inom sta-
ten bildad politisk organisation med vissa speciella
intressen; det har ocksd, sdsom namnts, intraffat,
att finansiella sammanslutningar lyckats sitta sig
i besittning av ett partis statliga “maskin”, Man
kan i dessa fall tala om ett slags mer eller mindre
utpraglat entreprenadsystem: partiet utlamnar den
statliga valorganisationen at en viss politisk eller
finansiell sammanslutning mot att verksamhetens
resultat f6r unionens del kommer partiet till godo.

Det ar en given konsekvens av det amerikanska
partivisendets karaktir, att politiska organisatio-
ner utanfor partierna fa en alldeles sirskild bety-
delse. Det ar i stort sett genom dylika organisa-
tioner, som den politiska opinionsbildningen sker:
organisationerna ersitta de felande intressepar-
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tierna. Stundom kan man pi ett patagligt satt kon-
statera, huru sammanslutningar av denna art in-
verka pa partiernas stillningstagande eller rent av
sdtta sig i besittning av de lokala partiorganisa-
tionerna. Vi skola i det foljande nimna nagra
exempel hirpa.

Det kanske markligaste exemplet pa en dylik or-
ganisations verksamhet dr arbetet pa inforande av
unionellt rusdrycksforbud. Redan kort efter inbor-
deskriget, ar 1872, bildades ett formligt parti,
med forbudet sisom den dominerande program-
punkten. Detta parti deltog sedermera med . sir-
skilda kandidatlistor saval i en del statliga val som
i kongress- och presidentvalen. Trots att forbuds-
tanken sminingom vann terring, vilket framgick
av att forbudet infordes 1 vissa stater, vann emel-
lertid f6rbudspartiet (prohibitionisterna) inga
mera betydande framgangar; flertalet f6rbuds-
vanner fortsatte att rosta pa de bdda huvudpar-
tiernas kandidater, Sitt relativt hogsta rostetal
niadde partiet 1892, di vid presidentvalet nigot
Over tva procent av samtliga avgivna roster till-
follo dess kandidater. Sedan gick partiet i det hela
stindigt tillbaka; 1916, nigra ar fore unionsfor-
budets genomférande, erdvrade det endast 220,000
av Over 18 miljoner vid presidentvalet avgivna
roster. Tanken att genom ett sirskilt parti med
forbudet sdsom central programpunkt erdvra stats-
makten hade alltsd visat sig alltigenom forfelad.

Redan 1893 hade emellertid en organisation
bildats, som {fullféljde samma strivanden som
prohibitionistpartiet, men hirvid begagnade en helt
annan taktik. D3 stiftades en férening, Anti-saloon
league, vars syfte var att utan att upptrida som
politiskt parti driva igenom férbudskravet. For-
eningen vixte snabbt ut till en hela unionen om-
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fattande organisation, med lokalavdelningar i varje
sarskild stat. Medel till agitationen erhollos genom
frivilliga tillskott, fram{or allt frn olika religiosa
(protestantiska) sammanslutningar, Till en borjan
arbetade man pa inférande av s. k. lokalt veto eller
statligt rusdrycksiérbud. Sedan seger vunnits i ett
stort antal delstater — di unionsférbud beslutades,
fanns redan statsforbud i 32 stater — inriktades
arbetet pa unionellt f6rbud. Organisationens tak-
tik var Overallt i stort sett densamma: vid pri-
marvalen och sedermera vid de egentliga valen till-
fragades kandidaterna om deras stillning till for-
budet och Anti-saloon league understédde, obero-
ende av andra synpunkter, férbudsvinner mot
antiprohibitionistiska eller obestimda kandidater.
Endast i sirskilda fall, sisom dé ingen av huvud-
partiernas kandidater ville f6rbinda sig att verka
for forbudet, uppstilldes fristiende kandidater.
Denna taktik visade sig synnerligen effektiv. Aven
i valkretsar, dir de organiserade fo6rbudsvinnerna
voro jamforelsevis fa, lyckades man ofta, da
huvudpartiernas fasta valmanskirer voro ungefar
‘jamnstarka, f6rmé den ena eller bada kandidaterna
att utfista sig att rosta for forbud; de fast orga-
niserade férbudsvinnerna blevo i dylika fall tungan
pa végen. Slutresultatet blev, att det unionella f6r-
budet . 1919 genomfordes med en majoritet inom
kongress och statslegislaturer, som med all siker-
het var avsevirt storre dn anslutningen till for-
budskravet inom valmanskiren betingade. Salunda
antogs forslaget om forfattningsindring rérande
rusdrycksforbud med 282 roster mot 128 i repre-
sentanthuset och 65 roster mot 20 i senaten (re-
publikaner och demokrater voro timligen jamnt
fordelade pd majoritet och minoritet), alla stats-
legislaturer utom tva ratificerade forfattningsiand-
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ringen och majoriteten f6r forbudet inom legis-
laturerna var hirvid i genomsnitt ungefar 4:1.
Aven 1 stater, dir folkmajoriteten notoriskt var
forbudsfientlig, forekom, att legislaturen med
stor majoritet godkinde forfattningsiorslaget. Sa
var t. ex, fallet i New York: man hade dir lyckats
instruera en majoritet av det republikanska par-
tiet f6r forbudet, denna majoritet genomdrev i
partiets caucus; att alla republikaner miste rosta i
samma riktning, och foljden blev, att legislaturen
med stort flertal godkinde férbudsforslaget, trots
att i grunden en majoritet av dess ledamoter och
sannolikt en an storre majoritet bland statens val-
‘jare var mot forbud. Anti-saloon league’s fram-
glngar visa, bittre 4n ndgot annat exempel, hur
en fast organiserad viljaregrupp med bestamt pro-
gram kan inom partiorganisationernas ram fa sina
krav tillgodosedda och till och med pad grund av
jamvikten mellan partierna uppnd storre majo-
ritet for sina forslag bland folkrepresentanterna
an inom folket sjalvt.

Anti-saloon league dr ett typiskt exempel pd en
utanfor partierna stiende organisation, som arbe-
tar for genomforande av ett visst speciellt krav
och med hansyn hartill soker paverka de politiska
partierna och enskilda kandidater och representan-
ter fore och efter valen. Bland de otaliga organi-
sationer, som arbetat eller arbeta pad samma satt
och vunnit betydande resultat, kunna nimnas for-
eningen for kvinnans politiska rostratt (National
Women’s suffrage association), foreningen for
reform av forvaltningen genom fullstaindigt av-
skaffande av spoils-systemet (National civil ser-
vice reform league) och foreningen for inférande
av folkomréstning och andra demokratiska refor-
mer (National popular government league).
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Nistan i varje omstridd politisk fraga forfaktas
de skilda stdndpunkterna av dylika organisationer.

Dessa organisationer utmarkas dirav, att de 1
regel endast sdka binda folkrepresentanterna i vissa
punkter, icke sjdlva bestimma valet av representan-
ter. For t. ex. Anti-saloon league ir endast fraga
om att f4 sddana kandidater valda, som lova att
rosta for forbudet; det df av sekunddrt intresse, om
vederborande verkligen dro f6rbudsvianner och
hora till ligans aktiva medarbetare. En annan grupp
av organisationer utanfOr partierna dro sddana,
som soka gora sig till herrar 6ver nadgon av huvud-
partiernas lokala valorganisationer och anvinda
denna som verktyg for att genomdriva ett all-
mant politiskt program. Under det, for att draga
en parallell med utgingspunkt fran de finansiella
sammanslutningarnas inflytande pa partierna,
Anti-saloon league och dylika organisationer kunna
jamféras med siddana bolag, som 1 vissa frigor -
genom mutor eller pd annat satt soka paverka
valen och representationens beslut, likna nu be-
rorda organisationer de bolag, som helt sitta sig i
besittning av ett partis statliga eller kommunala
”maskin”.

Den under senare ar mest framtridande orga-
nisationen av denna art har varit ’non-partisan
league” en i vissa av viststaterna, sasom North
och South Dakota, Nebraska, Montana, Minne-
sota och Wyoming arbetande, huvudsakligen av
jordbrukareintressen stédd organisation. Non-
partisan ‘league bildades 1915 i North Dakota och
hade pa sitt program en rad radikala reformkrav,
sdsom nationalisering av kvarnindustrien, upp-
rittande av en statsbank, som pd billiga villkor
skulle bereda kredit it jordbruket, statlig regle-
ring av transportavgifter och andra liknande &t-
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garder. Organisationen besl6t, sisom namnet an-
ger, att icke upptrida som eget parti utan att inom
det befintliga partisystemets ram soka erévra den
politiska makten. I North Dakota, dir det repu-
blikanska partiet var harskande, inriktade man
sina anstrangningar pa att vinna kontroll Gver
detta. Vid 1916 ars primarval inom det republi-
kanska partiet inskrevo sig fOreningens medlem-
mar i detta parti och lyckades vinna majoritet;
foreningens mian nominerades till och blevo sedan
valda som det republikanska partiets kandidater.
Under flera ar behirskade organisationen sedan
North Dakota’s politik. Smaningom bildades
emellertid en konservativ motorganisation; ”Inde-
pendent voter's association’’, som i regel gick fram
under den demokratiska partibeteckningen och
slutligen erovrade makten frdn non-partisan lea-
gue. Bakom de vanliga partietiketterna uppstodo
salunda verkliga intressepartier. De gamla for-
merna fylldes av nytt innehall; bakom republika-
ner och demokrater stodo radikala och konserva-
tiva, "foreningen utanfor partierna’” och “de obe-
roende valminnens foérening”.

Samma taktik foljde non-partisan league dven
i flera andra stater. I vissa stater, si t. ex. i Min-
nesota, gick man fram under den republikanska, i
andra ater, sisom i Montana och Wyoming, under
den demokratiska partibeteckningen. Endast i ett
par fall har organisationen gitt fram under egen
partibeteckning. Aven vid unionella val har orga-
nisationen pi samma sitt deltagit. For nirvarande
sitta i senat och representanthus flera represen-
tanter fOr non-partisan league: nigra kallas demo-
krater, andra republikaner, en tredje grupp éater
iro medlemmar av farmer-labor-partiet (varom
mera i det foljande). Ingen annan foreteelse torde
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battre 4n denna illustrera det fran vir synpunkt
egenartade i amerikanskt partivdsen: den organi-
sation, som enligt vart sprikbruk ir ett verkligt
parti, en sammanslutning f6r bestimda politiska
syften, stir formellt “utanfor partierna”, under det
att partietiketten reserveras for de rena valorga-
nisationerna.

Aven andra organisationer av liknande karak-
tir ha upptratt under senare r, ehuru non-partisan
league dar den ojamforligt markligaste. I regel ha
dessa organisationer dock haft en mer lokal och
tillfallig karaktir. En timligen stor utbredning
har den beryktade Ku Klux Klan haft, en sirskilt
mot judar och katoliker fientlig, av s. k. ”hundra-
procentiga” amerikaner bildad organisation, vilken
— 1 sin nuvarande gestaltning — bildades 1915,
men redan synes vara stadd i avgjord tillbakagang.

Som en tredje grupp utanfor partierna staende,
men politiskt verksamma organisationer kunna
betecknas en del yrkessammanslutningar, som prin-
cipiellt -icke dga politiskt syfte, men i sarskilda
fall ingripa i det politiska arbetet. En dylik orga-
nisation dr det amerikanska arbetareférbundet
(American federation af labor), en ar 1881 bildad
forening, till vilken flertalet av mera kvalificerade
arbetare bestdende fackforeningar iro anslutna,
och som for nirvarande har ett medlemsantal av
mer in fyra miljoner. Principiellt 4r organisatio-
nen opolitisk, men den har vid flera tillfillen under
senare ar uttalat sig f6r bestimda reformer eller
vid valen “rekommenderat” sina medlemmar att
rosta pad vissa kandidater. Sa t. ex. har organisa-
tionen, sdsom forut nimnts, framstillt krav pa en
begriansning av domstolarnas lagprévningsratt.
1924 antog dess styrelse en resolution till f6rman
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for La Follettes presidentkandidatur och 1928
beslutades ett liknande uttalande i friga om gu-
vernor Smith. Vid manga tillfillen ha dirjimte
rekommendationer givits 1 frdga om kandidater till
kongressen. I delstaterna ha motsvarande lokala
organisationer (state federations of labor) ofta
pé liknande sitt tjianstgjort som partiernas padri-
vare, nir det gallt socialpolitiska och andra re-
formkrav. P& samma sitt ha de i flertalet stater
forefintliga bondeorganisationerna (state granges)
varit verksamma. I mdnga fall ha arbetare- och
bondeorganisationerna i delstaterna samarbetat
tor genomdrivande av socialpolitiska och demo-
kratiska reformer. Aven andra yrkessammanslut-
ningar, sisom handelskamrar, likare- och prist-
foreningar o. s. v. ha i speciella fall spelat en poli-
tisk roll.

Det dar med hiansyn till det amerikanska parti-
vasendets karaktir icke svart att forstd, att nya
partibildningar ofta uppstd, ehuru de aldrig lyc-
kats bryta de hirskande organisationernas av-
gjorda overvilde. Dessa konkurrerande minori-
tetspartier ha varit av helt annan typ 4n de repu-
blikanska och demokratiska. De ha namligen inne-
burit férs6k att pd den sjilvstindiga partibild-
nihgens vig fa vissa reformkrav genomforda, som
man ej kunnat fi tillgodosedda genom de befint-
liga partiorganisationerna. Dessa minoritetspar-
tier ha alltsa varit verkliga idé- eller intressepar-
tier, uppkomna for att soka genomdriva vissa be-
stimda o6nskemal. Huvuddraget i deras program
har i allminhet varit krav pa vissa framst social-
politiska och ekonomiska reformer och de ha i
hogre grad an de hirskande partiorganisationerna
tagit sikte pd delstatlig politik.
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Flera av dessa partier ha varit typiska bonde-
partier och deras uppkomst har stitt i direkt sam-
manhang med vissa mer eller mindre Gvergiende
perioder av nedgang f6r jordbruksniringen. Efter
inbordeskriget; under vilket priserna pa jordbruks-
produkter varit ovanligt héga, kom en stark reak-
tion; priserna follo och jordigarna blevo i stor
utstrackning tvungna att inteckna sina géirdar
samt kommo hirigenom 1 beroende av de i Gstern
koncentrerade finansiella intressena. En {6ljd
hirav var uppkomsten av en rad politiskt verk-
samma bondeorganisationer, som 1876 borjade
deltaga i de unionella valen sisom fristdende parti.
(Independent national party). Partiets program
upptog bl. a. krav pd reglering av jirnvagstarif-
ferna, inférande av en progressiv inkomstskatt och
okad utgivning av sedlar. Detta sista krav, som
var det visentliga och som klart syftade till infla-
tion och dirmed hojning av spannmélspriserna,
har givit partiet dess populira namn “green-
backers” (efter greenbacks, namn pd de under
inbordeskriget utgivna sedlarna, som sjunkit langt
under sitt nominella virde). Vid presidentvalen
lyckades partiet endast uppnid obetydliga rdstetal,
nigra fi procent av samtliga réster, huvudsakligen
i jordbruksstaterna vister om Mississippi. Efter
1884 upphorde greenbackers att verka vid de unio-
nella valen, men i samma riktning verkande bonde-
organisationer spelade en betydande roll inom
statspolitiken i vissa stater under de féljande dren.
Redan 1892 besloto dessa organisationer att bilda
ett nytt unionellt parti, det s. k. populistpartiet
(People’s party), som pa sitt program upptog in
lingre gdende reformkrav dn greenbackers. Frimst
kravde man atergang till dubbel myntfot, varvid
silver skulle fi ett legalt virde i forhallande till
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guld av 1:16. Detta krav motsvarade greenbac-
kers’ fordran pa Okad sedelutgivning och var si-
lunda avsett att leda till f6r jordbrukarna for-
manliga prishojningar. Dairjiamte fordrade man
nationalisering av jarnvigar, telegraf och telefon,
kontroll 6ver trusterna samt vissa demokratiska
och socialpolitiska reformer (bl. a. folkval av for-
bundssenatorer). Populistpartiet, som understdd-
des av betydande jordbrukaregrupper i sival
vastern som sédern, erholl vid 1892 ars val 6ver en
miljon eller bortit tio procent av samtliga avgivna
roster och segrade i fyra stater. 1896 samverkade
populisterna med demokraterna, som di upptogo
kravet pd dubbel myntfot pi sitt program; seder-
mera upphorde partiet (med undantag av en obe-
tydlig fraktion) att upptrida vid de unionella
valen, .

De nimnda partierna ha visserligen icke kunnat
erbvra nigon mera betydande stillning i unions-
politiken, men de ha utan tvivel spelat en viss roll
sdsom padrivare av de bida huvudpartierna. Vissa
av deras programpunkter, sisom kraven pi kon-
troll over trusterna och inforande av inkomstskatt,
ha sedermera upptagits av sidvil republikaner som
demokrater och forverkligats i lagstiftningen. Av
intresse dr, att dessa partibildningar framgatt ur
ungefir samma ekonomiskt-sociala motsittningar,
som lago till grund f6r de tidigare stora politiska
brytningarna i Forenta staternas historia, sisom
den Jeffersonska och den Jacksonska demokratis-
mens genombrott: motsittningen mellan kapital
och jord, mellan borgenirer och gildenirer.

Under de senare aren har &nyo, sisom forut
anmirkts, en nedgdngsperiod f6r jordbruket in-
tratt och denna har icke blott paverkat stillningen
inom huvudpartierna utan jamval haft till {6ljd
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en ny partibildning; vi skola i det f6ljande ater-
komma hirtill.

En annan grupp av minoritetspartier utgéra de
socialistiska partierna, vilka helt naturligt framst
rekryteras ur arbetareklassen i storstiderna. Re-
dan 1876 bildades, huvudsakligen av tysk-ameri-
kanska arbetare, en socialistisk organisation, som
1888 borjade delta i de unionella valen sdsom sjalv-
standigt politiskt parti (Socialist labor party).
Partiet har i stort sett stitt pd en rent marxistisk
standpunkt. Det har aldrig uppnitt ndgon mera
avsevard rostsiffra; maximum ndddes 1896, med
36,000, eller ungefar !/, procent av alla avgivna
roster. Partiet deltar likvil i regel fortfarande vid
de unionella valen; det har under senare ar visat
kommunistiska tendenser. 18g7 bildades ett annat
socialistiskt parti (The Socialist party of Ame-
rica). Detta parti har sedan varit det ojamforligt
framsta socialistpartiet. Dess program dr mindre
radikalt dn det av Socialist labor party framforda.
I detsamma inga bl. a. krav pad demokratiskt-kon-
stitutionella reformer, sdsom folkomrostning och
folkval av alla domare, socialpolitiska atgérder till
arbetarnas bista, samt nationalisering av vissa
kommunikationsforetag och industrier. Under sin
populdre, 4r 1926 avlidne ledare Debs har partiet
vid vissa val vunnit beaktansvirda framgangar;
det uppnidde 1912 sin i proportion till det ‘totala
antalet roster hogsta rostsiffra, 9oo,000, eller 6
procent av samtliga roster vid valet. Under varlds-
kriget gick emellertid partiet tillbaka och efter
kriget ha vissa kommunistiska grupper utséndrat
sig ur detsamma. Ar 1920 uppnadde partiet likvil
mer dn 900,000 roster (dock blott motsvarande'
mindre an 4 procent av samtliga avgivna roster).
1924 samarbetade socialistpartiet med La Follettes
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progressistiska parti. Under de senaste aren har
partiet haft en representant i kongressen (repre-
sentanthuset).

Utom de nu nimnda ha under senare tid flera
andra socialistiskt firgade partier upptritt, sa
t. ex. efter virldskriget tvd kommunistiska partier
(Communist labor party och Communist party).
Dessa partier ha emellertid undantagslést spelat
en i jamforelse med The Socialist party ytterst
underordnad roll.

De ojamfiorligt starkaste minoritetspartierna
efter inbordeskriget ha varit de vid tva tillfallen,
1912 och 1924, framtridande s. k. progressistiska
partibildningarna. Dessa ha varit stddda huvudsak-
ligen av samma folkgrupper, som statt bakom férut
namnda smépartier, nimligen bonder och arbetare,
och de ha lyckats forena stora delar av bada dessa
grupper till gemensam politisk aktion. De pro-
gressistiska partierna ha emellertid haft en syn-
nerligen efemir karaktir; de ha till visentlig del
bildats av personliga skil, for att vilja en viss
politiker till presidentposten, och de ha, sedan
forsoket misslyckats, snabbt upplosts, varefter
medlemmarna atergatt till sin “normala” parti-
organisation. '

Redan under de sista dren av Taft’s presiden-
tur hade en begynnande schism kommit till synes
inom det republikanska partiet; en grupp insur-
genter inom kongressen hade vid flera tillfillen
opponerat mot presidenten och den mera konser-
vativa majoriteten inom partiet och stundom sam-
verkat med demokraterna, sisom niar det gillde
begrinsningen av talmannens i representanthuset
befogenheter. Vid valet av delegater till national-
konventet 1912 kom en kraftmitning mellan de
bidda republikanska fraktionerna till stind; de
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mera konservativa arbetade for renominering av
den avgiende presidenten, de radikala f6r nomi-
nering av forutvarande presidenten Roosevelt. I
de stater, dir konventdelegationerna utsdgos genom
primirval, valdes i regel fér Roosevelt instrue-
rade delegater och det var tydligt, att majoriteten
inom partiets valjarekir stod bakom Roosevelt,
men vid nationalkonventet segrade Taft, med stod
sarskilt av sydstaternas delegationer. Roosevelts
anhingare bréto sig dd ut ur partiet och nomine-
rade, under den progressistiska partibeteckningen,
Roosevelt till presidentkandidat och den likaledes
radikale senator Johnson frin California till vice-
presidentkandidat. Det nya partiets program erin-
rade pd ménga punkter om populisternas: bl. a.
kravdes skarpt kontroll 6ver trusterna, socialpo-
litisk lagstiftning, folkval av senatorer, folkom-
rostning och revokation i delstaterna. Vid valet
erholl Roosevelt flera. roster dn Taft, men beseg-
rades av demokraten Wilson: Roosevelt erholl
mer dn 4.1, Taft nira 3.5 och Wilson borét 6.3
miljoner roster. Négot storre antal proselyter fran
det demokratiska partiet vann Roosevelt ej, sisom
man hoppats, ty Wilson representerade de radikala
demokraterna. I flera av viststaterna, sdsom Min-
nesota, Washington och California segrade Roose-
velt, men ocksd i Pennsylvania, den mest republi-
kanska av de storre staterna. Efter detta miss-
lyckande upplostes snart det progressistiska par-
tiet sisom unionell organisation; endast i vissa av
delstaterna fortfor partiet nigra ar framédt att upp-
trida sjalvstindigt.

Senator La Follette frain Wisconsin, som till-
horde det republikanska partiet och gjort sig kind
genom den energiska kamp, han sisom guvernér
fort mot bolagsvildet i sin hemstat, hade redan
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1912, innan Roosevelt stillde sig till forfogande,
varit patinkt som ledare av en progressistisk parti-
bildning. D4 Roosevelt denna gang blev progressis-
ternas kandidat, stannade La Follette kvar inom
det - “reguljdra” republikanska partiet. Tolv ar
senare framtradde han emellertid som de da, vid
1924 .4rs presidentval, upptridande progressister-
nas kandidat. Orsaken till uppkomsten av detta
progressistiska parti 13g till vidsentlig del i det
agrara missnojet i vistern, men partiet represen-
terade, i jimforelse med t. ex. populisterna, en
mera allmin och principiell radikalism. I 1924
ars progressistiska program ingingo ett antal starkt
radikala reformkrav: undertryckande av, icke blott
kontroll Gver, de privata monopolen, nationalise-
ring av vattenkraft och jarnvigar, kontroll 6ver
anvandningen av kol, jarn, skog och andra natio-
nella tillgingar, tullrevision nedit, progressiv in-
komstskatt och arvskatt, avskaffande av domsto-
larnas lagprovningsriatt och folkval av unionella
domare. Vissa programpunkter avsigo sarskilt
bonderna; sd t. ex. kravdes upprattande av unio-
nella bankinstitut {or jordbrukskredit och unionell
organisation av jordbruksprodukternas fo6rsilj-
ning. Andra programpunkter appellerade sirskilt
till kroppsarbetarna, sdsom fordringarna pa anord-
nande av offentliga arbeten vid arbetsloshet, lega-
lisering av kollektivavtalsformen och férbud mot
barnarbete. Med det progressistiska partiet gjorde
flera andra partier gemensam sak, sisom det 1920
bildade Farmer-labor party — varom mera i det
foljande — och The socialist party; det ma erin-
ras om att detta 1912 icke underst6tt Roosevelt.
Den amerikanska arbetarefederationen, som aldrig
tidigare tagit stillning vid ett presidentval, beslot
att rekommendera La Follettes kandidatur. Savil
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republikanska som demokratiska politiker anslGto
sig till progressisterna: betecknande ir, att under
det att presidentkandidaten, I.a Follette, forut
varit republikan, vice-presidentkandidaten, Whee-
ler, var demokrat; 1912 irs ledande progressister
hade diaremot alla varit republikaner. La Follette
uppnidde emellertid ej proportionsvis si hogt
rostetal som Roosevelt; progressisterna 1924 er-
6vrade ungefir 4.8 miljoner roster av 29 miljoner.
Endast 1 en stat, Wisconsin, erholl partiet majo-
ritet. I Ovrigt vann partiet huvudsakligen sina
roster i jordbruksstaterna i nordvist, fran Missis-
sippi till Stilla haveet. Det har sitt intresse att kon-
statera, att i stort sett de stater, i vilka det storsta
antalet intecknade jordegendomar funnos, uppvi-
sade den starkaste progressistiska tendensen.

Vi skola slutligen berdra ett under de senaste
aren upptridande parti, det nyss nimnda Farmer-
labor party. Farmor-labor party bildades 1920 1
Minnesota ; det utgar till visentlig del fran samma
agrara missnoje, som lett till insurgentismen inom
det republikanska partiet och till 1924 édrs progres-
sistiska partibildning; det har jimval starka berd-
ringspunkter med non-partisan league. Partiet har
emellertid dven appellerat till industriarbetare-
klassen; flera av dess ledande méin aro arbetare
med socialistiskt fargade asikter. Programmet har
ungefir samma karaktir som 1924 drs progres-
sistprogram, kanske med dn starkare socialradikal
betoning. Néagra stérre framgéingar vid de unio-
nella valen har partiet ej vunnit. 1920 uppnidde
det endast 265,000 roster, 1924 gick det, som
namnt, samman med progressisterna. I kongres-
sen har partiet under de senaste iren haft tre
platser, varav en i senaten och tva i representant-
huset, alla fran Minnesota.
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Utom nu niamnda ha ett stort antal andra in
obetydligare minoritetspartier upptritt, i regel
mera sporadiskt och med mera speciella syften.
Bland dessa kunna nimnas United labor party,
med krav pd Single tax, d. v. s. all skatts liggande
pi jorden, vilket parti numera ej upptrider i
unionspolitiken, och férbudspartiet (prohibition
party) vars verksamhet i annat sammanhang be-
rorts.

3
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Litteraturanvisningar

Sisom standardverk i amerikansk férfattningspolitik
torde man fortfarande kunna betrakta Bryce, The Ame-
rican commonwealth. Arbetet utkom forsta gangen redan
1888, men har senare reviderats. Det ar byggt pd inga-
ende personliga iakttagelser och ger en glansande skild-
ring av amerikanskt statsliv ur fOretrddesvis rent poli-
tiska, icke statsrattsliga, synpunkter. Trots att arbetet
reviderats, maste det emellertid betraktas som nigot for-
aldrat. Bland nyare framstidllningar kunna ndmnas
Beard, American government and politics, utgivet 1910,
sedan utkommet i flera reviderade upplagor, och Kim-
ball, The national government of the United States,
1920, samt, bland de mera statsrittsligt betonade, Bur-
dick, The law of the American constitution, 1922. Av
stort varde sidsom belysande olika perioder i den ameri-
kanska forfattningspolitikens senare historia dro Wil-
sons bada arbeten Congressional government, 1885, och
Constitutional government, 1908. En belysande jamfo-
relse mellan de amerikanska och svenska statsskicken —
fore parlamentarismens intringande i Sverige — gives
av Fahlbeck, Sveriges forfattning och den moderna par-
. lamentarismen, 1904. Staaff agnar ett kapitel av Det
demokratiska statsskicket, 1917, at Forenta staterna. En
svensk oOversittning av unionsforfattningen och vissa
statsforfattningar finnes hos Reuterskiéld-Rinander,
Frammande grundlagar i svensk oversittning: Amerikas
forenta stater, 192I.

For statsskickets tillkomsthistoria kan héanvisas till
The Federalist (Hamiltons, Jays och Madisons skrifter
till' forsvar f6r konventets forfattningsforslag), utgiven
i ett flertal kommenterade upplagor, Warren, The ma-
king of the constitution, 1928, ett koncentrat av {for-
fattningsdiskussionen 1787, och Beard, An economic in-
terpretation of the constitution of the United states,
1913, som staller forfattningens tillkomst i delvis ny
belysning.

En svensk framstillning av presidentmaktens utveck-
ling under senare tid gives av Rexius, Presidentmaktens
rendssans i Forenta staterna, 1916. Av sirskilt intresse
i detta sammanhang 4ro vissa av forutvarande presiden-
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ter utgivna framstidllningar, sdsom Harrison, This
country of ours, Cleveland, Presidential problems, Roose-
velt, An autobiography, och Taft, Our chief magi-
strate and his powers.

De bista senare arbetena om representationens arbets-
former och de bida kamrarnas inbordes stallning torde
vara Rogers, The american senate, 1926, och DelV/itt
Hasbrouck, Party Government in the house of represen-
tatives, 1927.

Domstolarnas stallning i statslivet belyses i viss man
kritiskt av Haynes, The American doctrine of judicial
supremacy, 1913, samt, ur konservativ synpunkt, av
Warren, Congress, the constitution and the supreme
court, 1925, och Hughes, The supreme court of the
United states, 1928. Den kanske basta framstillningen
av domstolarnas betydelse som politiska kontrollorgan
finnes i ett franskt arbete, Lambert, Le Gouvernement
des juges, 1921.

De amerikanska delstaternas for fattningsutveckling
skildras- av Holcombe, State government in the United
states, 1916, och Dodd, State government, 1922. Ett
specialproblem ar behandlat i mitt arbete Folkomrost-
ningsinstitutet i Nord-Amerikas Forenta stater, 1923.
Belysande skildringar av korruptionen i stater och stader
finnas'i tvd arbeten av Steffens: The Shame of the ci-
ties, 1904, och The struggle for self-government, 1906.

Moderna skildringar av det amerikanska partivisen-
det finnas hos Holcombe, The political parties of to-
day, 1925, som sarskilt undersdker partivisendets sociala
och ekonomiska bakgrund, samt Brooks, Political par-
ties and electoral problems, 1923, och Merrmm Ameri-
can party system, I1Q22. Bland instruktiva framstill-
ningar av amerikansk politik ur ekonomiskt-sociala syn-
punkter kunna nidmnas Wewl, The new democracy, 1914,

\ Turner, The frontier in American history, 1920.
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